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ال�سيد الرئي�س: الحمد لله وال�صلاة وال�سلام على ر�سول 
الله؛ الجل�سة مفتوحة.

كما  الأأختام،  حافظ  العدل،  وزير  بال�سيد  �أرحب  �أولا، 
�أي�ضا  بال�سيدة وزيرة العلاقات مع البرلمان، و�أرحب  �أرحب 
بالأأخوات  �أرحب  كما  الحكومة،  لأأع�ضاء  المرافق  بالطاقم 
والإإخوة �أع�ضاء مجل�س الأأمة المحترمين، و�أرحب بالأأخوات 

والإإخوة ال�صحافيين.
يقت�ضي جدول �أعمال جل�ستنا لهذا اليوم عر�ض ومناق�شة 
ال�سلطة  تنظيم  يحدد  الأأول  الم�شروع  قانونين،  م�شروعي 
وت�شكيلها  ومكافحته،  الف�ساد  من  والوقاية  لل�شفافية  العليا 
ـ   75 الثاني يعدل ويتمم الأأمر رقم  و�صلاحياتها والم�شروع 
59 الم�ؤرخ في 20 رم�ضان عام 1395 الموافق 26 �سبتمبر �سنة 

1975 والمت�ضمن القانون التجاري.

12 والنظام  ـ   16 الع�ضوي رقم  للد�ستور والقانون  وطبقا 
حافظ  العدل،  وزير  ال�سيد  �أدعو  الأأمة،  لمجل�س  الداخلي 
التوالي،  على  الثاني  ثم  الأأول  الم�شروع  لعر�ض  الأأختام 

الكلمة لك تف�ضل.

ال�سيد وزير العدل، حافظ الأأختام: ب�سم الله الرحمن 
الرحيم.

�سيدي رئي�س مجل�س الأأمة الموقر،
ال�سيدات وال�سادة �أع�ضاء مجل�س الأأمة،

ال�سيدة وزيرة العلاقات مع البرلمان،
الح�ضور الكريم،
�أ�سرة الإإعلام،

ال�سلام عليكم ورحمة الله تعالى وبركاته.
رم�ضان مبارك، كل عام و�أنتم بخير، وال�شعب الجزائري 

بخير.
ي�شرفني �أن �أعر�ض عليكم ن�ص القانون المت�ضمن تنظيم 
ومكافحته  الف�ساد،  من  والوقاية  لل�شفافية  العليا  ال�سلطة 
تكييف  �إطار  في  ي�أتي  والذي  و�صلاحياتها،  وت�شكيلتها 
�أحكام  مع  ومكافحته  الف�ساد  من  للوقاية  القانونية  المنظومة 
رقابية  م�ؤ�س�سة   204 مادته  في  ا�ستحدث  الذي  الد�ستور، 
ومكافحته،  الف�ساد  من  والوقاية  بال�شفافية  مكلفة  جديدة، 
الف�ساد،  من  للوقاية  الحالية  الوطنية  الهيئة  محل  تحل 
المن�صو�ص عليها في القانون رقم 06 ـ 01 الم�ؤرخ في 20 فيفري 

�سنة 2006 المتعلق بالوقاية من الف�ساد ومكافحته.
التجربة الميدانية  القانون بعين الاعتبار  وي�أخذ ن�ص هذا 
التي اكت�سبتها بلادنا في مجال الوقاية من الف�ساد ومكافحته 
على مدار 15 �سنة من تطبيق القانون رقم 06 ـ 01 ال�سالف 
الذكر، رغم محدودية هذه التجربة لأأ�سباب قانونية و�سيا�سية، 
�سيا�سي ومالي كبيرة خلال  ف�ساد  ملفات  خا�صة مع ظهور 

ال�سنوات الأأخيرة للأأ�سباب التي تعرفونها.
الرئا�سي  البرنامج  من  مرجعيته  القانون  هذا  وي�ستمد 

مح�ضر الجل�سة العلنية ال�ساد�سة والع�شرين
المنعقدة يوم الإإثنين 17 رم�ضان 1443

الموافق 18 �أفريل 2022

 الرئا�سة: ال�سيد �صالح ڤوجيل، رئي�س مجل�س الأأمة.

تمثيل الحكومة:
ـ ال�سيد وزير العدل، حافظ الأأختام؛
ـ ال�سيدة وزيرة العلاقات مع البرلمان.

�إفتتحت الجل�سة على ال�ساعة الحادية ع�شرة 
والدقيقة الخام�سة ع�شرة �صباحا
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من  الف�ساد  ومكافحة  العامة  الحياة  �أخلقة  يعتبر  الذي 
�ضمن الأأولويات، وي�ستمد �أحكامه من الد�ستور ومختلف 
الآآليات والاتفاقيات الدولية التي �صادقت عليها الجزائر في 
مجال الوقاية من الف�ساد ومكافحته، على غرار اتفاقية الأأمم 
المتحدة لمكافحة الف�ساد �سنة 2003، اتفاقية الإإتحاد الإإفريقي 
�أي�ضا، والاتفاقية العربية   2003 لمنع الف�ساد ومكافحته ل�سنة 
الدولية  الاتفاقيات  هذه  كل   ،2010 �سنة  الف�ساد  لمكافحة 

�صادقت عليها الجزائر.
وين�ص القانون على �أنه تت�شكل ال�سلطة العليا من رئي�س 
رئي�س الجمهورية  ال�سيد  الرئي�س من طرف  ومجل�س، يعين 
واحدة،  مرة  للتجديد  قابلة  �سنوات  خم�س  مدتها  لعهدة 
 ،12 ال�سلطة وعددهم  �أع�ضاء مجل�س  في حين يحدد عهدة 
�أي�ضا  تعيينهم  يتم  للتجديد،  قابلة  غير  �سنوات  بخم�س 

بمر�سوم رئا�سي.
يت�ضمن مجل�س ال�سلطة 3 �أع�ضاء يختارهم ال�سيد رئي�س 
الجمهورية، من بين ال�شخ�صيات الوطنية الم�ستقلة وقا�ضيين 
من المحكمة العليا ومجل�س الدولة يختارهم المجل�س الأأعلى 
للق�ضاء وقا�ض من مجل�س المحا�سبة، و3 �شخ�صيات م�ستقلة، 
والقانونية،  المالية  الم�سائل  الكفاءة في  �أ�سا�س  يُختارون على 
الأأول،  والوزير  البرلمان  غرفتي  رئي�سي  ال�سادة  طرف  من 
المدني من بين  المجتمع  يختارون من  3 �شخ�صيات  و�أخيرا 
من  بالوقاية  المتعلقة  بالق�ضايا  باهتمامها  معروفة  �شخ�صيات 
رئي�س  طرف  من  يقترحون  �أو  ويعينون  ومكافحته،  الف�ساد 

المر�صد الوطني للمجتمع المدني.
في  نوعيا  الم�ؤ�س�سات  �إ�صلاح  القانون  هذا  ن�ص  يقترح 
جعل  �إلى  ويهدف  ومكافحته،  الف�ساد  من  الوقاية  مجال 
�آلياتها �أكثر فعالية ونجاعة وتكري�س مبد�أ ال�شفافية والنزاهة، 
ي�ساعد  نزيه،  مناخ  وخلق  العمومية  الحياة  لأأخلقة  كقواعد 
الإإدارات  العمومية وتوجيه  وال�ش�ؤون  الأأعمال  ت�سيير  على 
الاقت�صادية  والم�ؤ�س�سات  العمومية  الهيئات  و  والم�ؤ�س�سات 
في  النزاهة  وقيم  ال�شفافية  قواعد  تكري�س  �إلى  والموظفين 

عملهم.
ال�سلطات  مهمة  ت�سهيل  الإإجراءات  هذه  �ش�أن  ومن 
المخت�صة في الحد من اللجوء مبا�شرة �إلى الحل الجزائي الذي 
�أثبتت التجربة محدودية نتائجه وت�أثيره ال�سلبي على مناخ 
يقترح  كما  الم�سيرين،  لدى  المبادرة  روح  وعلى  الأأعمال 
تزويد ال�سلطة العليا بكل الو�سائل والإإمكانيات التي تمكنها 

من لعب دورها كاملا، �سواء من ناحية الهياكل �أو الو�سائل 
المادية  والب�شرية �أو من ناحية ال�صلاحيات المخولة لها.

وقد راعى ن�ص القانون عدة مبادئ، تتمثل �أهمها في:
العليا  ال�سلطة  �صلاحيات  بين  التداخل  عدم  1ـ 
وال�سلطات الأأخرى المكلفة بالوقاية من الف�ساد ومكافحته، 
�إذ  المحا�سبة،  ومجل�س  الق�ضائية  ال�سلطة  الخ�صو�ص،  وعلى 
�أن تخطر  الن�ص على  بينهما من خلال  العلاقة  تو�ضيح  تم 
ال�سلطة العليا النائب العام المخت�ص �إقليميا، عندما تتو�صل 
وتخطر  جزائيا،  و�صفا  تحتمل  وقائع  �إلى  مهامها  ت�أدية  �أثناء 
مجل�س المحا�سبة �إذا تو�صلت �إلى �أن هذه الأأفعال تكت�سي 

طابعا ماليا.
ن�ص  �ضبط  �إذ  العليا،  ال�سلطة  �صلاحيات  تو�ضيح  2ـ 
مجال  في  لا�سيما  و�أو�ضحها،  ال�صلاحيات  هذه  القانون 
تكري�س مبد�أي ال�شفافية والنزاهة، �إذ ين�ص على �أنها تهدف 
النزاهة  م�ؤ�شرات  �أعلى  تحقيق  �إلى  ـ  ال�سلطة  هذه  �أي  ـ 
وال�شفافية في ت�سيير ال�ش�ؤون العمومية وتتولى في هذا ال�ش�أن 
هذا  وفي  معالجتها،  و�ضمان  بالممتلكات  الت�صريحات  تلقي 
والمعايير  يتما�شى  بما  الف�ساد  من  الوقاية  �إطار  وفي  ال�صدد 
الدولية و�ضمان تحقيق الموازنة بين الفعالية المطلوبة في هذا 
الجانب واحترام الحقوق الأأ�سا�سية وكذا تفادي �أي تداخل 
تبيانه،  �سبق  كما  الموجودة،  الهيئات  مع  ال�صلاحيات  في 
يقترح ن�ص هذا القانون �إعطاء ال�سلطة �صلاحيات التحري 
الإإداري والمالي في حالات الثراء غير المبرر، الذي يكون فيه 
الموظف العمومي غير قادر على تبرير م�صدر الزيادة المعتبرة 

في ذمته المالية.
وق�صد تمكين ال�سلطة من القيام بهذه المهمة، تم تزويدها 
ب�آلية عملياتية في �شكل هيكل متخ�ص�ص للتحري الإإداري 
العمومي،  الموظف  لدى  الم�شروع  غير  الثراء  عن  والمالي 
�أن  يحتمل  �شخ�ص  �أي  يجريها  التي  التحريات  �شمول  مع 
تكون له علاقة بالت�ستر على الثروة غير المبررة لدى الموظف 
العمومي، �إذا تبين �أن هذا الأأخير، �أي الموظف، هو الم�ستفيد 

الحقيقي منها.
وتكري�سا لمبد�إ الوجاهية، ين�ص القانون على �أن هذه الهيئة 
يحق لها �أن تطلب من المعني تو�ضيحات مكتوبة �أو �شفوية، 
بهدف حماية الأأملاك من الت�صرف خلال عملية التحري، 
ال�سلطة  تقديم  �إمكانية  على  الإإطار  هذا  في  القانون  ين�ص 
�سيدي  محكمة  لدى  الجمهورية  وكيل  �أمام  لطلب  العليا 
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امحمد لا�ست�صدار �أمر ق�ضائي من رئي�س المحكمة، يق�ضي 
�أو حجز  الم�صرفية  العمليات  باتخاذ تدابير تحفظية كتجميد 
الأأملاك لمدة 3 �أ�شهر قابلة للتجديد، وهذا الأأمر يكون قابلا 
والتقا�ضي  الدفاع  لحق  تكري�سا  والا�ستئناف  للاعترا�ض 
الأأموال،  تبيي�ض  لقانون  بالن�سبة  كان  مثلما  على درجتين، 
كما ين�ص على �إمكانية رفع الوكيل الق�ضائي للخزينة دعوى 
طرف  من  �إخطارهم  بعد  الأأملاك  بم�صادرة  للمطالبة  مدنية 
الدعوى  تحريك  عدم  حالة  في  المخت�ص  الجمهورية  وكيل 
انق�ضائها،  ب�سبب  للمتابعة  قانوني  مانع  لوجود  العمومية 
بالتقادم  العمومية  الدعوى  انق�ضاء  �أو  المعني  وفاة  ب�سبب 

وهذا دون الم�سا�س بحقوق الغير ح�سن النية.
وف�ضلا عن هذه ال�صلاحيات، يمنح ن�ص القانون ال�سلطة 
والجماعات  الإإدارات  امتثال  مدى  متابعة  �صلاحية  العليا 
الاقت�صادية  والم�ؤ�س�سات  العمومية  والم�ؤ�س�سات  المحلية 
بالمطابقة لأأنظمة  والم�ؤ�س�سات الأأخرى للالتزام  والجمعيات 
ال�شفافية والوقاية من الف�ساد، وتت�أكد من وجود هذه الأأنظمة 
ومدى جودتها وفعاليتها وملاءمة تنفيذها وت�صدر تو�صيات 
تهدف �إلى م�ساعدتهم في و�ضع التدابير والإإجراءات المنا�سبة 

لكل هيئة �أو م�ؤ�س�سة معنية.
نف�سها  تلقاء  من  تلاحظ  عندما  العليا  لل�سلطة  ويمكن 
�أو بعد �إخطارها، وجود خرق للقواعد متعلقة بالنزاهة اتخاذ 

عدة تدابير، نذكر منها:
ـ توجيه �إعذار �إلى المعني �أو الم�ؤ�س�سة المعنية، بعد تمكينهم 
من تقديم الملاحظات و�إخطار النائب العام المخت�ص، في حالة 

عدم الت�صريح بالممتلكات �أو الت�صريح الكاذب.
ال�سلطة  �إخطار  �أو  تبليغ  يجوز   �أنه  على  القانون  وين�ص 
بمعلومات  معنوي  �أو  طبيعي  �شخ�ص  �أي  قبل  من  العليا 
هذا  لقبول  وي�شترط  بالف�ساد،  تتعلق  �أدلة  �أو  �أو معطيات 
على  ويحتوي  وموقعا  مكتوبا  يكون  �أن  الإإخطار  �أو  التبليغ 
عنا�صر تتعلق ب�أفعال ف�ساد، ويحتوي على العنا�صر الكافية 

لتحديد هوية المبلّغ، حتى ننتهي من الر�سائل المجهولة.
�إن ما يميز ال�سلطة العليا في ممار�سة المهام المنوطة بها، هو 
وهي  الد�ستور،  عليه  ن�ص  لما  طبقا  الأأوامر،  �إ�صدار  �سلطة 
الت�أخير  معاينة  حالة  في  ممار�ستها  يمكن  التي  ال�صلاحيات 
في �إيداع الت�صريحات، �أو معاينة نقائ�ص في المعلومات التي 
طلب  عند  الرد  عدم  حالة  في  �أو  دقته  عدم  �أو  ت�ضمنتها 
معلومات �أو ا�ستف�سارات، كما يمكن ممار�ستها �أي�ضا في حالة 

ق�صور  �أو غياب الا�ستجابة للتو�صيات ال�صادرة عند معاينة 
نقائ�ص في نوعية وفعالية الإإجراءات والتدابير المتخذة على 
العامة  والهيئات  والم�ؤ�س�سات  العمومية  الإإدارات  م�ستوى 

والخا�صة.
الجهد  في  و�إ�شراكه  المدني  المجتمع  دور  ترقية  �إطار  وفي 
على  القانون  هذا  ين�ص  الف�ساد،  لأأفعال  للت�صدي  الوطني 
تهدف  تفاعلية،  �شبكة  و�ضع  على  العليا  ال�سلطة  ت�سهر  �أن 
مجال  في  المدني  المجتمع  �أن�شطة،  �أي  �أن�شطته،  ترقية  �إلى 
ال�شفافية والوقاية من الف�ساد، كما تعمل على تعزيز قواعد 
والدينية  الخيرية  الأأن�شطة  تنظيم  في  والنزاهة  ال�شفافية 
والثقافية والريا�ضية وفي الم�ؤ�س�سات العمومية والخا�صة، كما 
تتولى �أي�ضا ـ دائما ال�سلطة العليا ـ جمع ومركزة وا�ستغلال 
ون�شر �أي معلومات وتو�صيات من �ش�أنها �أن ت�ساعد الإإدارات 
من  الوقاية  في  معنوي  �أو  طبيعي  �شخ�ص  �أي  �أو  العمومية 
�أفعال الف�ساد وك�شفها والتقييم الدوري للأأدوات القانونية 
الإإدارية  والتدابير  الف�ساد  من  والوقاية  بال�شفافية  المتعلقة 
وفعاليتها في هذا المجال واقتراح الآآليات المنا�سبة لتح�سينها.
على  القانون  هذا  ين�ص  الدولي،  التعاون  يخ�ص  وفيما 
الهيئات  مع  التعاون  تطوير  على  ت�سهر  العليا  ال�سلطة  �أن 
الإإقليمي  ال�صعيدين  على  الف�ساد  من  الوقاية  ومنظمات 
�إعداد تقارير دورية عن مدى تنفيذ  والدولي، وتعمل على 
التدابير والإإجراءات المتعلقة بالوقاية من الف�ساد والتي يتم 
تتولى و�ضع  الدولية، كما  تقديمها طبقا لأأحكام الاتفاقيات 
طريقة منتظمة ومنهجية لتبادل المعلومات مع نظيراتها على 
بمكافحة  المعنية  والم�صالح  الأأجهزة  ومع  الدولي  الم�ستوى 

الف�ساد.
كما ين�ص القانون �أي�ضا  على �أن ال�سلطة العليا تعد تقريرا 
�سنويا حول ن�شاطها، ترفعه �إلى ال�سيد رئي�س الجمهورية وتعلم 

الر�أي بمحتواه تعميما لثقافة ال�شفافية.
3ـ في الأأخير، توافق الأأحكام المالية المطبقة على ال�سلطة 
ين�ص  �إذ  الأأخرى،  ال�سلطات  على  المطبقة  تلك  مع  العليا 
هذا القانون على �أن تزود ال�سلطة العليا بميزانية خا�صة تقيد 
في الميزانية العامة للدولة، وعلى �أن رئي�س ال�سلطة هو الآآمر 
المادية  الو�سائل  بكل  العليا  ال�سلطة  الدولة  وتزود  بال�صرف 
والب�شرية، ال�ضرورية، لح�سن �سيرها وهي تخ�ضع في �صرف 

هذه الميزانية �إلى رقابة الأأجهزة المخت�صة في الدولة.
و�ضع  بخ�صو�ص  التنظيم،  �إلى  القانون  ن�ص  يحيل  كما 
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القانون الأأ�سا�سي لم�ستخدمي ال�سلطة العليا وتحديد الهياكل 
التي تت�شكل منها.

بعر�ضه  ت�شرفت  الذي  القانون  ن�ص  محتوى  هذا  كان 
عليكم، �أ�شكركم على كرم الإإ�صغاء.

ال�سيد الرئي�س: �شكرا؛ الآآن ن�ص القانون الثاني.

ال�سيد وزير العدل، حافظ الأأختام: يتعلق ن�ص القانون 
الثاني بم�شروع يعدل ويتمم الأأمر رقم  75 ـ 59  الم�ؤرخ في 26 

�سبتمبر 1975 المت�ضمن القانون التجاري.
منظومتنا  تكييف  موا�صلة  �إطار  في  الن�ص  هذا  يندرج 
�إن�شاء  وتب�سيط  التجارة  تطور  مع  التجارية،  الت�شريعية 
ال�شركات التجارية، بغر�ض تمكين ال�شباب، حاملي الم�شاريع 
التنمية  في  و�إ�شراكهم  الخا�صة  �شركاتهم  ت�أ�سي�س  من 

الاقت�صادية والاجتماعية للبلاد.
وتبرز �أهمية ن�ص هذا القانون في كونه يهدف �إلى تكييف 
الاقت�صاد  يعرفها  التي  الإإ�صلاحات  مع  التجاري  القانون 
الوطني مع توجهات ال�سيا�سة الاقت�صادية الوطنية الجديدة 
التي تقوم على ت�شجيع الكفاءات، لا�سيما ال�شباب، وتطوير 
تنويع و�سائل خلق الثروة، بهدف بناء اقت�صاد متنوع، منتج 

وتناف�سي.
عولمة  عن  الناتج  العالمي،  للاقت�صاد  المت�سارع  التطور  �إن 
الاقت�صاد و�أ�ساليبه، �أدى �إلى ابتكار �أ�ساليب جديدة تخرج 
ال�شركات عن خطوطها التقليدية التي �سارت عليها، وتدفع 
اقت�صادها، من  لت�سيير  �أ�ساليب جديدة  اعتماد  �إلى  بالدول 
تتميز  التجارية،  لل�شركات  جديدة  �أ�شكال  �إن�شاء  بينها 

بالمرونة في تنظيمها و�سيرها.
�شكل  �إن�شاء  القانون  هذا  ن�ص  يقترح  الإإطار،  هذا  وفي 
جديد من ال�شركات التجارية تحت ت�سمية »�شركة الم�ساهمة 
النا�شئة، حيث  الم�ؤ�س�سات  ترقية  �إطار  الب�سيطة«، وهذا  في 
ين�ص على �أن تن�ش�أ هذه ال�شركة ح�صريا من طرف الم�ؤ�س�سات 

.)start up( الحاملة لعلامة م�ؤ�س�سة نا�شئة
�إن هذا النوع من ال�شركات من �ش�أنه �إعطاء دفع جديد 
ذلك  و�سيرها،  تنظيمها  كيفية  وكذا  النا�شئة  للم�ؤ�س�سات 
عليها  المن�صو�ص  التجارية  لل�شركات  الحالية  الأأ�شكال  �أن 
هذه  ون�شاط  طبيعة  مع  تتلاءم  لا  التجاري  القانون  في 
المر�سوم  لأأحكام  طبقا  نا�شئة  م�ؤ�س�سة  تعتبر  �إذ  الم�ؤ�س�سات، 

 ،2020 �سنة  �سبتمبر   15 الم�ؤرخ في   254 ـ   20 رقم  التنفيذي 
نا�شئة  م�ؤ�س�سة  علامة  لمنح  وطنية  لجنة  �إن�شاء  والمت�ضمن 
وم�شروع مبتكر وحا�ضنة �أعمال، وتحديد مهامها وت�شكيلتها 
و�سيرها، كل م�ؤ�س�سة خا�ضعة للقانون الجزائري تحترم   عدة 

معايير، نذكر منها:
ـ وجوب �ألا يتجاوز عمر الم�ؤ�س�سة 8 �سنوات.

خدماتها  �أو  منتجاتها  في  ابتكارا  تقترح  �أن  وجوب  ـ 
�أو نموذج �أعمالها �أو نموذج تنظيمها.

في  �إن�شا�ؤها  المقترح  الب�سيطة،  الم�ساهمة  �شركة  وتتميز 
يمكن  مال،  ور�أ�س  �أ�شخا�ص  �شركة  ب�أنها  القانون،  هذا  ن�ص 
�إن�شا�ؤها دون تقييد الحد الأأدنى لل�شركاء ولر�أ�س المال، كما 
تظهر مرونتها في الت�سهيلات التي تمنحها لل�شركاء في اختيار 
قواعد تنظيمها و�سيرها، وفي �إمكانية �أن تكون الم�ساهمة فيها 
ي�أخذ  مال،  ر�أ�س  يكون  �أن  بال�ضرورة  ولي�س  عمل  تقديم 
تدخل  لا  والتي  فيها  للت�صرف  قابلة  غير  ح�ص�ص  �شكل 
تقا�سم  في  الحق  تمنح  لكن  ال�شركة،  مال  ر�أ�س  ت�أ�سي�س  في 

الأأرباح والخ�سائر.
�إلى القانون الأأ�سا�سي لل�شركة  ويحيل ن�ص هذا القانون 

لتحديد كيفيات تقدير قيمته وما يخوله من �أرباح.
طرف  من  الب�سيطة  الم�ساهمة  �شركة  تن�ش�أ  �أن  ويمكن 
معنويين،  �أو  طبيعيين  �أ�شخا�ص  عدة  �أو  طبيعي  �شخ�ص 
قدموه من ح�ص�ص،  ما  �إلا في حدود  الخ�سائر  يتحملون  لا 
ويمكن �أن ت�ضم �شخ�صا واحدا وت�سمى في هذه الحالة »�شركة 

الم�ساهمة الب�سيطة ذات ال�شخ�ص الوحيد«.
من  بحرية  الب�سيطة  الم�ساهمة  �شركة  ر�أ�سمال  ويحدد 
يو�ضع  لم  بحيث  الأأ�سا�سي،  قانونها  في  الم�ساهمين  طرف 
حد �أدنى لر�أ�سمال ال�شركة، تما�شيا مع تطور هذا النوع من 
ال�شركات على الم�ستوى الدولي، كما تطبق عليها، في حدود 
ملاءمتها مع طبيعتها، الأأحكام المتعلقة ب�شركات الم�ساهمة.

�صلاحيات  ب�إدارتها،  القائم  �أو  ال�شركة  رئي�س  ويمار�س 
مجل�س الإإدارة ورئي�سه وفي حالة »�شركة الم�ساهمة الب�سيطة 
�سلطات  الوحيد  الم�ساهم  يمار�س  الوحيد«  ال�شخ�ص  ذات 
الرئي�س ويتخذ القرارات الممنوحة لجمعية م�ساهمين، ويحدد 
ن�ص القانون بع�ض القرارات التي يجب �أن تتخذ جماعيا، 
ويتعلق الأأمر ب�صلاحية الجمعية العامة العادية وغير العادية 
وتخفي�ض  الت�سهيلات  بزيادة  المتعلقة  الم�ساهمة  ل�شركة 
ر�أ�س المال والإإدماج والانف�صال وحل ال�شركة وتحويلها �إلى 
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�شكل �آخر وتعيين محافظي الح�سابات والح�سابات ال�سنوية 
والأأرباح، ويترك الم�شروع للم�ساهمين في القانون الأأ�سا�سي 
لل�شركة حرية تحديد القرارات الأأخرى التي يجب �أن تتخذ 

جماعيا من طرفهم.
مندوب  �إلى  اللجوء  حالات  القانون  ن�ص  يحدد  كما 
الح�ص�ص، بالن�سبة للح�ص�ص العينية وين�ص على�أنه في حالة 
عدم تعيين مندوب للح�ص�ص �أو في حالة اختلاف القيمة 
قبل  من  المقترحة  تلك  عن  العينية  للح�ص�ص  المحددة 
مندوب الح�ص�ص يكون الم�ساهمون م��سؤولين ت�ضامنيا �أمام 
الغير لمدة 5 �سنوات على القيمة المحددة للح�ص�ص العينية 

في القانون الأأ�سا�سي لل�شركة.
الب�سيطة  الم�ساهمة  �شركة  على  القانون  ن�ص  ويحظر 
اللجوء العلني للادخار �أو طرح �أ�سهمها في البور�صة وين�ص 
الب�سيطة  الم�ساهمة  �شركة  رئي�س  على  تطبق  �أن  على  �أي�ضا 
الم��سؤولية  العام المفو�ض، قواعد  �أو مديرها  العام  �أو مديرها 

المطبقة على ر�أ�س �شركة الم�ساهمة والقائمين ب�إدارتها.
ذلكم هو، �أي�ضا، محتوى م�شروع القانون المعدل والمتمم 
للأأمر رقم 75 ـ 59 المت�ضمن القانون التجاري، الذي  ت�شرفت 
وال�سلام  الإإ�صغاء  كرم  على  �أ�شكركم  عليكم،  بعر�ضه 

عليكم ورحمة الله تعالى وبركاته.

ال�سيد الرئي�س: �شكرا لل�سيد الوزير؛ الكلمة الآآن لل�سيد 
الإإن�سان  وحقوق  والإإدارية  القانونية  ال�ش�ؤون  لجنة  مقرر 
ليقر�أ  والتنظيم المحلي وتهيئة الإإقليم والتق�سيم الإإقليمي، 
الم�شروعين،  لكلا  التمهيديين  التقريرين  م�سامعنا  على 

التقرير الأأول ثم الثاني على التوالي.

الرئي�س،  �سيدي  �شكرا  المخت�صة:  اللجنة  مقرر  ال�سيد 
ب�سم الله وال�صلاة وال�سلام على ر�سول الله.

ال�سيد رئي�س مجل�س الأأمة المحترم،
الحكومة  ممثل  الأأختام،  حافظ  العدل،  وزير  ال�سيد 

المحترم،
ال�سيدة وزيرة العلاقات مع البرلمان المحترمة،

زميلاتي،  زملائي �أع�ضاء مجل�س الأأمة الموقر،
�أ�سرة الإإعلام،

�سلام الله عليكم.
ي�شرفني �أن �أتلو على م�سامعكم التقرير التمهيدي الذي 

الإإن�سان  وحقوق  والإإدارية  القانونية  ال�ش�ؤون  لجنة  �أعدّته 
والتنظيم المحلي وتهيئة الإإقليم والتق�سيم الإإقليمي، لمجل�س 
الأأمة، حول ن�ص قانون يحدد تنظيم ال�سلطة العليا لل�شفافية 

والوقاية من الف�ساد ومكافحته وت�شكيلتها و�صلاحياتها.
ال�سيد رئي�س مجل�س الأأمة المحترم،

ال�سيدات وال�سادة �أع�ضاء مجل�س الأأمة الموقر،
بكل  الف�ساد  �إلى محاربة   2004 �سنة  منذ  الجزائر  �سعت 
�أ�شكاله، وتََجلَّى هذا الم�سعى �أي�ضا في الم�صادقة على اتفاقية 
قبل  من  المعتمدة  الف�ساد،  بمكافحة  المتعلقة  المتحدة،  الأأمم 
 ،2003 �سنة  �أكتوبر   31 بتاريخ  المتحدة  العامة للأأمم  الجمعية 
زَ هذا الم�سعى بِ�سَنِّ القانون رقم 06 ـ 01 الم�ؤرخ في  كما تَعَزَّ
والمتعلق   2006 �سنة  فبراير   20 الموافق   1427 عام  21 محرم 

التدابير  تدعيم  بهدف  ومكافحته،  الف�ساد  من  بالوقاية 
النزاهة  وتعزيز  ومكافحته،  الف�ساد  من  الوقاية  �إلى  الرامية 
والخا�ص،  العام  القطاعين  ت�سيير  في  وال�شفافية  والم��سؤولية 
وت�سهيل ودعم التعاون الدولي والم�ساعدة التقنية من �أجل 

الوقاية من الف�ساد ومكافحته. 
وقد �أكد هذا التوجه د�ستور �سنة 2020 في ديباجته التي 
الوقاية  بالعمل على  فيها �صراحة على تم�سك الجزائر  ن�ص 
التي  الدولية  للاتفاقيات  وفقا  ومكافحته،  الف�ساد  من 
 204 المادة  في  الد�ستور  هذا  �أحدث  كما  عليها،  �صادقت 
منه ال�سلطة العليا لل�شفافية والوقاية من الف�ساد ومكافحته، 
وهي م�ؤ�س�سة رقابية جديدة، �أُوكِلَتْ �إليها جملة من المهام 

والاخت�صا�صات.
ومن هذا المنطلق، ي�أتي ن�ص القانون الذي يحدد تنظيم 
ومكافحته  الف�ساد  من  والوقاية  لل�شفافية  العليا  ال�سلطة 
الن�ص  لب  �صُ في  تُدعى  والتي  و�صلاحياتها،  وت�شكيلتها 
تنفيذ الأأحكام الجديدة لد�ستور  �إطار  العليا«، في  »ال�سلطة 
�سنة 2020، ولا�سيما المادة 205، الفقرة 2، التي تن�ص على 
العليا  ال�سلطة  وت�شكيل  تنظيم  يُحدد  الذي  القانون هو  �أن 
الف�ساد ومكافحته وكذا �صلاحياتها  والوقاية من  لل�شفافية 
الأأخرى، و�سَتَحُلُ هذه ال�سلطة العليا محل الهيئة الوطنية 
للوقاية من الف�ساد ومكافحته التي �أن�شئت بموجب القانون 

رقم 06 ـ01، المعدل والمتمم، المذكور �أعلاه. 
�صالح  ال�سيد  من  �إحالة  على  وبناء  ال�سياق،  هذا  في 
 ،2022 مار�س   31 م�ؤرخة في  الأأمة،  رئي�س مجل�س  ڤوجيل، 
والإإدارية  القانونية  ال�ش�ؤون  لجنة  على   62/22 رقم  تحت 
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وحقوق الإإن�سان والتنظيم المحلي وتهيئة الإإقليم والتق�سيم 
ال�سلطة  تنظيم  يحدد  قانون  ن�ص  ت�ضمّنت  الإإقليمي، 
وت�شكيلتها  ومكافحته  الف�ساد  من  والوقاية  لل�شفافية  العليا 
حوله؛  تمهيدي  تقرير  و�إعداد  درا�سته  ق�صد  و�صلاحياتها، 
عقدت اللجنة اجتماعا بمقر المجل�س، برئا�سة ال�سيد حكيم 
�أفريل   11 الإإثنين  يوم  �صبيحة  اللجنة،  رئي�س  طمراوي، 
نائب  قرينيك،  القادر  عبد  الحاج  ال�سيد  ح�ضره   ،2022

رئي�س مجل�س الأأمة، مكلّف ب�ش�ؤون الت�شريع والعلاقات مع 
الحكومة والمجل�س ال�شعبي الوطني، قدّم فيه ممثل الحكومة، 
الأأختام،  حافظ  العدل،  وزير  طبي،  الر�شيد  عبد  ال�سيد 
ب�سمة  ال�سيدة  بح�ضور  المذكور،  القانون  ن�ص  حول  عر�ضا 

عزوار، وزيرة العلاقات مع البرلمان.
هذا  ن�ص  �أن  الحكومة  ممثل  �أو�ضح  العر�ض،  خلال 
للوقاية  القانونية  المنظومة  تكييف  �إطار  في  يندرج  القانون 
من الف�ساد ومكافحته مع �أحكام د�ستور �سنة 2020، الذي 
�أَحْدَثَ بموجب المادة 204 منه م�ؤ�س�سة رقابية جديدة مكلفة 

بال�شفافية والوقاية من الف�ساد ومكافحته.
كما �أكد �أن الن�ص �أخذ بعين الاعتبار التجربة الميدانية 
تطبيق  من  �سنة   )15( ع�شرة  خم�س  من  لأأكثر  المكت�سبة 
القانون رقم 06 ـ 01 المتعلق بالوقاية من الف�ساد ومكافحته، 
و�أن الن�ص يُعد �إ�صلاحا م�ؤ�س�ساتيًا نوعيًا في مجال الوقاية من 
الف�ساد ومكافحته، كونه يهدف �إلى جعل الهيئات المكلفة 
الوقت  في  م�شيًرا  فعالية،  �أكثر  �أ�شكالها،  بمختلف  بذلك، 
ذاته �إلى �أن الن�ص ي�ستمد مرجعيته من برنامج ال�سيد رئي�س 
الجمهورية، الذي يَعْتَبِِرُ �أَخْلَقَةَ الحياة العامة ومكافحة الف�ساد 

من �ضمن الأأولويات.
وان�شغالات  �أ�سئلة  اللجنة  �أع�ضاء  طرح  جهتهم،  من 

وملاحظات، تمثلت �أ�سا�سًا فيما يلي:
- لماذا لا تُُمنَْحُ �صلاحيات �أكثر لل�سلطة العليا لل�شفافية 
ظاهرة  على  الق�ضاء  من  لتمكينها  الف�ساد،  من  والوقاية 

الف�ساد؟
المبلِّغين  الأأ�شخا�ص  لحماية  القانونية  الآآليات  هي  ما   -

عن الف�ساد؟
- يلاحظ كثرة الإإحالة �إلى التنظيم في هذا الن�ص.

التنظيمية  الن�صو�ص  �إ�صدار  �صلاحية  تَ�ؤُولُ  لمن   -
محددة  مدة  هناك  وهل   ،18 المادة  في  عليها  المن�صو�ص 

ل�صدور تلك الن�صو�ص؟ 

- كيف يتم التعامل مع الذين لا يُف�صحون عن هوياتهم 
في العمل الخيري وعن المبالغ المالية �أو الهبات التي يقدمونها 
بمواد  يتعلق  فيما  ولا�سيما  المجال،  في  النا�شطة  للجمعيات 

قانون الجمعيات؟
- �ألا ترون �أن ال�شروط المن�صو�ص عليها بخ�صو�ص التبليغ 
و/�أو الإإخطار تعجيزية،  وقد ت�ؤدي �إلى امتناع الأأ�شخا�ص 

عن القيام بذلك؟ 
للتحري  المجهولة  الر�سائل  قبول  �أي مدى يمكن  �إلى   -

والتحقيق في ق�ضايا ف�ساد تتعلق بالاقت�صاد الوطني؟ 
ال�سلطة  ت�ستند  الإإخطار، هل  و/�أو  التبليغ  - في غياب 
المعنية؟  الم�ؤ�س�سات والهيئات  التي ت�صلها من  التقارير  �إلى 

وهل لهذه ال�سلطة فروع في الولايات؟
- ت�ضمنت الفقرة الأأخيرة من المادة 11 م�صطلح »ح�سن 
الت�أكد من ح�سن  بذلك؟ وكيف يمكن  المق�صود  ما  النية« 

النية؟
نِين  - ما هي ال�شروط الواجب توفرها في الأأ�شخا�ص المعَُيَّ

من المجتمع المدني، لع�ضوية  مجل�س ال�سلطة العليا؟ 
ب�سبب  الع�ضوية  انتهاء  �أ�سباب  الن�ص  د  يُحَدِّ لماذا لم   -

الغياب؟ 
- كيف يتم تعيين الأأمين العام لل�سلطة العليا لل�شفافية 
وهل  28؟  المادة  في  عليه  المن�صو�ص  الف�ساد  من  والوقاية 

يح�ضر اجتماعات المجل�س؟ 
- ما طبيعة اللجنة الخا�صة المن�صو�ص عليها في المادة 30، 

وممن تتكون؟ وهل هي دائمة، �أم ترتبط بمو�ضوع معين؟  
- لماذا لم تن�ص الفقرة الأأخيرة من المادة 31 على �إمكانية 
�إ�شكالات قد  الرئي�س لحل  نائب  تر�ؤ�س الجل�سة من طرف 

تكون ا�ستثنائية؟  
- �ألم يكن من الأأجدر ا�ستعمال عبارة »�أغلبية الأأع�ضاء« 

بدل »�أغلبية الحا�ضرين« في مداولات المجل�س؟
�أع�ضاء  من  ع�ضو  �أي  تداول  عدم  اقت�صار  �أن  هل   -
الأأع�ضاء  ب�أحد  قرابة  �صلة  فيها  له  ق�ضية  في  المجل�س 
�أو م�صاهرة �أو م�صلحة مبا�شرة �أو غير مبا�شرة، يُعد كافيا، في 
الوقت الذي قد تكون فيه ال�صداقة �أكثر ت�أثيرا من القرابة  

�أو الم�صاهرة)المادة 33(؟
الخبرة  ذوي  من  الأأ�شخا�ص  عدد   35 المادة  تحدد  لم   -
في  ال�سرية  ن�ضمن  �أن  يمكن  وكيف  دعوتهم،  يمكن  الذين 

هذا الإإطار؟ 
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العليا  لل�سلطة  التنظيمية  الن�صو�ص  �إعداد  قبل   -
لل�شفافية والوقاية من الف�ساد، كيف يُُمكن الت�صرف في حالة 
الجديد؟  والقانون  القديمة  الن�صو�ص  بين  اختلاف  وجود 
�ألي�س من الأأح�سن الإإ�سراع في �إ�صدار الن�صو�ص التنظيمية 

لهذا الن�ص وغيره لتفادي الوقوع في هكذا حالات؟
والان�شغالات  الأأ�سئلة  الحكومة على هذه  ممثل  رد  وقد 
والملاحظات، ف�أو�ضح بخ�صو�ص �ضرورة �إعطاء �صلاحيات 
�أكثر لل�سلطة العليا لدورها الفعال في محاربة ظاهرة الف�ساد، 
العليا  ال�سلطة  تنظيم  هو  القانون  هذا  ن�ص  من  الهدف  �أن 
ال�سلطة  دور  �أن  م�ضيفا  الف�ساد،  مكافحة  ولي�س  لل�شفافية 
لظاهرة  القمعي  الجانب  و�أن  قانونيا،  ولي�س  وقائي  العليا 
الف�ساد ين�ص عليه القانون رقم 06 ـ 01 المتعلق بالوقاية من 
الف�ساد ومكافحته، لما يحتويه من �إجراءات ردعية م�شددة، 
م�شيرا �إلى �أنه �سيتم تعديله في القريب العاجل لإإعادة النظر 

في بع�ض الأأحكام.
وقائي،  العليا  ال�سلطة  دور  �أن  الحكومة،  ممثل  �أكد  كما 
وبمجرد  والإإعذارات،  الأأوامر  ي�صدر  �إداري  جهاز  فهي 
الق�ضية  �إجرامية تحيل  وقائع  يت�ضمن  بفعل  ال�سلطة  �إخطار 
�إلى الجهات الق�ضائية المخت�صة، م�شيرا �إلى �أن ال�سلطة العليا 

تتوفر على الإإمكانيات والو�سائل الكافية للقيام بمهامها.
الإإداري  للتحري  المتخ�ص�ص  الهيكل  يخ�ص  فيما  �أما 
القانون،  هذا  ن�ص  من   17 المادة  عليه في  المن�صو�ص  والمالي 
العليا،  ال�سلطة  �أنه يو�ضع تحت ت�صرف  ف�أكد ممثل الحكومة 
رئي�س  ال�سيد  من  تعليمات  على  بناء  كان  �إحداثه  و�أن 
ي الت�صريح بالممتلكات الذي يدلي  الجمهورية من �أجل تَلَقِّ
يتم  الم�شروع  الثراء غير  موظف عمومي، وفي حالة  به كل 
تقديم  ويمكنه  المتخ�ص�ص،  الهيكل  هذا  طرف  من  �سماعه 

ملاحظات وتبريرات عن مَدَاخِيلِهِ وممتلكاته.
�أكد ممثل  غِيَن عن الف�ساد،  وعن حماية الأأ�شخا�ص المبَُلِّ

الحكومة وجود �آليات قانونية لحمايتهم.
�أما فيما يتعلق بالر�سائل المجهولة، ف�أو�ضح ممثل الحكومة 
بالوطن وبم�ؤ�س�ساته وكذا  تْ كثيرا  رَّ �أَ�ضَ الممار�سات  �أن هذه 
بالأأ�شخا�ص الذين ت�سببت في �سلب حريتهم، وم�ست بهيبة 
يجب  لا  مريرة  تجربة  وهي  البلاد،  وم�صداقية  الم�ؤ�س�سات 
غَ عن �شُبْهَةِ الف�ساد  العودة �إليها، م�ضيفا �أنه من يريد �أن يُبَلِّ
ف  يُعرِّ �أن  �إلا  عليه  ما  الدامغةَ على ذلك،  الأأدلةَ  وبحوزته 
بنف�سة ويُظهر هَوِيَتَه، م�ؤكدا �أن دور هذه ال�سلطة يكمن في 

الخا�صة  الأأموال  �أما  فقط،  التبديد  من  العام  المال  حماية 
فيوجد �أطر و�آليات قانونية لحمايتها.

ف�أكد  ال�سلطة،  لهذه  مندوبيات  �إن�شاء  يخ�ص  فيما  و�أما 
لا  حتى  مندوبيات  �إلى  يحتاج  لا  الأأمر  �أن  الحكومة  ممثل 
عَ مهام هذه ال�سلطة وحتى تبقى مركزيةً وم�ستقلة، م�ضيفا  تُُميََّ
ومعالجة  للت�سجيل  للقانون،  طبقا  رقمية  ةٌ  مِنَ�صَّ �سَتُنْ�شَ�أُ  �أنه 

الملفات. 
في  عليها  المن�صو�ص  التنظيم  �إلى  الإإحالة  وبخ�صو�ص 
دُ  المادة 18 من ن�ص القانون، �أو�ضح ممثل الحكومة، �أنه يُقْ�صَ
مع  من�سجما  يكون  �أن  يجب  الذي  الداخلي  النظام  بها 

الت�شريع الوطني.
�أكد  وعن دور المجتمع المدني في ت�سيير ال�سلطة العليا، 
يتم  �أن  ويجب  دولية،  باتفاقيات  مكر�س  �أنه  الحكومة  ممثل 
اختيار �أع�ضاء ممثلي المجتمع المدني في مجل�س هذه ال�سلطة 
معركة  �أ�صبحت  الف�ساد  مكافحة  لأأن  وم��سؤولية،  بعناية 

دولية تحتاج �إلى تظافر جهود الجميع.
ال�سيد رئي�س مجل�س الأأمة المحترم،

ال�سيدات وال�سادة �أع�ضاء مجل�س الأأمة الموقر،
القانون  لن�ص  درا�ستها  من  اللجنة  �إ�ستخل�صت 
من  والوقاية  لل�شفافية  العليا  ال�سلطة  تنظيم  يحدد  الذي 
من  جملة  و�صلاحياتها،  وت�شكيلتها  ومكافحته  الف�ساد 
دولة  بناء  في  الكبيرة  �أهميته  مقدمتها،  في  الا�ستنتاجات، 
الحق والقانون، وفي تعزيز التر�سانة القانونية المتعلقة بمحاربة 
وتعتبره  العامة،  الحياة  و�أَخْلَقَةِ  ال�شفافية  و�ضمان  الف�ساد، 
اللجنة �إ�صلاحا م�ؤ�س�ساتيا نوعيا في مجال الوقاية من الف�ساد 

ومكافحته. 
ال�سيدات  المحترم،  الأأمة  مجل�س  رئي�س  ال�سيد  ذلكم، 
�أع�ضاء مجل�س الأأمة الموقر، هو التقرير التمهيدي  وال�سادة 
الذي �أعدته لجنة ال�ش�ؤون القانونية والإإدارية وحقوق الإإن�سان 
والتنظيم المحلي وتهيئة الإإقليم والتق�سيم الإإقليمي، لمجل�س 
الأأمة، حول ن�ص قانون يحدد تنظيم ال�سلطة العليا لل�شفافية 

والوقاية من الف�ساد ومكافحته وت�شكيلتها و�صلاحياتها.
�شكرًا للجميع على كرم الإإ�صغاء والمتابعة.

ال�سيد الرئي�س: �شكرا؛ الآآن ن�ص القانون الثاني، تف�ضل.

ال�سيد مقرر اللجنة المخت�صة: �شكرا �سيدي الرئي�س.
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ال�سيد رئي�س مجل�س الأأمة المحترم، 	
الحكومة  ممثل  الأأختام،  العدل، حافظ  وزير  ال�سيد  	

المحترم،
ال�سيدة وزيرة العلاقات مع البرلمان المحترمة، 	
زميلاتي، زملائي �أع�ضاء مجل�س الأأمة الموقر، 	

	�أ�سرة الإإعلام،
  �سلام الله عليكم.

ي�شرفني �أن �أقر�أ على م�سامعكم التقرير التمهيدي الذي 
الإإن�سان  وحقوق  والإإدارية  القانونية  ال�ش�ؤون  لجنة  �أعدّته 
والتنظيم المحلي وتهيئة الإإقليم والتق�سيم الإإقليمي، لمجل�س 
 59  -  75 رقم  الأأمر  ويتمم  يعدل  قانون  ن�ص  حول  الأأمة، 
�سنة  �سبتمبر   26 الموافق   1395 عام  رم�ضان   20 في  الم�ؤرخ 

1975 والمت�ضمن القانون التجاري.

ال�سيد رئي�س مجل�س الأأمة المحترم،
ال�سيدات وال�سادة �أع�ضاء مجل�س الأأمة الموقر،

بناء على �إحالة من ال�سيد �صالح قوجيل، رئي�س مجل�س 
الأأمة، على لجنة ال�ش�ؤون القانونية والإإدارية وحقوق الإإن�سان 
والتنظيم المحلي وتهيئة الإإقليم والتق�سيم الإإقليمي، م�ؤرخة 
في 31 مار�س 2022، تحت رقم 62 / 22 ت�ضمنت ن�ص قانون 
يعدل ويتمم الأأمر رقم 75 ـ 59 الم�ؤرخ في 20 رم�ضان عام 1395 
الموافق 26 �سبتمبر �سنة 1975 والمت�ضمن القانون التجاري، 
اللجنة  تمهيدي حوله؛ عقدت  تقرير  و�إعداد  درا�سته  ق�صد 
اجتماعا بمقر المجل�س، برئا�سة ال�سيد حكيم طمراوي، رئي�س 
اللجنة، �صبيحة يوم الإإثنين 11 �أفريل 2022، ح�ضره ال�سيد 
الحاج عبد القادر قرينيك، نائب رئي�س مجل�س الأأمة، مكلّف 
ب�ش�ؤون الت�شريع والعلاقات مع الحكومة والمجل�س ال�شعبي 
الوطني، قدّم فيه ممثل الحكومة، ال�سيد عبد الر�شيد طبي، 
وزير العدل، حافظ الأأختام، عر�ضا حول ن�ص هذا القانون، 
ال�سيدة ب�سمة عزوار، وزيرة العلاقات مع البرلمان،  بح�ضور 
التي  والتتميمات  التعديلات  �إلى  بالتف�صيل  فيه  تطرق 
رقم  الأأمر  مطابقة  �إطار  ت�أتي في  �أنها  و�أكد  الن�ص،  ت�ضمنها 
الوطني،  الاقت�صاد  يعرفها  التي  الإإ�صلاحات  مع   59  -  75

ترتكز  التي  الجديدة  الاقت�صادية  ال�سيا�سة  توجهات  ومع 
�أ�سا�سا على ال�شفافية وت�شجيع الكفاءات ومرافقة الم�سيرين 
وت�شجيع ال�شباب �أ�صحاب الم�شاريع، ولا�سيما منهم الذين 

�أن�ش�أوا م�ؤ�س�سات نا�شئة.
من جهتهم، ثمن �أع�ضاء اللجنة التعديلات والتتميمات 

التي �أدُخلت على الأأمر رقـم 75 - 59، لا�سيما �أنها ترمي 
الإإ�صلاحات  متطلبات  مع  التجاري  القانون  تكييف  �إلى 
على  ال�شباب  وت�شجيع  البلاد،  ت�شهدها  التي  الاقت�صادية 
لدخول  الم�شاريع  �أ�صحاب  �أمام  المجال  وف�سح  الا�ستثمار 
الا�ستثمار  قيود تُُحجم روح  �أو  الاقت�صاد دون حواجز  عالم 

والإإبداع كمحرك �أ�سا�سي للتنمية.
ال�سيد رئي�س مجل�س الأأمة المحترم،

ال�سيدات وال�سادة �أع�ضاء مجل�س الأأمة الموقر،
الذي  القانون  لن�ص  درا�ستها  من  اللجنة  ا�ستخل�صت 
يعدل ويتمم الأأمر رقم 75 - 59 الم�ؤرخ في 20 رم�ضان عام 
القانون  والمت�ضمن   1975 �سنة  �سبتمبر   26 الموافق   1395

مع   59  -  75 رقم  الأأمر  مطابقة  �إلى  يهدف  �أنه  التجاري، 
الوطني ومع توجهات  التي يعرفها الاقت�صاد  الإإ�صلاحات 
الوطنية الجديدة، لإإعطاء دفع جديد  الاقت�صادية  ال�سيا�سة 
عملية  تواجه  التي  المعوقات  ورفع  النا�شئة  للم�ؤ�س�سات 
تمويلها وتنظيمها و�سيرها، وتحريك عجلة التنمية الاقت�صادية 

على الم�ستوى المحلي والوطني.
ال�سيدات  المحترم،  الأأمة  مجل�س  رئي�س  ال�سيد  ذلكم، 
�أع�ضاء مجل�س الأأمة الموقر، هو التقرير التمهيدي  وال�سادة 
الذي �أعدته لجنة ال�ش�ؤون القانونية والإإدارية وحقوق الإإن�سان 
والتنظيم المحلي وتهيئة الإإقليم والتق�سيم الإإقليمي، لمجل�س 
 59  -  75 رقم  الأأمر  ويتمم  يعدل  قانون  ن�ص  حول  الأأمة، 
�سنة  �سبتمبر   26 الموافق   1395 عام  رم�ضان   20 في  الم�ؤرخ 

1975 والمت�ضمن القانون التجاري.

�شكرًا للجميع على كرم الإإ�صغاء والمتابعة.

مقرر  لل�سيد  �شكرا  فيك،  الله  بارك  الرئي�س:  ال�سيد 
اللجنة المخت�صة، �شكرا لأأع�ضاء اللجنة القانونية على العمل 
الذي قاموا به؛ نمر الآآن �إلى النقطة الثانية من جدول �أعمال 

جل�ستنا وهي المناق�شة العامة.
�أذكّر بهذه المنا�سبة وبما �أن تدخلات جل�سة اليوم �ستكون 
حول م�شروعين؛ وعليه، تم تمديد المدة المخ�ص�صة للتدخل 
لكحل،  مراد  لل�سيد  والكلمة  دقائق؛   5 �إلى  دقائق   3 من 

فليتف�ضل م�شكورا.

ال�سيد مراد لكحل: ب�سم الله الرحمن الرحيم وال�صلاة 
وال�سلام على �أ�شرف المر�سلين.
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ال�سيد رئي�س مجل�س الأأمة الموقر،
ال�سيد وزير العدل، حافظ الأأختام المحترم،

ال�سيدة وزيرة العلاقات مع البرلمان المحترمة،
زميلاتي، زملائي الأأع�ضاء الأأكارم،

الح�ضور الكريم، 
�أ�سرة الإإعلام،

ال�سلام عليكم ورحمة الله وبركاته.
تنظيم  ليحدد  �أيدينا  بين  الذي  القانون  م�شروع  ي�أتي 
ومكافحته،  الف�ساد  من  والوقاية  لل�شفافية  العليا  ال�سلطة 
نوعيا  م�ؤ�س�ساتيا  �إ�صلاحا  ويقترح  و�صلاحيتها،  وت�شكيلتها 
حقيقيا في مجال الوقاية من الف�ساد ومحاربته، ويهدف �إلى 
المجال،  هذا  في  فعالية  �أكثر  بذلك  المكلفة  الهيئات  جعل 
الحياة  لأأخلقة  كقواعد  والنزاهة  ال�شفافية  مبادئ  وتكري�س 

العمومية.
ومما نثمنه في م�شروع القانون هذا �أن ال�سلطة تهدف �إلى 
تحقيق �أعلى م�ؤ�شرات النزاهة وال�شفافية في ت�سيير ال�ش�ؤون 
العامة، وكذا منحها �صلاحية �إ�صدار الأأوامر، كما �أن تنوع 
�أع�ضاء مجل�س ال�سلطة العليا وتو�سيع عددهم �إلى 12 ع�ضوا 
ي�ضمنان مو�ضوعية �أكثر للقرارات التي �سي�صدرها المجل�س، 
ي�ضمنها  التي  بالا�ستقلالية  يتمتعون  �أع�ضاءه  �أن  ذلك 
الر�ؤى  بع�ض  على  يحفزهم  ما  وهو  القانوني،  مركزهم  لهم 

الجديدة في ممار�سة �صلاحيات المجل�س.
تعريفا  يقدم  لم  الجزائري  الم�شرع  �أن  نلاحظ  �أننا  غير   
ت�صنيفا  عر�ض  و�إنما  عليها،  معاقب  كجريمة  للف�ساد  قانونيا 
للأأفعال التي تو�صف بجرائم الف�ساد وفقا للقوانين الدولية 

والاتفاقيات.
كما �أننا ندعو ونحن ب�صدد الم�صادقة على م�شروع القانون 
ال�سلطة  رئي�س  عهدة  تحدد  والتي   18 المادة  مراجعة  �إلى 
بخم�س �سنوات، ذلك �أنها من وجهة نظرنا مدة غير كافية 
خا�صة  وتدقيق،  �أريحية  بكل  المهام  وممار�سة  الجرائم  لتتبع 
الخام�سة  المادة  �إلى  بالإإ�ضافة  الامتداد،  ذات  الق�ضايا  في 
والتي ت�ضمنت �شروطا للتبليغ عن الف�ساد، نراها مقيدة بل 
ومعرقلة، تبعث على العزوف عن التبليغ بدل التحفيز عليه، 
لحماية  القانون  م�شروع  قدمها  التي  ال�ضمانات  هي  ما  ثم 
 21 المادة  مراجعة  �إلى  �أي�ضا  ندعو  كما  الف�ساد؟  عن  المبلغ 
التي تق�ضي با�ستفادة الأأع�ضاء من الحماية من التهديدات 
المادة  و�أن  مهامهم، خا�صة  ت�أدية  �أثناء  فقط،  والاعتداءات، 

ال�سر  بحفظ  العليا  ال�سلطة  وم�ستخدمي  الأأع�ضاء  تلزم   24

المهني حتى بعد انتهاء علاقتهم المهنية بال�سلطة العليا.
نحيطه  �أن  �أي�ضا  وجب  �أكله،  القانون  م�شروع  ولي�ؤتي 
نجاعته  في  ت�ساهم  والتي  المكملة  العنا�صر  من  بمجموعة 
وفعاليته، وهي في تقديرنا �أكثر من �ضرورية لتحقيق المق�صد، 

ومنها ما يلي:
مظلة  تحت  الف�ساد  مكافحة  و�أجهزة  هيئات  توحيد  ـ 
مركزية واحدة ولتكن ال�سلطة العليا لل�شفافية، حتى تتحقق 
الجهود  ي�شتت  وتعددها  كثرتها  �أن  ذلك  النتائج،  �أف�ضل 

وي�ؤدي �إلى تقاطع ال�صلاحيات.
الإإ�صلاحات  �سيا�سة  في  ال�شروع  قبل  الأأخذ  ينبغي  ـ 
في تهيئة المناخ الملائم لتطبيقها، الأأمر الذي ي�ستلزم �إعادة 
النظر في بناء و�أداء الجهاز الإإداري حتى يواكب التحولات 
البدء  ثم  والثقافية،  وال�سيا�سية  والاجتماعية  الاقت�صادية 
وت�شخي�ص  والت�سيير،  بالتنظيم  تتعلق  فعالة  �آليات  بو�ضع 

مواطن الخلل في عمل الم�ؤ�س�سات الحكومية.
ـ تفعيل �آليات لمحا�صرة الظاهرة وفق ا�ستراتيجية �شاملة 
ظرفية  �إجراءات  ولي�س  المدى،  وبعيدة  متكاملة  وا�ضحة 
�أ�سباب  معالجة  طريق  عن  ال�شكلي  التغيير  على  قائمة 
�إلى  الو�صول  لأأجل  الإإدارة  �أجهزة  وف�ساد  الت�أخر  وعوامل 

تر�شيد قيادتها وبناء عامل ثقة المواطنين.
ـ �إحداث تغييرات �إدارية و�إ�صلاحية داخلية في قطاعات 
الخدمة العامة، على �أن ت�أخذ بعين الاعتبار اختيار القائمين 
على الوظيفة العامة ووجود ت�أطير منا�سب واعتماد �سيا�سة 
التدوير الوظيفي والاهتمام بنظام تقويم الأأداء وكذا تفعيل 
من  الظاهرة  نجتث  �أن  نريد  يعني  الأأخلاقية،  الممار�سات 
جيل  و�إن�شاء  المجتمع  �أخلقة  �إلى  لن�سير  وجذورها  �أ�صولها 
التي  الدول  من  كثير  في  نجاعتها  �آتت  قد  وهذه  متخلق، 

تعتبر رائدة في مجال محاربة الف�ساد.
المجرمين  لملاحقة  القانونية  الإإجراءات  تو�سيع  زيادة  ـ 
فيما  الق�ضائية  ال�ضبطية  عمل  تو�سيع  خلال  من  وخا�صة 
�إيجاد  �إلى  بالإإ�ضافة  والتحقيقات،  الق�ضائية  الإإنابة  يخ�ص 
فرق خا�صة في ال�ضبطية الق�ضائية وتو�سيع ن�شاطها الإإجرائي 

بما ي�ؤدي �إلى التكامل مع الو�سائل الموجودة حاليا.
ـ تبني نظام جزائي هادف وفعال، والتركيز على عملية 
ال�سلطة،  بها  تتعامل  التي  الردعية  �صورتها  في  الإإ�صلاح 
ارتكابه،  معدلات  من  والتقلي�ص  الف�ساد  مكافحة  بهدف 
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خا�صة بعد �أن �أ�صبح الت�صدي للف�ساد مطلبا مجتمعيا يتربع 
ال�سنوات  في  ال�شعب  بها  نادى  التي  المطالب  قائمة  على 
تتبنى  عقابية  �سيا�سة  ت�ستلزم  التجريم  ف�سيا�سة  الأأخيرة، 
فينتقل  وتنفيذها،  وت�صنيفها  العقوبة  ومعايير تحديد  مبادئ 
على  يطبق  جنائي  من مجرد جزاء  العقاب  مفهوم  بذلك 
�إلى فعل اجتماعي غايته الإإ�صلاح والت�أهيل بدل  الجاني، 

الانتقام والق�سوة.
في  الت�شكيك  �أن  ذلك  وتطبيقه،  القانون  دور  تفعيل  ـ 
من  والم�ساءلة  ال�شفافية  وغياب  القانون  وفعالية  م�صداقية 
�ش�أنهما �أن يغيرا نظرة المواطن �إلى المرفق العام الذي ي�صبح 
في نظره �أداة في يد فئة من النا�س توظفه لأأغرا�ض وم�صالح 
العام  والمرفق  بل  القانون  يفقد  الذي  الأأمر  �شخ�صية، 

م�شروعيته ويفتح الباب �أمام المف�سدين.
يتعلق  فيما  خا�صة  الق�ضائية،  غير  الم�ساءلة  تفعيل  ـ 
اللازمة،  الإإجراءات  اتخاذ  في  التنفيذية  ال�سلطة  بتق�صير 
بمختلف  البرلمان  بها  يقوم  التي  الرقابة  خلال  من  وذلك 
�آلياته، ومنحه حماية كافية و�صلاحيات �أوفر في هذا المجال.
الف�ساد  �إ�شراك م�ؤ�س�سات المجتمع المدني في مكافحة  ـ 
ت�أ�سي�س  خلال  في  �سواء  �أمامها،  المجال  بفتح  وذلك 
الجمعيات التي تعمل في هذا الإإطار �أو فك ال�ضغوط عنها 
وقد كانت المادة 13 من اتفاقية الأأمم المتحدة لمكافحة الف�ساد 

ت�ضمنت ذلك، وهذا ما لم�سناه في م�شروع القانون.
ون�شر  الف�ساد،  عمليات  ف�ضح  في  مهم  دور  للإإعلام  ـ 
يتوجب  ولكن  العامة،  الم�ؤ�س�سات  عمل  وتقييم  ال�شفافية 
مدمرة،  عك�سية  بنتائج  ت�أتي  لا  منا�سبة  بطرق  ا�ستعماله 

فت�ؤدي �إلى فقد الثقة بالقطاع العام وموظفيه.
مجال  في  الدولة  �أجهزة  مع  المواطنين  تعاون  ت�شجيع  ـ 
ال�ساعة  مدار  على  �ساخن  خط  وتوفير  الف�ساد،  مكافحة 
في  الدول  بع�ض  �إن  وحتى  وال�شكاوى،  البلاغات  لتلقي 
لإإعادة  خا�صا  م�صرفيا  ح�سابا  فتحت  م�سبوقة  غير  خطوة  
الأأموال العامة المختل�سة والم�سروقة للراغبين ب�إعادتها ب�شكل 

طوعي نتيجة الندم �أو �إبراء الذمة.
والمبلغين  والخبراء  بال�شهود  الما�سة  الجرائم  محاربة  ـ 
وال�ضحايا، �أو ما يطلق عليهم بم�ساعدي العدالة، ما من �ش�أنه 

�أن يعزز �آلية مكافحة الف�ساد.
�شخ�صية  كل  مع  هذا"  لك  �أين  "من  مبد�أ  تطبيق  ـ 
عامة ثبت عليها الثراء الفاح�ش، قيا�سا لمدخولاته ال�سنوية 

المعلومة.
المعاملات  في  الإإلكتروني  النظام  تطبيق  الأأخير،  في  ـ 
اليومية لتقليل الاحتكاك بين المواطنين وموظفي الدولة، ما 

من �ش�أنه التقليل من الف�ساد والمعاملات الم�شبوهة.

ال�سيد الرئي�س: �شكرا لل�سيد مراد لكحل؛ الكلمة الآآن 
لل�سيد يحي �شارف، فليتف�ضل م�شكورا.

الرحيم  الرحمن  الله  ب�سم  بعد  �شارف:  يحي  ال�سيد 
وال�صلاة وال�سلام على �أ�شرف المر�سلين، تحية طيبة؛

ال�سيد المجاهد رئي�س مجل�س الأأمة المحترم،
الحكومة  ممثل  الأأختام،  حافظ  العدل،  وزير  ال�سيد 

المحترم،
ال�سيدة وزيرة العلاقات مع البرلمان المحترمة،

زميلاتي، زملائي �أع�ضاء مجل�س الأأمة المحترمون،
�أ�سرة الإإعلام، 

الح�ضور الكريم، 
ال�سلام عليكم ورحمة الله تعالى وبركاته.

�إننا نثمن ما جاء به م�شروع هذا القانون التجاري، وفي 
وذلك  الوطني  للاقت�صاد  ب�إ�صلاحات  القيام  �ضرورة  �إطار 
والا�ستثمار،  الأأعمال  لمناخ  كبيرة  حركية  لإإعطاء  تطويرا 
وهو  �ألا  جديد  بم�صطلح  �أتى  القانون  م�شروع  �أن  ونرى 
مجال  في  المعرفة  على  تعتمد  التي  النا�شئة  الم�ؤ�س�سات 
منا�صب  وخلق  الثروة  �صناعة  هدفها  والإإبداع  الابتكار 
الجديدة  التوجهات  مع  جليا  ذلك  نرى  حيث  ال�شغل، 
للحكومة �إلى ت�شجيع الكفاءات، خا�صة الإإطارات الجامعية 
لإإن�شاء �شركاتهم الخا�صة ومرافقتهم لذلك، و�إعطائهم كافة 

الت�سهيلات الخا�صة.
المقترح  القانون  م�شروع  من   12 الق�سم  ما جاء في  �إن  ـ 
مكرر   715 المادة  الب�سيطة،  الم�ساهمة  �شركة  مفهوم  حول 
من  الب�سيطة ح�صريا  الم�ساهمة  �شركة  تن�ش�أ  �أن  133، حدد 

نا�شئة، كما  م�ؤ�س�سة  ال�شركات الحا�صلة على علامة  طرف 
تتميز �شركة الم�ساهمة الب�سيطة في عدم ا�شتراطه حد �أدنى 
تنظيمها  كيفية  تحديد  وفي  لإإن�شائها  المال  ور�أ�س  لل�شركاء 
نرى   134 مكرر   715 والمادة  الأأ�سا�سي  القانون  في  و�سيرها 
الأأحكام  الب�سيطة  الم�ساهمة  �شركة  على  تطبق  كذلك، 
المتعلقة ب�شركات الم�ساهمة مع بع�ض الخ�صائ�ص التي تميزها 
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عنها المادة 715 مكرر 135.
الإإداري  الت�سيير  �آليات  يحدد  القانون  م�شروع  �أن  كما 

لل�شركة الم�ساهمة الب�سيطة، المادة 715 مكرر 136، 137.
لهاته  المالي  الت�سيير  �آليات  الم�شروع  هذا  ت�ضمن  كما 

ال�شركات مكرر 138، 139، 140، 141، 142.
في  تكمن  �أمامنا  المطروح  القانون  م�شروع  �أهمية  �إن 
النوع  بهذا  وتعزيزه  الوطني،  قيمة م�ضافة للاقت�صاد  �إعطاء 
يوفر  مما  وفعالة،  نوعية  قفزة  لتحقيق  ال�شركات  من  الجديد 
منا�صب �شغل جديدة. �إن هذا النوع من ال�شركات المبني 
على الابتكار والمحفز للإإطارات لإإن�شاء �شركاتهم الخا�صة، 
النا�شئة في  للم�ؤ�س�سات  �إعطاء دفع جديد  �أثبت نجاعته في 
العديد من الدول، لذلك ندعو �أ�صحاب الم�شاريع النا�شئة 
بمرونة  تتميز  التي  ال�شركات  من  النوع  هذا  �إلى  للتوجه 
�إنتاج  و�سهولة �إن�شائها وتعتبر كذلك رافدا مهما من روافد 
لترجيح  وذلك  الخام  الداخلي  الناتج  والم�ساهمة في  الثروة 
الاكتفاء  ولتحقيق  المحروقات  قطاع  خارج  المداخيل  كفة 

الذاتي.
�سيدي الرئي�س، لدي الملاحظات الآآتية:

�سيدي الوزير، 
الأأ�سا�سي  القانون  على  ن�صت   :134 مكرر   715 المادة 

ل�شركة الم�ساهمة الب�سيطة، فما محتوى هذا القانون؟
عن  لنا  تتكلموا  �أن  لكم  هل   :139 مكرر   715 المادة  ـ 

ماهية حظر الادخار على ال�شركات الم�ساهمة الب�سيطة؟
ـ ن��سأل �سيادتكم ما هي الفائدة المرجوة من الم�ؤ�س�سات 
النا�شئة؟ وما مدى ت�أثيرها على امت�صا�ص �أكبر عدد ممكن 

من البطالة؟
�سيدي الوزير، 

الاقتراحات  بع�ض  لإإعطائكم  الفر�صة  هذه  �أغتنم 
بخ�صو�ص التعديلات على الأأمر رقم 75 ـ 59 الم�ؤرخ في 26 

�سبتمبر 1975 المت�ضمن القانون التجاري، المعدل والمتمم:
فيما يخ�ص ال�سجل التجاري:

ـ �أقترح �إدراج القيد الم�ؤقت لأأ�صحاب الم�شاريع الخا�صة 
بدعم وت�شغيل ال�شباب على �أن يكون قيدهم النهائي عند 
بداية الن�شاط الفعلي للم�ؤ�س�سة لتمكين �أجهزة الرقابة من 

التعرف على حاملي ال�سجلات التجارية النا�شطين فعليا.
التي  الم�شاريع  لأأ�صحاب  الم�ؤقت  القيد  �إدراج  اقتراح  ـ 
لحماية  الم�صنفة  المن�ش�آت  قائمة  �ضمن  م�ؤ�س�ساتهم  تندرج 

البيئة وهذا �إلى غاية الح�صول على رخ�صة الا�ستغلال التي 
يلج�أ  لا  حتى  للم�ؤ�س�سة،  الفعلي  الن�شاط  لبداية  ت�ؤهلهم 
على  المرور  دون  الن�شاط  ممار�سة  بداية  �إلى  المتعاملين  بع�ض 

حيازة رخ�صة الا�ستغلال.
ـ تحديد مدة �صلاحية ال�سجل التجاري بالن�سبة للتجار 
الجدد لمدة لا تتجاوز ثلاث 03 �سنوات على �أن يتم تجديد 
�إثبات  حالة  في  المدة  هذه  انق�ضاء  بعد  التجاري  ال�سجل 

الن�شاط الفعلي.
التجاري،  ال�سجل  لم�ستخرجات  ال�سنوي  التحيين  ـ 
المحلية  الفروع  لدى  معلومات  ا�ستمارة  تقديم  خلال  من 
لل�سجل التجاري، تثبت ا�ستمرارية مزاولة الن�شاط بهدف 

�ضبط �إح�صاء فعلي لممار�سي التجارة بالجزائر.
ـ ال�شطب التلقائي لل�سجل التجاري بالن�سبة للم�ؤ�س�سات 
التي يثبت عدم �إبدائها للح�سابات الاجتماعية لفترة زمنية 

محددة ونقترح �أن تكون 08 �سنوات.
المتعلق  للجانب  بدقة  التو�ضيح  الأأ�شخا�ص:  �شركات  ـ 
بالإإجراءات الواجب اتخاذها في حالة وفاة م�سيري �شركات 
قانونية، كعدم  الأأ�شخا�ص والذي قد يترتب عنه مخلفات 
الإإجراءات  من  وغيرها  الاجتماعية  الح�سابات  �إيداع 

القانونية الخا�صة بن�شاط ال�شركة.
�شكرا على ح�سن الإإ�صغاء وال�سلام عليكم.

�أن  بما  �شارف؛  يحي  لل�سيد  �شكرا  الرئي�س:  ال�سيد 
الآآن  الكلمة  للن�شر؛  تقديمه  فيمكنك  مكتوب  تدخلك 

لل�سيد كمال خليفاتي، فليتف�ضل م�شكورا.

ال�سيد كمال خليفاتي: بعد ب�سم الله الرحمن الرحيم 
وال�صلاة وال�سلام على �أ�شرف المر�سلين؛
�سيدي رئي�س مجل�س الأأمة المحترم،

ال�سيد وزير العدل، حافظ الأأختام المحترم،
ال�سيدة وزيرة العلاقات مع البرلمان المحترمة، 

زميلاتي، زملائي �أع�ضاء مجل�س الأأمة المحترمون،
الأأ�سرة الإإعلامية،

الح�ضور الكريم، 
ال�سلام عليكم ورحمة الله تعالى وبركاته.

�سيدي الرئي�س،
فتحت  التي  العالمية  الظواهر  من  الف�ساد  ظاهرة  تعتبر 
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�إن�شاء هيئات وطنية  ب�ضرورة  تنادي  نقا�شات  �أمام  الأأبواب 
المبادئ  من  مجموعة  وتر�سيخ  و�ضع  على  تعمل  ودولية، 
والقوانين الهادفة �إلى الق�ضاء على ظاهرة الف�ساد التي �أخلت 
بالبنية التحتية لمختلف المجالات الاقت�صادية، الاجتماعية 

وال�سيا�سية.
من  العديد  اهتمام  العالمي  الف�ساد  ظاهرة  لقيت  لقد 
ت�سببه  عما  الأأخيرة  الآآونة  في  الاقت�صاديين  الباحثين 
الاهتمام  وتزايد  المجالات،  جميع  في  �سلبية  ت�أثيرات  من 
وعلى  التنمية  على  تظهر  ال�سلبية  �آثارها  بد�أت  منذ  بها 
الخبراء  تقارير  اتفقت  للمجتمعات، حيث  العامة  الم�صلحة 
في  وعلاجها  وتطويقها  مكافحتها  �ضرورة  على  والمخت�صين 
�أجل  �أ�سا�سي لابد من تحقيقه من  النامية، كهدف  الدول 

الإإقلاع الاقت�صادي.
باقي  من  �أف�ضل  مو�ضع  في  الجزائر  تكن  لم  وللأأ�سف، 
دول العالم، التي انت�شر فيها الف�ساد المالي والإإداري، وقد 
الانتقالية،  المرحلة  خلال  وا�ضحة  ب�صفة  الأأخير  هذا  برز 
ابتداء من �سنوات الت�سعينات، وذلك نتيجة لعدة �أ�سباب، 

حيث مهدت الطريق لانت�شار هذه الظاهرة في الجزائر.
ونظرا لا�ستفحالها في الاقت�صاد الوطني في الآآونة الأأخيرة، 
�شهدتها  التي  المالية  والف�ضائح  الانهيارات  �أثبتته  ما  هذا 
والاجتماعية  الاقت�صادية  الم�صالح  تهدد  و�أ�صبحت  الجزائر 
وال�سيا�سية للبلاد، وكنتيجة لهاته الانهيارات والإإخفاقات 
ال�سيا�سات  �إلى و�ضع مجموعة من  الجزائر  �سارعت  المالية، 
والقوانين والأأنظمة الجنائية المتعلقة بمكافحة الف�ساد، وذلك 

للتقليل من هاته الظاهرة والوقاية والحد منها.
�سيدي الرئي�س،

امتلاكها لخيرات طبيعية عديدة  بالرغم من  الجزائر  �إن 
الاقت�صادية  التنمية  تحقق  لم  �أنها  �إلا  كبيرة،  مالية  وموارد 
الاقت�صادي  الإإقلاع  �إلى  الو�صول  ت�ستطع  ولم  المن�شودة، 
الم�أمول، على غرار الدول التي ظروفها  و�إمكانياتها �أقل منها 

بكثير.
ويرجع بع�ض الملاحظين �أ�سباب ذلك �إلى تف�شي الف�ساد 
التجارية  ومفا�صلها  الدولة  م�صالح  مختلف  في  وانت�شاره 

والاقت�صادية وحتى الإإدارية وال�سيا�سية.
�سيدي الرئي�س،

�إن الجزائر ونظرا لا�ستفحال الظاهرة وامتدادها، �صادقت 
التي  الدولية  والمعاهدات  الاتفاقيات  من  العديد  على 

منابعه،  وتجتث  و�أ�شكاله  مظاهره  وتكافح  الف�ساد  تحارب 
حيث �أ�صدرت العديد من الن�صو�ص و�أن�ش�أت عدة هيئات 
للتخفيف  الآآليات  من  وو�ضعت مجموعة  لذلك  مخت�صة 
هاته  بين  ومن  منها،  والوقاية  الخطيرة  الظاهرة  هاته  من 

الآآليات، هذا القانون محل الدرا�سة اليوم بمجل�سنا الموقر.
�سيدي الرئي�س،

من  بجملة  وخرجنا  الن�ص  محتوى  على  اطلعنا  لقد 
الأأ�سئلة والملاحظات والإإقتراحات ومن ذلك:

الملاحظة الأأولى: 
عن  المبلغين  �إلى  يتطرق  لم  �أهميته  ورغم  الن�ص  �إن 
الف�ساد وكيفية حمايتهم، وقد �شهدنا كيف �أن العديد منهم 
من  حتى  ومنهم  والم�ضايقات،  العمل  من  للطرد  تعر�ضوا 
لفقت لهم تهم و�أدخلوا ال�سجن وتوقفت م�سيرتهم المهنية 
وحمايتهم  �إليهم  الإإ�شارة  تم  لو  الأأف�ضل  من  وكان  ظلما، 
بموجب ن�ص قانوني �صريح وجعلهم تحت الو�صاية المبا�شرة 
للهيئة �إذا ثبت جرم الف�ساد، وهنا �أقترح �أن يكون لل�سلطة 
�صندوق  ومكافحته،  الف�ساد  من  والوقاية  لل�شفافية  العليا 
وطني ي�ستطيع من خلاله التكفل بمن �أبلغ عن الف�ساد في 
مدة �أق�صاها �ستة �أ�شهر والتكفل بالأأعباء الق�ضائية في حالة 
و�إعادة  ا�سترجاع حقوقه  �أجل  الق�ضاء من  �إلى  المبلّغ  توجه 

توظيفه.
الملاحظة الثانية:

 11 حوالي  هناك  �إن  حيث  التنظيم،  �إلى  الإإحالة  كثرة 
ب�أهمية  يخل  هذا  �أن  و�أعتقد  مادة،   42 فيه  والن�ص  �إحالة 
وروح الن�ص وتوازنه، خا�صة و�أنه يعالج ظاهرة هامة وخطيرة 
�أم  وجاهزة  موجودة  الن�صو�ص  هذه  وهل  الف�ساد،  وهي 

�ست�صدر فيما بعد؟
الملاحظة الثالثة: المادة 39 ت�شير  �إلى �إلغاء كل الأأحكام 
المخالفة لهذا القانون وفي نف�س الوقت تبقي على الن�صو�ص 
التنظيمية للقانون رقم 06 ـ 01 ال�صادر �سنة 2006 والمتعلق 
التنظيمية  الن�صو�ص  �صدور  غاية  �إلى  الف�ساد  من  بالوقاية 
الجديدة، هل هذا معناه �أننا نبقى نعمل بن�صو�ص تنظيمية 

قديمة لن�ص قانوني جديد؟
الملاحظة الرابعة:

بالف�ساد  �إلى الموظف العمومي، فيما يتعلق  �أ�شار  الن�ص 
والثراء الفاح�ش، ولم ين�ص على باقي �إطارات الم�ؤ�س�سات 

الاقت�صادية والتجارية العمومية، لماذا؟
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كما  �صادقين،  نتمنى  الرئي�س،  �سيدي  الأأخير،  وفي 
حدا  الن�ص  هذا  ي�ضع  �أن  الجزائري،  ال�شعب  كل  يتمنى 
للف�ساد، �أو على الأأقل، يقلل من خطورته ويخفف من �آثاره 
الف�ساد  ظاهرة  �أن محاربة  و�أعتقد  والمجتمع...  الدولة  على 
تتطلب �صدق النوايا وتظافر الجهود وتوفر الإإرادة ال�سيا�سية 
�أن الإإرادة ال�سيا�سية موجودة وقد  الحقيقية، والأأهم والمهم 
من  العديد  في  �صراحة  الجمهورية  رئي�س  ال�سيد  �أعلنها 
وبرنامجها  عملها  مخطط  في  الحكومة  وج�سدتها  المرات 
الحكومي، المنبثق من برنامجه هو ون�ص عليها د�ستور نوفمبر 
2020، الذي يهدف �إلى جزائر جديدة ومتجددة، خالية من 

ظواهر الف�ساد والمف�سدين.
كريم  رم�ضان  والا�ستماع،  الإإ�صغاء  كرم  على  �شكرا 

و�صح فطوركم.

ال�سيد الرئي�س: �شكرا لل�سيد كمال خليفاتي؛ الكلمة 
الآآن لل�سيد عبد الرحمان قن�شوبة، فليتف�ضل م�شكورا.

ال�سيد عبد الرحمان قن�شوبة: ب�سم الله الرحمن الرحيم 
وال�صلاة وال�سلام على �أ�شرف المر�سلين.

�سيدي رئي�س المجل�س، 
ال�سيد الوزير المحترم،

ال�سيدة الوزيرة المحترمة، 
ال�سيدات وال�سادة الزملاء، �أع�ضاء المجل�س الأأفا�ضل.

�أ�سرة الإإعلام، 
ال�سلام عليكم جميعا ورحمة الله تعالى وبركاته.

القانون  م�شروع  ومحتوى  م�ضمون  على  اطلاعنا  بعد 
الف�ساد  من  والوقاية  لل�شفافية  العليا  ال�سلطة  تنظيم  المحدد 
ب�أن هناك تحولا لي�س بالهين  وت�شكيلتها و�صلاحياتها؛ نجد 
والهيئات  الد�ستورية  الم�ؤ�س�سات  من  العديد  تفعيل  في 
الا�ست�شارية، حيث �إن القانون رقم 06 ـ 01 المتعلق بمكافحة 
الف�ساد كان له دوره في الت�صدي للعديد من مظاهر الثراء 
كانا  اللذين  والمالي  الإإداري  الف�ساد  و�صور  الم�شروع،  غير 

�سببا في العديد من الأأزمات التي مرت بها الجزائر.
ي�سمى  كان  فيما  بتحول  الم�شروع  هذا  ا�شتمل  وقد 
حلت  التي  ومكافحته  الف�ساد  من  للوقاية  الوطنية  بالهيئة 
ومن  الف�ساد،  من  والوقاية  لل�شفافية  العليا  ال�سلطة  محلها 
خلال ت�صفح بنود هذا الم�شروع، ن�سجل الملاحظات التالية:

�أ�ضحت  الت�سمية، فبعدما كانت مجرد هيئة  ـ تحول في 
بما  والحياد،  بالا�ستقلالية  تمتاز  التي  العليا  ال�سلطة  بمثابة 
ي�ضمن لها �أداء �أدوارها المنوطة بها على �أتم و�أكمل الأأوجه.

الق�ضائية،  بال�سلطة  ال�سلطة  لهذه  المبا�شرة  ال�صلة  ـ 
المالي  والتحري  المتابعة  تج�سيد  في  الفعالية  لها  ي�ضمن  بما 

والإإداري وبما يحقق �أق�صى �سمات مجابهة الف�ساد.
ـ �صلتها المبا�شرة بالمواطن، �إذ يمكنها تلقي �أي �إخطارات 

�أو بلاغات عن الف�ساد على كل الم�ستويات.
ـ �ضرورة تدوين بيانات المخطر �أو المبلغ بما يمنع الر�سائل 

المجهولة التي قد يكون لها طابع كيدي وانتقامي فقط.
ال�سلطة  هذه  �أع�ضاء  يحوزها  التي  والحماية  الح�صانة  ـ 

العليا، بما يجعلهم بمن�أى عن �أي �ضغوط �أو تدخل.
ـ غير �أنه بالمقابل من كل ذلك، ن�سجل ملاحظات هي 

الأأخرى لي�ست بالهينة و�أهم هذه الملاحظات ما يلي:
ـ عندما نتكلم عن الت�صدي للموظف العام، الذي قد 
يكون محل �إثراء غير م�شروع �أو محل ف�ساد مالي �أو �إداري، 
يجب �أن نكون �صرحاء عن �آليات تعيين هذا الموظف وهذا 
الإإطار ال�سامي في الدولة ومعايير تعيين المدراء والم��سؤولين 

ور�ؤ�ساء الهيئات والم�ؤ�س�سات �أولا.
للف�ساد  للت�صدي  العليا  ال�سلطة  عن  نتحدث  عندما  ـ 
وعلى  مكتفيا  الموظف  هذا  يكون  �أن  يجب  منه،  والوقاية 
دون  الأأ�سا�سية،  حاجاته  يغطي  راتبه  يكون  �أن  الأأقل 
الحديث المعمق عن �شبكات الأأجور التي تخ�ص الموظف 
في الجزائر؛ التي هي �أدنى الأأجور في العالم، خا�صة في ظل 
الغلاء الفاح�ش وخا�صة �إذا كان هذا الموظف يتولى ت�سيير 
و�إدارة م�ؤ�س�سة مالية �أو م�صرفية �أو غير ذلك، فهو يدير �أموالا 

بالملايير ولا يجد في راتبه ما يغطي حاجاته الأأ�سا�سية.
الف�ساد،  لمكافحة  العليا  ال�سلطة  عن  نتكلم  عندما  ـ 
يجب �أن ننظر �إلى الم�ستويات الدنيا التي تقابلها، فلا بد من 
المجتمع  والأأخلاق في  القيم  تعزز  وجامعية  تربوية  منظومة 
والمدر�سة والأأ�سرة، حيث نجعل من النزاهة وال�صلاح  �سمة 

ينمو عليها الن�شء ويتربى عليها الفرد.
ـ عندما نتكلم عن هذه ال�سلطة العليا، ينبغي �أن نتكلم 
عن الهوية التي تعك�س انتماء الفرد وتجعله هو من يراقب 
نف�سه بنف�سه ويعتز بقيمه وبوطنه ويجعل حماية بلده وموارد 

بلده �أهم ما ي�صبو �إليه.
وحول م�شروع القانون الذي يعدل ويتمم الأأمر رقم 75 
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 1975 �سبتمبر   26 الموافق   1395 20 رم�ضان  الم�ؤرخ في   59 ـ 
�إدراك  مدى  عند  نقف  ف�إننا  التجاري؛  القانون  المت�ضمن 
في  الحا�صلة  التطورات  مواكبة  لأأهمية  الجزائري  الم�شرع 
مجال التعامل التجاري، لا�سيما ما تعلق بنظام ال�شركات 

وبيان �أنواعها وطرق ت�أ�سي�سها ونظامها القانوني..
حديث  هو  اليوم  التجاري  التعامل  �أن  ندرك  )وكلنا 
التجاري تم �ضبط  التعامل  و�إذا تم �ضبط مجالات  ال�ساعة 

اقت�صاد الدولة واقت�صاد الفرد.
و�ضمن  التجاري  التعامل  مجال  في  الملاحظ  ولكن 
م�شروع القانون الذي بين �أيدينا �أنه قانون �صدر في 26 �سبتمبر 
ونحن  الا�شتراكي  التوجه  �أوج  كنا في ظل  1975 في وقت 

التجارة الإإلكترونية  اليوم في ظل توجه تتجاذبه �ضرورات 
والذكاء الا�صطناعي وغيرها من مجالات التعامل الرقمي.
وترقيعه  تعديله  تم   1975 عام  �صدر  الذي  القانون  هذا 
مئات المرات، فلم يعد يحتمل تعديلات �أخرى، لأأن الكثير 
من ن�صو�صه لا تتطابق مع الواقع بتاتا ونعطيكم مثالا ب�سيطا 
 )Lettre de change( ال�سفتجة  �أو  بالكمبيالة  التعامل  وهو 
التي تناولها القانون التجاري في 76 مادة ولا تطبق ولا مادة 
منها ولا توجد هذه الورقة في الواقع �أ�صلا، فلا �أحد منا اطلع 
على هذه الوثيقة �إطلاقا والأأمثلة الأأخرى كثيرة، فنحن اليوم 
بحاجة ما�سة �إلى ت�شريع يكون متوافقا والواقع، ف�إما �أن نختار 

ن�صو�صا تتلاءم مع بيئتنا �أو بيئة تتلاءم مع ن�صو�صنا.
�إن هذا القانون الذي بين �أيدينا لي�س قانونا عاديا كباقي 
القوانين، فهو ع�صب التجارة والاقت�صاد وكان من الواجب 
�أن يعاد فيه النظر في كثير من جوانبه ولا يمكن الحديث عن 
تطور ومواكبة ونهو�ض للبيئة التجارية والا�ستثمارية في ظل 

قوانين بقي منها الا�سم و�ضاع منها الو�سم.
�أ�شكركم على كرم الإإ�صغاء وال�سلام عليكم ورحمة الله 

وبركاته(.

قن�شوبة؛  الرحمان  عبد  لل�سيد  �شكرا  الرئي�س:  ال�سيد 
الآآن  الكلمة  مكتوبا؛  تدخلك  من  بقي  ما  تقدم  �أن  يمكن 

لل�سيد بلقا�سم باري، فليتف�ضل م�شكورا. 

الرحيم  الرحمن  الله  ب�سم  بعد  باري:  بلقا�سم  ال�سيد 
وال�صلاة وال�سلام على �أ�شرف المر�سلين؛

ال�سيد رئي�س مجل�س الأأمة المحترم،

ال�سيد وزير العدل، حافظ الأأختام المحترم،
ال�سيدة وزيرة العلاقات مع البرلمان المحترمة،

زميلاتي، زملائي المحترمون،
الح�ضور الكريم،
�أ�سرة الإإعلام،

ال�سلام عليكم ورحمة الله تعالى وبركاته.
ال�ش�ؤون  لجنة  �أع�ضاء  لل�سادة  بال�شكر  �أتقدم  بداية، 
لنا  �سمح  والذي  لنا  قدموه  الذي  التقرير  على  القانونية 
بالتعرف على محتوى وم�ضمون القانون الذي ينظم ال�سلطة 
وت�شكيلتها  ومكافحته  الف�ساد  من  والوقاية  لل�شفافية  العليا 

و�صلاحياتها.
�سيدي الرئي�س،

�إليها  الم�شار  ال�سلطة  حول  وتنظيما  تقنينا  القانون  يمثل 
�أعلاه، والتي تمثل هيكليا نف�سها الهيئة الوطنية للوقاية من 
الف�ساد ومكافحته، حيث تم الحفاظ على الدور الرقابي لهذه 

الهيئة وما تقوم به في مجال مكافحة الف�ساد.
ومن �أهم الملاحظات المقدمة:

تخت�ص  رقابية  هيئة  هي  �إليها،  الم�شار  العليا  ال�سلطة  1ـ 
الم�ؤ�س�سات  مختلف  و�إخطار  الف�ساد  عن  بالك�شف 
فتمثل  والتنظيمات،  القوانين  تتجاوز  التي  بالإإجراءات 
في  بالإإ�سهام  ا�ضطلاعها  �إلى  �إ�ضافة  الف�ساد،  �شبهة  بذلك 
تعزيز مبد�أ ال�شفافية والنزاهة ومجمل �صلاحياتها مت�ضمنة 

في المادة 4 من القانون.
ال�سلطة  عمل  على  الر�سمي  الطابع  الم�شرع  �أ�ضفى  2ـ 
العليا، خ�صو�صا في المواد من 5 �إلى 11، في تعاملها مع مختلف 
حدود  يحدد  لم  لكنه  ملزم،  �إجرائي  بطابع  الم�ؤ�س�سات، 
الإإلزام في �شكل �آثار �أو عقوبات، واقت�صر في بع�ض الحالات 
على �إخطار الجهات الق�ضائية بعد �إعلام الم�ؤ�س�سات المعنية.
ال�سلطة في حالة  �إلى مدى محا�سبة  الم�شرع  ي�شر  3ـ لم 
عدم تتبعها لبع�ض ملفات الف�ساد، رغم �أنه يمكنها التحرك 
تلقائيا دون �ضرورة �إعلام �أو �إخطار من الأأفراد �أو الم�ؤ�س�سات.

4ـ �أخيرا، يو�صى ب�إن�شاء فروع جهوية ومكاتب ولائية.
�شكرا على كرم الإإ�صغاء وال�سلام عليكم.

الكلمة  باري؛  بلقا�سم  لل�سيد  �شكرا  الرئي�س:  ال�سيد 
الآآن لل�سيد عزوز نا�صري، فليتف�ضل م�شكورا.
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ال�سيد عزوز نا�صري: �شكرا �سيدي الرئي�س.
�سيدي الرئي�س، حبذا لو خ�ص�صتم مدة 5 دقائق لكل 

قانون...؟!

بقي  قانون،  لكل  دقيقتان  خ�ص�صت  الرئي�س:  ال�سيد 
لديك الآآن �أربع دقائق...

ال�سيد عزوز نا�صري: نعم، �شكرا �سيدي الرئي�س، بعد 
ب�سم الله؛

ال�سيد رئي�س مجل�س الأأمة المحترم،
ال�سيدة وال�سيد ع�ضوا الحكومة،

زميلاتي، زملائي، 
الجمع الكريم،

ال�سلام عليكم ورحمة الله وبركاته.
ال�سيد الوزير المحترم،

من خلال اطلاعي على القانون الخا�ص بال�سلطة العليا 
لل�شفافية والوقاية من الف�ساد ومكافحته، لاحظت �أولا من 

حيث ال�شكل ما يلي:
1ـ في حيثيات القانون، وعلى ذكر مجل�س المحا�سبة لم 
تتم الإإ�شارة �أن الأأمر رقم 95 ـ 20 الخا�ص به معدل ومتمم.

المختلفة  الأأحكام  المت�ضمن  الخام�س  الف�صل  في  2ـ 
والختامية، �ألغيت المواد من 17 �إلى 24 من القانون رقم 06 ـ 
01 المتعلق بالوقاية من الف�ساد، غير �أنه كان من الم�ستح�سن 

�إلغاء الباب الثالث من القانون المذكور الذي يحتوي على 
المواد المقترح �إلغا�ؤها حتى لا يبقى عنوان الباب الثالث غير 

معني بالإإلغاء.
3ـ في م�ضمون المادة 2 من القانون رقم 06 ـ 01 المذكور 
الفقرة  �إلغاء  يتم  الم�ستعملة، لم  بالم�صطلحات  الخا�صة  �آنفا، 

»م« المتعلقة بالهيئة الوطنية للوقاية من الف�ساد.
ثانيا: من جانب المو�ضوع:

ال�سلطة  �صلاحيات  الد�ستور  من   205 المادة  خ�صت 
العليا لل�شفافية والوقاية من الف�ساد، والتي يمكن ح�صرها في 

�أربعة محاور �أ�سا�سية وهي:
من  والوقاية  لل�شفافية  الوطنية  الا�ستراتيجية  �سن  ـ 

الف�ساد.
ـ الم�ساهمة في تدعيم قدرات المجتمع المدني في مجال 

مكافحة الف�ساد.

ـ الم�ساهمة في �أخلقة الحياة العامة.
ـ �إخطار مجل�س المحا�سبة وال�سلطات الق�ضائية في حالة 

وجود مخالفات.
ال�صلة،  ذي  القانون  من  الثاني  الف�صل  خ�ص  كما 
�أعلى  تحقيق  هدف  لها  ور�سم  لل�سلطة  �إ�ضافية  �صلاحيات 
العمومية  ال�ش�ؤون  ت�سيير  في  وال�شفافية  النزاهة  م�ؤ�شرات 

بتوليها على وجه الخ�صو�ص:
ـ جمع ومركزة ون�شر معلومات وتو�صيات، من �ش�أنها �أن 

ت�ساعد الإإدارات العمومية في الوقاية من الف�ساد.
ـ تقييم ب�صفة دورية الأأدوات القانونية.

ـ تلقي الت�صريحات بالممتلكات.
�إدارة  في  والنزاهة  ال�شفافية  قواعد  تعزيز  على  العمل  ـ 

وتنظيم الأأن�شطة الخيرية والدينية والثقافية والريا�ضية.
عر�ض  في  جاء  ما  ح�سب  ـ  تفوق  التي  المهام  هذه  �إن 
الهيئة  حاليا  بها  ت�ضطلع  التي  تلك  ـ  القانون  هذا  �أ�سباب 
تج�سيدها  �أجل  من  تتطلب  الف�ساد،  من  للوقاية  الوطنية 
الكافي  بالقدر  متخ�ص�صة  ب�شرية  �إمكانيات  بها،  والوفاء 

وعتادا متطورا ومقرات ملائمة.
�إلا �إنه وبالرجوع �إلى الف�صل الثالث من القانون، يلاحظ 

�أن ال�سلطة تت�شكل من جهازين:
ـ رئي�س ال�سلطة ومجل�سها المت�شكل من اثني ع�شر )12( 
ثقيلة  جد  بمهام  لوحده،  ال�سلطة،  رئي�س  وي�ضطلع  ع�ضوا، 

ومت�شعبة.
هذا  في  ي�ستح�سن،  �أنه  الوزير،  ال�سيد  تعتقدون،  �أفلا 
رئي�س  م�ساعدة  ال�سلطة في  �أع�ضاء مجل�س  �إ�شراك  المجال، 

ال�سلطة لتخفيف الأأعباء عنه؟
مجل�سها  و�أع�ضاء  بمهامها  ال�سلطة  تفي  �أن  يمكن  وكيف 
غير دائمين ويجتمعون في دورات عادية مرة واحدة، على 

الأأقل، كل ثلاثة �أ�شهر.
ـ وبخ�صو�ص مدة عهدة رئي�س ال�سلطة و�أع�ضاء مجل�سها 
�إمكانية  مع  منهم،  لكل  �سنوات   5 بـ  القانون  حددها  فقد 

التجديد مرة واحدة لفائدة الرئي�س دون �سواه.
لت�شكيلة  5 �سنوات  التجديد الكلي كل  �أن  ر�أيي،  وفي 
ال�سلطة �أو لمجل�سها، وهو �أمر وارد، ي�ضر ـ لا محالة ـ بال�سير 
طرف  من  المكت�سبة  التجربة  ويفقدها  لل�سلطة  الح�سن 

�أع�ضائها في نهاية كل عهدة.
ال�سيد  الم�ستح�سن،  من  يكن  �ألم  المو�ضوع،  هذا  وفي 
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مجل�س  لأأع�ضاء  الن�صفي  التجديد  طريقة  تبني  الوزير، 
ال�سلطة، وهي الطريقة الم�ألوفة ل�ضمان ا�ستمرارية الم�ؤ�س�سات 

بخبرتها ونجاعتها؟
من جهة �أخرى، وفي مو�ضوع الت�صريحات بالممتلكات، 
معالجتها  و�ضمان  بتلقيها  ال�سلطة  القانون،  هذا  خ�ص 

ومراقبتها وفقا للت�شريع �ساري المفعول...
)المنح�صر في �أحكام القانون رقم 06 ـ 01 المتعلق بالوقاية 
�إلى  الت�صريحات  تلقي  مهمة  �أوكلت  التي  الف�ساد،  من 
جهات �أخرى مثل الرئي�س الأأول للمحكمة العليا بالن�سبة 
لت�صريح ممتلكات رئي�س الجمهورية و�أع�ضاء البرلمان و�أع�ضاء 
المحكمة الد�ستورية و�أع�ضاء الحكومة، ف�ضلا عن الم��سؤولين 

المذكورين في المادة ال�ساد�سة )06( من القانون المذكور.
هناك  �أن  الوزير،  ال�سيد  تعتقدون،  �ألا  ال�صدد،  هذا  في 
ت�ضاربا في الاخت�صا�صات، وكان بالإإمكان الف�صل فيه عند 

عر�ض هذا القانون على غرفتي البرلمان؟
ال�سيد الوزير، ف�ضلت �أن �أختم مداخلتي هذه، بالتطرق 
القانون، والخا�صة بتكليف  17 من هذا  11 و  5 و  المواد  �إلى 
والمالي  الإإداري  التحري  في  تتمثل  �إ�ضافية،  بمهمة  ال�سلطة 
في مظاهر الإإثراء غير الم�شروع لدى الموظف العمومي الذي 
لا يمكنه تبرير الزيادة المعتبرة في ذمته المالية، التحري الذي 
يوكل لهيكل متخ�ص�ص يودع لدى ال�سلطة بعد �إن�شائه عن 

طريق التنظيم.
�إن هذه التعديلات، و�إذ تندرج في نية تج�سيد �شعار »من 
المفهوم  حول  ا�ستف�سارات  تطرح  �أنها  �إلا  هذا«،  لك  �أين 
القانوني لعبارات »الموظف العمومي« و »مظاهر الإإثراء غير 
التحري  لهيكل  القانونية  الطبيعة  حول  وكذا  الم�شروع«، 
ومهام  اخت�صا�صات  �إلى  بالرجوع  ومهامه  واخت�صا�صاته 

الم�صالح المعتمدة تقليديا في هذا الميدان.
الملاحظات  بع�ض  المحترم،  الرئي�س  ال�سيد  هي،  تلكم 
التي �أردت تقديمها في مناق�شة هذا القانون، �شكلا ومو�ضوعا.
الموقر  مجل�سنا  على  المعرو�ض  الثاني  القانون  ويهدف 
ـ   75 رقم  الأأمر  وتتميم  تعديل  �إلى  والم�صادقة،  للمناق�شة 
59 الم�ؤرخ في 26 �سبتمبر 1975 المت�ضمن القانون التجاري، 

التعديلات  من  معتبرا  عددا  تبنيه  منذ  عرف  الذي 
والإإلغاءات جعلته، حاليا، في حاجة ما�سة �إلى �إعادة ترتيب 
بنوده لتجنب ـ على �سبيل المثال لا الح�صر ـ تكرار 143 مرة 

المادة 715 منه.

ومن ال�ضروري، ال�سيد الوزير، وهو ما ت�سعون �إليه، ولكم 
ال�شكر في ذلك، هو �أن تكون الن�صو�ص القانونية، ولا�سيما 
تلك المنظمة للقطاع الاقت�صادي بكل مجالاته، في متناول 
�شكل  في  والأأجانب  الجزائريين  والم�ستثمرين  المتعاملين 
دقيق، حر�صا على خلق منظومة قانونية متجان�سة، وا�ضحة 

وقابلة للتطبيق.
�أما عن م�ضمون هذا القانون ف�إنه يندرج، �ضمن م�ساعي 
ال�سلطات العمومية في تو�سيع مجال الن�شاط الاقت�صادي، 
وذلك من خلال �إن�شاء نوع جديد من ال�شركات التجارية، 
تتميز بتب�سيط �إجراءات �إن�شائها وت�أ�سي�سها، لا تخ�ضع لحد 
�أدنى من ر�أ�س مالها، كما هو محدد قانونا بالن�سبة لل�شركات 
التجارية الأأخرى، ولا تخ�ضع �إلى عدد معين من ال�شركاء، 
ف�ضلا عما يمنحه هذا القانون من حرية مطلقة لل�شركاء في 
قوانينها  نطاق  في  �شركاتهم  و�سير  تنظيم  كيفيات  تحديد 

الأأ�سا�سية.
�أقره  الذي  التعديل  �أن  الوزير،  ال�سيد  �أنه يلاحظ،  غير 
من   133 مكرر   715 المادة  على  الوطني  ال�شعبي  المجل�س 
م�شروع القانون ذي ال�صلة، والمت�ضمن �إ�ضافة عبارة »الحا�صلة 
على علامة« م�ؤ�س�سة نا�شئة، �أدخل �شرطا غير محدد المعالم، 
يخ�شى �أن يفرغ التعديل المقترح من محتواه، باعتباره بمثابة 
الطابع  مع  تنافى  الذي  المعلن،  غير  الم�سبق،  الترخي�ص 

المب�سط في �إن�شاء مثل هذه ال�شركات.
وف�ضلا عن هذا، وبحكم حداثة هذا النوع من ال�شركات 
التجارية، عندنا، �أود �أن �أتوجه �إليكم، ال�سيد الوزير، بطرح 
وا�سع  ولكم  ذهني،  �إلى  تتبادر  التي  الا�ستف�سارات  بع�ض 

النظر في الرد عليها:
ال�شركات،  لهذه  الأأ�سا�سي  القانون  �شكل  بخ�صو�ص  ـ 
هل يمكن تحريره ب�شكل ب�سيط من طرف م�ؤ�س�سي ال�شركة، 

�أم يجب تحريره عن طريق الموثق؟
ـ وفي حالة تحريره من م�ؤ�س�سي ال�شركة، فهل تعتقدون 
مثل  �صياغة  في  الكافيين  وال�صرامة  بالمهارة  يتمتعون  �أنهم 

هذه القوانين الأأ�سا�سية؟
ـ وهل يجب عند �إن�شاء ال�شركة ن�شر �إ�شهار قانوني؟

�ضريبة  حيث  من  لا�سيما  ال�ضريبي،  نظامها  هو  وما  ـ 
�أرباح ال�شركات و�ضريبة القيمة الم�ضافة؟

�شركات  �إمكانية خلق  تقرر ح�صر  �آخر،  مو�ضوع  وفي  ـ 
الم�ساهمة الب�سيطة في ال�شركات النا�شئة دون �سواها.
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ما تم  المجال، وهو  المقارن في هذا  القانون  �إلى  فبالرجوع 
�أن  نلاحظ  الن�ص،  هذا  م�شروع  تح�ضير  في  به  الا�ستئنا�س 
�شركات الم�ساهمة الب�سيطة �أو المب�سطة التي �أن�شئت في نهاية 
بينها،  فيما  لل�شركات  فقط  مخ�ص�صة  كانت  الت�سعينيات، 
ثم تم تو�سيع مجال تطبيقها للم�ؤ�س�سات ال�صغيرة والمتو�سطة 
كبير في  بقدر  �ساهم  هائلا  نموا  ذلك،  �شهدت، جراء  التي 

خلق الثروة ومنا�صب ال�شغل.
وفي هذا ال�صدد، �ألي�س من الأأن�سب الأأخذ بهذه التجربة 
التي �أثبتت نجاعتها في خلق الثروة ومنا�صب العمل، ف�ضلا 
عما تتيحه من فر�ص ملائمة لاحتواء وامت�صا�ص الاقت�صاد 
خلق  في  القانون  كر�سها  التي  الت�سهيلات  بف�ضل  الموازي 

مثل هذا النوع من ال�شركات؟
وفي الأأخير، وبالرجوع �إلى �أحكام المادة 715 مكرر 140 
الم�ساهمة  ل�شركات  المجال  تفتح  التي  القانون،  هذا  من 
الب�سيطة من �أجل �إمكانية �إ�صدار �أ�سهم غير قابلة للت�صرف 
فيها، نتيجة تقديم عمل، وتجدر الإإ�شارة �إلى �أن بع�ض الدول 
رخ�صت �إدراج هذه الأأ�سهم في ر�أ�س مال ال�شركة، �شريطة 
�أن يتم تحديد طرق اكتتابها في القانون الأأ�سا�سي لل�شركة، 

وتقييمها من قبل مندوب الح�ص�ص.
ولا �شك �أن هذا الانفتاح ي�شكل فر�صة �أمام الأأ�شخا�ص 
بها،  المعترف  العمل  على  والقدرة  التقنية  المعرفة  ذوي 
�صفة  �إلى  للارتقاء  الخدمات،  تقديم  يمكنهم  �أو الذين 
�أو  عينية  م�ساهمات  يقدمون  الذين  مثل  مثلهم  ال�شريك، 
عالم  في  الجزائرية  الجامعة  خريجي  �إدماج  �أن  كما  نقدية، 
ال�شريك  ال�شغل يتطلب حلولا مبتكرة مثل منحهم �صفة 
الأأ�سهم  حاملي  من  بدلا  الب�سيطة  الأأ�سهم  �شركات  في 

الأأجراء.
�أعتقد، ال�سيد الوزير، �أن لدينا هنا، ما يدعونا �إلى التفكير 

�سويا، في تعديل م�ستقبلي لهذا القانون.
تلكم هي، ال�سيد الرئي�س، بع�ض الملاحظات التي �أردت 

�أن �أقدمها في مو�ضوع هذا القانون.
�شكرا لكم على كرم الإإ�صغاء وال�سلام عليكم ورحمة 

الله وبركاته(.

الكلمة  نا�صري؛  عزوز  لل�سيد  �شكرا  الرئي�س:  ال�سيد 
الآآن لل�سيد ع�صام ن�شمة، فليتف�ضل م�شكورا.

ال�سيد ع�صام ن�شمة: ب�سم الله الذي وهبنا العقل والعلم 
�أمرنا ر�شدا وهدانا �إلى الطريق الم�ستقيم،  زينة، وهي�أ لنا من 
وال�صلاة وال�سلام على النبي الكريم، معلم الب�شرية، الأأمين.

ال�سيد رئي�س مجل�س الأأمة المحترم ونوابه الأأفا�ضل، 
ال�سيد وزير العدل، حافظ الأأختام ومرافقيه،
ال�سيدة وزيرة العلاقات مع البرلمان المحترمة،

�أعتز  الذين  الأأمة،  مجل�س  �أع�ضاء  زملائي  زميلاتي، 
بالعمل معهم خدمة لجزائرنا الغالية.

والغفران  والتراحم  المحبة  �سلام  جميعا  لكم  بداية، 
القر�آن،  فيه  �أنزل  الذي  الله  �شهر  المبارك،  رم�ضان  �شهر  في 
ويجزي به العاملين الخيّّرين من  عباده، وندعوه مت�ضرعين 

�أن يكون جمعنا هذا منهم.
�أما بعد؛

لقد جاء القانون المحدد والمنظم لل�سلطة العليا لل�شفافية 
والوقاية من الف�ساد ومكافحته في ظرف تف�شت فيه مظاهر 
لبع�ض  الفاح�ش  الثراء  وظهر  وت�شعبت،  وكثرت  الف�ساد 
الأأ�شخا�ص فج�أة، حتى �صار م�صدرا للت�سا�ؤل والحيرة، لذا 
لقطع  و�صارمة،  �أداة حقيقية  ال�سلطة  تكون هذه  �أن  نتمنى 
الر�ؤو�س التي ارتفعت بغير حق بين ليلة و�ضحاها وانت�شرت 

في البلاد كال�سرطان الذي ينخر ج�سد الدولة والمجتمع.
لكن حتى ت�ؤدي هذه ال�سلطة الهدف المرجو منها، لابد 
لها،  المنظمة  والقوانين  اللازمة  القانونية  الآآليات  و�ضع  من 
و�إلا �سوف ت�أخذ منحى �آخر ي�صعب التحكم فيه فيما بعد.
الف�صل  �إلى  بالرجوع  لأأنه  الكلام؟  هذا  �أقول  لماذا 
�إلى  بالإإ�ضافة  ف�إنه  ال�سلطة،  ب�صلاحيات  والمتعلق  الثاني 
من   205 المادة  ن�ص  بموجب  لها  الممنوحة  ال�صلاحيات 
الد�ستور، فقد �أ�ضيفت لها �صلاحيات �أخرى بموجب هذا 
القانون، حيث ن�صت  المادة 04 منه على �أنه من �صلاحيات 
�أ�ضع  معلومة،  �أي  ون�شر  وا�ستغلال  ومركزة  جمع  ال�سلطة 
للبيروقراطية  محاربتنا  ظل  في  و�أت�ساءل؛  هنا  كبيرا  �سطرا 
�آليات جمع  الوقت، ما هي  الظلم وربح  الإإدارية وتخفيف 
هذه المعلومات؟ ومن هم المخولون ب�إعطاء هذه المعلومات؟ 

وهل م�صادرها موثوقة؟
�سيادة الوزير، 

الح�سا�سة  المرحلة  مراعاة  يجب  البداية  في  �أننا  �أعتقد 
التي تمر بها بلادنا بعد مرحلة قا�سية و�صعبة، وذلك ب�ضبط 
ال�شفافية  و�ضوابط  الآآليات  وو�ضع  المعلومات  مرحلة جمع 
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والنزاهة، التي تكون بعيدا كل البعد عن �أي ح�سابات �إلا 
مرحلة  �أمام  حتما  �سنكون  ف�إننا  وال�شعب،  الوطن  م�صلحة 

من الانتقامات والد�سائ�س وال�ضغائن.
المعلومات،  بمركز  وتتعلق  الوزير،  �سيادة  الثانية،  النقطة 
ف�إنني �أعتقد �أن المركزة هو التجميع، �أي تجميع كل المعلومات 
القانون،  هذا  بها  جاء  التي  المركزة  فهل  بذاتها،  �سلطة  في 
�ستكون على الم�ستوى المحلي لكل ولاية �أو على الم�ستوى 
�أن  الأأف�ضل  من  �أنه  �أرى  كما  العا�صمة؟  بالجزائر  المركزي 
�أي  لتفادي   دائما  دقيقة  ب�شروط  المركزة  مرحلة  ت�ضبط 
�إ�شكال من جهة وحتى لا يكون تع�سف �ضد �أي �شخ�ص 

من جهة ثانية.
�أنه من بين  القانون، على  04 من هذا  المادة  كما ن�صت 
للآآليات  الدوري  التقييم  هو  ال�سلطة،  هذه  �صلاحيات 
هل  �سلف،  كما  �أت�ساءل،  هنا  الف�ساد،  لمكافحة  القانونية 
ومعرفة  القانونية  قراءاتها  هي  وما  الآآليات؟  هذه  و�ضعت 
تحد  �أمام  نكون  ذلك  بعد  ثم  وتطابقها؟  ملاءمتها  مدى 
تقييمها ومن طرف من �سيتم هذا  �إلى كيفية  لنتطرق  �آخر 

التقييم؟
�شكرا لكم جميعا و�أتمنى �أنني كنت خفيفا غير مزعج، 

�صح �صيامكم وال�سلام عليكم ورحمة الله تعالى وبركاته.

الكلمة  ن�شمة؛  ع�صام  لل�سيد  �شكرا  الرئي�س:  ال�سيد 
الآآن لل�سيد محمد الها�شمي دباب�ش، فليتف�ضل م�شكورا.

الرحمن  الله  دباب�ش:ب�سم  الها�شمي  محمد  ال�سيد 
الرحيم.

ال�سيد رئي�س مجل�س الأأمة المحترم،
الحكومة  ممثل  الأأختام،  حافظ  العدل،  وزير  ال�سيد 

المحترم،
ال�سيدة وزيرة العلاقات مع البرلمان المحترمة،

ال�سيدات وال�سادة �أع�ضاء مجل�س الأأمة المحترمون،
�أ�سرة الإإعلام، 

ال�سلام عليكم ورحمة الله وبركاته.
كل  خلالكم  ومن  �أهنئكم  �أن  ي�شرفني  البداية،  في 
تعمل من  العلم وهو محطة  يوم  بمنا�سبة  ال�شعب الجزائري 

خلالها الدولة الجزائرية على تمجيد العلم والرقي بالعلماء.
�أولوية ق�صوى لحماية  مواجهة الف�ساد والوقاية منه يمثل 

الدولة ومقوماتها من هذه الآآفة، التي تنخر اقت�صادنا وتعرقل 
م�سار التنمية وهو ما يرهن م�ستقبلنا وم�ستقبل �أبنائنا.

وقد �أولت الدولة الجزائرية، متمثلة في الجزائر الجديدة، 
ب�صدد  نحن  الذي  والقانون  المو�ضوع،  لهذا  خا�صة  �أهمية 

مناق�شته يمثل خطوة في هذا الم�سار الطويل وال�شاق.
�أقدم بع�ض الملاحظات  �أن  بناء على ما �سبق، ي�شرفني 
�أنها تعمل على ترقية العملية الت�شريعية وتدعم  التي نرى 
فعالية القانون؛ وعليه، يمكن �أن نقدم الملاحظات في الجانب 

ال�شكلي والمو�ضوعي.
يتعلق  الأأمر  �أن  على  ن�شدد  ال�شكلي  الجانب  في  �أولا: 
بم�شروع قانون ولي�س بقانون؛ وعليه، الورقة التي تقدم لنا لا 

يمكن �أن تحمل عنوان قانون بل م�شروع قانون.
ثانيا: في الجانب المو�ضوعي: 

�أ( الفقرة 6 من المادة 4، ما يتعلق بالأأن�شطة الخيرية والدينية 
والثقافية والريا�ضية، �أقترح تعديلها ب�إ�سناد هذه الأأن�شطة �إلى 
القائمة عليها، حيث ت�صبح �صياغة  الهيئات  �أو  الجمعيات 
المادة على النحو التالي: »تعزيز قواعد ال�شفافية والنزاهة في 
ن�شاط الجمعيات و/ �أو الهيئات الخيرية والدينية والثقافية«.
�أقترح زيادة عبارة »�أو من تلقاء نف�سها في    ،6 ب( المادة 

حال توفر المبرر �أو وجود �شبهة«.
ا�شتراط  �أقترح  ال�سلطة،  مجل�س  لأأع�ضاء  بالن�سبة  ج( 
الأأقل،  على  يكون،  �أن  �أي  للأأع�ضاء،  العلمي  الم�ستوى 

م�ستوى جامعي كحد �أدنى.
التي  التنظيمات  و�ضع  في  الإإ�سراع  ب�ضرورة  ننوه  كما 
غرار  على  القانون،  هذا  م�شروع  في  المواد  بع�ض  تتطلبها 
المادتين 6 و 9، وذلك كي لا تبقى مجمدة، كما حدث في 

الكثير من القوانين �سابقا.
وفي �آخر هذه المداخلة، لا يفوتني �أن �أنقل �إلى �سيادتكم، 
�سيدي الوزير، ان�شغالات مواطني ولاية ب�سكرة متمثلة في:
تبعد  والتي  الوادي  زريبة  بدائرة  محكمة  �إ�ستحداث  ـ 
عن محكمة دائرة �سيدي عقبة، المخت�صة �إقليميا، بـ 60 كلم 

وت�ضم 4 بلديات وعدد �سكانها يناهز 100000 ن�سمة، 
ـ ونف�س ال�شيء بالن�سبة لدائرة �أورلال التي ت�ضم خم�س 

بلديات وتخفيف ال�ضغط عن محكمة طولڤة.
دوائر:  ثلاث  تتو�سط  التي  لوطاية  دائرة  وكذلك  ـ  
جمورة، لوطاية والقنطرة، والتي تنعدم فيها محكمة وهو ما 

من �ش�أنه تقريب مرفق العدالة من المواطن.
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الجزائر  ودامت  الإإ�صغاء  �أ�شكركم على ح�سن  و�أخيرا، 
عزيزة �شامخة، المجد والخلود لل�شهداء الأأبرار.

ال�سيد الرئي�س: �شكرا، لكنك في الأأخير خرجت عن 
فليتف�ضل  �سنو�سة،  عفيف  لل�سيد  الآآن  الكلمة  المو�ضوع، 

م�شكورا.

ال�سيد عفيف �سنو�سة: �شكرا �سيدي الرئي�س، ب�سم الله 
الرحمن الرحيم وال�صلاة وال�سلام على �أ�شرف المر�سلين.

ال�سيد المجاهد، رئي�س مجل�س الأأمة المحترم،
الحكومة،  ممثل  الأأختام  حافظ  العدل،  وزير  ال�سيد 

المحترم،
ال�سيدة وزيرة العلاقات مع البرلمان المحترمة،

زميلاتي، زملائي �أع�ضاء مجل�س الأأمة، الأأفا�ضل،
�أ�سرة الإإعلام،

الح�ضور الكريم،
ال�سلام عليكم ورحمة الله وبركاته.

�أن الم�شرع الجزائري، وفور  �إلى  ي�شرفني، بداية، الإإ�شارة 
�إلى مكافحة  التي تدعو  الدولية  م�صادقته على الاتفاقيات 
هو  داخلي،  ت�شريعي  ن�ص  ا�ستحداث  على  عمل  الف�ساد، 
هذا  وفي  ومكافحته،  الف�ساد  من  الوقاية  �إلى  يهدف  الآآخر 
الإإطار، تم �سن القانون رقم 06 ـ 01 الم�ؤرخ في 20 فبراير �سنة 
2006 المتعلق بالوقاية من الف�ساد ومكافحته، المعدل والمتمم.

�آليات  �أن الم�شرع و�ضع  �إن المتفح�ص لهذا القانون يجد 
جد دقيقة من �أجل حماية الوظيف العمومي عامة، والموظف 

خا�صة وذلك بح�سب التدابير الواردة في المادة 03 منه.
�إلى �ضرورة و�ضع  ي�شير  الن�ص  ف�إن  �إلى ذلك،  بالإإ�ضافة 
فيه  يمار�س  الذي  الإإطار  تحدد  �سلوكية  وقواعد  مدونات 
جاءت  ما  بح�سب  و�إخلا�ص،  نزاهة  بكل  وظيفته  الموظف 

به المادة 07 منه.
 15 في  الم�ؤرخ   03 ـ   06 رقم  الأأمر  ف�إن  ذلك،  �إلى  �ضف 
جويلية �سنة 2006 المت�ضمن القانون الأأ�سا�سي العام للوظيفة 
العمومية، قد فر�ض التزامات على الموظف �أهمها ما ن�صت 
عليه المادة 54 من منع ا�ستلام هدايا �أو هبات �أو �أية امتيازات 

مقابل ت�أدية خدمة في �إطار مهامه.
ال�سيد الرئي�س،

المر�سوم  ن�ص  �أنواعه،  ب�شتى  الف�ساد  محاربة  �سبيل  في 

2020، على  دي�سمبر   30 الم�ؤرخ في   442 ـ   20 رقم  الرئا�سي 
الف�ساد  من  والوقاية  لل�شفافية  العليا  ال�سلطة  ت�أ�سي�س  
المر�سوم  205 من  المادة  ن�صت  الإإطار،  ومكافحته. وفي هذا 

الم�شار �إليه �أعلاه على:
ـ الم�ساهمة في �أخلقة الحياة العامة وتعزيز مبادئ ال�شفافية 

والحكم الرا�شد والوقاية من الف�ساد ومكافحته.
وعليه، تم �إعداد القانون الحالي الذي يحدد تنظيم ال�سلطة 
وت�شكيلتها  ومكافحته  الف�ساد  من  والوقاية  لل�شفافية  العليا 

و�صلاحيتها وما يمكن قوله على هذا القانون هو �أنه:
الجمهورية،  رئي�س  لل�سيد  ال�سيا�سية  الإإرادة  وبف�ضل 
القانون  هذا  ن�ص  ف�إن  الوزير،  ال�سيد  مهنيتكم،  وبف�ضل 
�سيف�ضي حتما �إلى تحقيق م�ؤ�شرات �أعلى للنزاهة وال�شفافية 

في ت�سيير ال�ش�ؤون العمومية.
من بين الملاحظات، ال�سيد الوزير، التي ارت�أيت  تقديمها، 
التي  التطبيقية  الن�صو�ص  ت�ضمينها في  يتم  �أن  �آمل  والتي 

�سترافق هذا القانون..
)مثلما �شدد ال�سيد رئي�س مجل�س الأأمة في عدة مرات،  
على �ضرورة �إرفاق القوانين بن�صو�ص تطبيقية ت�سهل م��سألة 
تحديد  هي  الملاحظات  بين  من  �أقول  الميدان،  في  تطبيقها 
في  �أن�شطته  وترقية  وتوحيد  المدني  المجتمع  �إ�شراك  كيفية 
مجال ال�شفافية والوقاية من الف�ساد، ح�سب ما هو من�صو�ص 

عليه في المادة 04.
مع  التعامل  كيفية  بالتف�صيل  يحدد  لم  القانون  هذا 
الهيئات والمنظمات الإإقليمية والدولية المخت�صة بالوقاية من 

الف�ساد ح�سب ما هو من�صو�ص عليه في المادة 04 منه.
ال�سيد الرئي�س،

الف�ساد  محاربة  ب�أن  �أ�شير  �أن  �أود  مداخلتي،  ختام  وفي 
تعد من �أكبر التحديات التي تواجهها الدول والمجتمعات، 
لذلك  متغولة،  مالية  و�أذرع  �سيا�سية  ب�شبكات  لارتباطاتها 
المجتمع  الحية في  القوى  م�ساهمة كل  تتطلب  العملية  ف�إن 
مدنية  وجمعيات  ت�شريعية،  و�سلطة  تنفيذية،  �سلطة  من 

و�أحزاب �سيا�سية، وباقي الهيئات الفاعلة والم�ؤثرة.
ذلك �أن محاربة الف�ساد والق�ضاء عليه لا يمكن �أن تت�أتى 
درا�سة  �إذ يجب  بذلك،  هيئة خا�صة  �أو  �سلطة  بمجرد و�ضع 

ومعالجة م�سبباته وعوامل تف�شيه.
�ش�أنه  من  القانون  هذا  ب�أن  جازما  �أعتقد  الأأخير،  وفي 
معالجة النقائ�ص التي كانت موجودة في الن�صو�ص ال�سابقة، 
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تدعيم  �ش�أنه  ومن  وتداعياته،  الف�ساد  �آثار  من  والتخفيف 
الله،  فوفقكم  البلاد،  عليها  تتوفر  التي  القانونية  التر�سانة 

ال�سيد الوزير، في ت�أدية مهامكم.
�شكرا على كرم الإإ�صغاء وال�سلام عليكم(.

الكلمة  �سنو�سة؛  لل�سيد عفيف  �شكرا  الرئي�س:  ال�سيد 
الآآن لل�سيد محمد ر�ضا �أو�سهلة، فليتف�ضل م�شكورا.

الرئي�س،  �سيدي  �شكرا  �أو�سهلة:  ر�ضا  محمد  ال�سيد 
ر�سوله  على  وال�سلام  وال�صلاة  الرحيم  الرحمن  الله  ب�سم 

الكريم.
�سيدي رئي�س مجل�س الأأمة المحترم،

ال�سيد وزير العدل، حافظ الأأختام المحترم،
ال�سيدة وزيرة العلاقات مع البرلمان المحترمة،

زميلاتي الف�ضليات، زملائي الأأفا�ضل،
�أ�سرة الإإعلام الكريمة.

عر�ض  الوزير  ال�سيد  م�سامعنا  على  تلا  لحظات  منذ 
على  م�شكور  وهو  المناق�شة،  محل  الن�ص  و�أهداف  �أ�سباب 
نوعية الم�شروع المقدم ن�صا وروحا، كما �أو�صل ال�شكر للجنة 
لمرافقة  جهدهم  على  و�أع�ضاء،  رئي�سا  القانونية،  ال�ش�ؤون 
الت�شريعي،  الت�شريعي لهذا الجنين  الم�سار  الوزير في  ال�سيد 
تثمينها  �سوى  الن�ص  م�ضامين  في  للمتمح�ص  يمكن  ولا 
ت�شريعية  ترجمة  جاءت  �أنها  ذلك  معانيها،  من  والإإعلاء 
الرابع  الف�صل  رقابية جديدة تحت عنوان  م�ؤ�س�سة  لد�سترة 
من الباب الرابع من د�ستور الفاتح نوفمبر 2020 في المادتين 
204 و 205 منه، لا�سيما و�أن هذا المولود الت�شريعي المقبل، 

لتعزيز  �سي�أتي  الأأمة،  الموقف من طرف مجل�س  بعد تحديد 
منظومتنا الم�ؤ�س�ساتية والقانونية لمكافحة الف�ساد والوقاية منه، 
دعما للق�ضاء، ك�سلطة وكمرفق عمومي، وللأأجهزة الأأمنية، 
وال�صحافة  المدني  وللمجتمع  ق�ضائية،  �ضبطية  ب�صفتها 
الف�ساد(.  التبليغ عن  )هاتين الأأخيرتين كجهات فاعلة في 
هذا التكاتف بين كل هذه الآآليات �سيكون له الأأثر البالغ 
في مكافحة الف�ساد، في مكافحة الف�ساد، لكن �سيكون لها �أثر 
منقو�ص في الوقاية منه، كيف ذلك؟ ذلك �أن هذه الظاهرة 
التي تنخر مجتمعنا ما لم يتم دعم الوقاية منها بالمدر�سة، نعم 
الابتدائي  من  �أطوارها،  بكل  التربوية  ومنظومتنا  المدر�سة، 
�إلى الجامعي، تبقى مق�صرة في تربية الن�شء وال�شباب على 

فالملاحظ  بالف�ساد،  المو�صوفة  �أو  المن�ضوية  ال�سلوكيات  نبذ 
على البرنامج الدرا�سي والجامعي، على حد �سواء، �أنه يكاد 
يفتقر �إلى �ساعات درا�سية تلقن فيها للمتمدر�س �أو الطالب 

الجامعي �أخلاقيات و�سلوكيات المواطنة ال�سليمة.
الأأختام،  حافظ  العدل،  وزير  ال�سيد  �إليكم،  �أرفع  �إنني 
هذا النق�ص لا كم��سؤول عنه، لكن ب�صفتكم ممثلا للحكومة، 
�إلى  كان�شغال  ترفعوه  �أن  الم�ؤ�س�سات، ع�سى  �إطار حوار  وفي 
زميليكم  �إلى  ف�ضلا،  تبلغوه،  �أن  �أو  مجل�سها  في  الحكومة 
الم�شرفين على قطاعي التربية الوطنية والتعليم العالي، هذا 

من جهة.
�سيدي رئي�س مجل�س الأأمة المحترم،

هذا  اليوم  �أناق�ش  و�أنا  ي�ؤرقني  ما  �إن  �أخرى،  جهة  من 
الن�ص، �أن يعبث �أ�صحاب النفو�س المري�ضة والنوايا ال�سيئة 
تكليفكم،  وراء  من  الجمهورية  لرئي�س  ال�شريفة  بالمقا�صد 
الن�ص  هذا  ب�إعداد  الأأختام،  حافظ  العدل،  وزير  ال�سيد 
الجزائري د�سترة  وال�شعب  رئي�س الجمهورية  �أن كر�س  بعد 
الر�سائل  ا�ستمرار  مرده  العبث  من  الخوف  الم�ؤ�س�سة،  هذه 

المجهولة في الإإ�ضرار ب�سمعة و�شرف ال�شرفاء.
تغنيني  الوزير،  ال�سيد  الحافلة،  المهنية  م�سيرتكم  �إن 
الر�سائل  عن  الحديث  وراء  من  مق�صدي  لكم  �أ�شرح  �أن 
الو�شائية  الو�سيلة  هذه  وللأأ�سف،  �أ�ضرارها،  وعن  المجهولة 
كانت ولازالت �إلى حد الآآن �سببا في ت�شويه �سمعة و�شرف 
طرف  من  تحقيقات  تتم  هذا  يومنا  �إلى  ولازالت  الكثيرين 
غالبا،  مغلوطة،  بمعلومات  الا�ستثمار  الق�ضائية في  ال�ضبطية 
كمح�ضر  مختلفة،  م�سميات  تحت  مجهولة  ر�سائل  �ضمن 
جمع معلومات �أو تقرير �إخباري وغير ذلك من الم�سميات 

للالتواء على تعليمة ال�سيد رئي�س الجمهورية.
قد  الجمهورية،  رئي�س  ال�سيد  كان  ال�سياق،  هذا  في 
�أعرب عن نية �سيا�سية �صادقة، لا�شك فيها، ب�ضرورة عدم 
الاعتداد بالر�سائل المجهولة في تعليمته رقم 05 الم�ؤرخة في 

19 �أوت 2020.

ال�صادقة  ال�سيا�سية  بنيته  الجمهورية،  رئي�س  ال�سيد 
وم�ضمونها  المجهولة  للر�سالة  القانونية  القيمة  �إعدام  في 
يعزز  والا�ستقرار،  الثقة  من  جديد  جو  خلق  يق�صد  معا، 
ب�أنه  �أ�صلا  يو�صف  الذي  المال  ر�أ�س  وي�شجع  الا�ستثمار 
في  �صادقة  ال�سيا�سية  نيته  الجمهورية  رئي�س  ال�سيد  جبان؛ 
جاء  ما  �أثمن  �أنني  ورغم  مجتمعنا  في  ال�سلوكيات  �أخلقة 
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منه،   6 المادة  الوزير، في  ال�سيد  تقدمونه،  الذي   الن�ص  في 
التي ن�صت على �شرط �أن يكون التبليغ �أو الإإخطار مكتوبا 
وموقعا، فيما ي�شبه ا�ستبعاد الر�سائل المجهولة، �إلا �أنه لم يتم 
الن�ص على منع الا�ستئنا�س بم�ضمون الر�سائل المجهولة، ولم 
تبنى  قد  التي  للإإجراءات  بالبطلان  جزاء  �أي  ترتيب  يتم 

على معلومات م�ستقاة من ر�سالة مجهولة.
ت�سا�ؤلي اليوم، �سيدي رئي�س مجل�س الأأمة، ال�سيد وزير 
التح�ضير  في  التفكير  يتم  لا  لماذا  الأأختام،  حافظ  العدل، 
لم�شروع قانون يجرم ويعاقب اللجوء �إلى الر�سائل المجهولة، 
والقذف،  للو�شاية  كو�سيلة  رقمية  �أو  ورقية،  كانت  �سواء 
ويجرم ويعاقب كذلك الأأخذ بها �أو بم�ضمونها من طرف �أي 

موظف عمومي، �أو قا�ضي �أو �ضابط �شرطة ق�ضائية؟
�سيدي رئي�س الجمهورية،

�أقول قولي هذا، و�أرفعه و�إليكم �إلى ال�سيد وزير العدل، 
�أجمل لجزائرنا  العام ولغد  لل�صالح  الأأختام، خدمة  حافظ 

العزيزة.
�شكرا على كرم الإإ�صغاء وال�سلام عليكم.

�أو�سهلة؛  ر�ضا  محمد  لل�سيد  �شكرا  الرئي�س:  ال�سيد 
فليتف�ضل  ڤرينيك،  القادر  عبد  الحاج  لل�سيد  الكلمة 

م�شكورا.

الرحمن  الله  ب�سم  ڤرينيك:  القادر  عبد  الحاج  ال�سيد 
الرحيم وال�صلاة وال�سلام على �أ�شرف المر�سلين.

ال�سيد رئي�س مجل�س الأأمة المحترم،
ال�سيد وزير العدل، حافظ الأأختام المحترم،

ال�سيدة وزيرة العلاقات مع البرلمان المحترمة،
زميلاتي، زملائي �أع�ضاء المجل�س الموقر،

�أ�سرة ال�صحافة،
الح�ضور الكريم،

ال�سلام عليكم ورحمة الله تعالى وبركاته.
على  تقت�صر  لا  عالمية،  ظاهرة  �أنواعه  بكل  الف�ساد  �إن 
بلد �أو �آخر؛ ولكن درجات تف�شي هذه الظاهرة هي المعيار 
في  دولة  كل  تقييم جهود  من خلاله  يمكن  الذي  الوحيد 
كالجائحة،  الظاهرة،  هذه  انت�شار  و�إن  الأأخير،  هذا  محاربة 
دفع دول العالم �إلى الانخراط في تنظيمات عالمية وجهوية 
و�إقليمية، لمحاربة هذه الأأخيرة التي تنخر اقت�صادات الدول 

وتعكر مناخ الأأعمال والحد من التناف�س النزيه.
عن  الجزائر  تتخلف  لم  الرئي�س،  �سيدي  هنا،  ومن 
الانخراط في الم�سعى الدولي لمحاربة الف�ساد بكل �أ�شكاله، 
وقارية  جهوية  اتفاقية  في  بالانخراط  الم�سعى  هذا  ليتجلى 

و�إقليمية، نذكر منها:
ـ �إتفاقية هيئة الأأمم المتحدة لمكافحة الف�ساد �سنة 2003؛ 

�سنة  ومكافحته  الف�ساد  لمنع  الإإفريقي  الاتحاد  و�إتفاقية  ـ 
.2006

ـ والاتفاقية العربية لمكافحة الف�ساد المحررة بالقاهرة. 
ـ وتعزيز التر�سانة القانونية الداخلية بمجموعة من القوانين 
الع�ضوية رغم محدوديتها، ونذكر منها: القانون رقم 06 ـ 01.
من هنا نثمن كل ما جاء به القانون الذي واءم الد�ستور 
في مادتيه 204 و205، وا�سمح لي، �سيدي الوزير، �أن �ألفت 
�سيدي  لل�سلطة،  الوقائي  الجانب  يخ�ص  فيما  انتباهكم 
هذه  من  الوقاية  ��سؤال:  �شكل  في  الملاحظة  هذه  الوزير، 
الم��سؤولية  هي  �أين  الوطني؟!  الح�س  ذهب  �أين  الآآفة، 
درا�سة  تكون  �أن  يجب  العمومي؟!  للموظف  الأأخلاقية 
معمقة، لماذا الموظف العمومي يجنح للف�ساد؟! كما �سلف 
�أي  الجامعات،  في  درا�سة  تخ�صي�ص  يجب  الزميل،  وذكر 
الح�س  ثقافة  لتر�سيخ  �أكثر  �ساعات  الجامعات  تخ�ص�ص  �أن 

الوطني والم��سؤولية الأأخلاقية للمهنة.
لابد  هنا  ومن  للف�ساد؟!  العمومي  الموظف  يجنح  لماذا 
من و�ضع ت�شخي�ص حقيقي؛ و��سؤالي للمرة الثانية، �سيدي 
�إذا غاب الح�س الوطني والم��سؤولية الأأخلاقية  الوزير، ماذا 
في  ال�صالح،  للمواطن  الحقيقي  والمفهوم  والتفاني  والأأمانة 
الوزير، الموظف الذي غابت عنه  �أو�ساط المجتمع؟ �سيدي 
م�صالحه  يعرف  الذي  »ال�شاطر«  بالموظف  يدعى  النزاهة 
جيدا؛ وبالتالي، يجب �أن تكون محاربة الف�ساد في المجتمع 
�أي�ضا، حيث يقال »فلان يخدم على روحه« �أي �أن القيمة 
المقد�سة للعمل ربطت بعدم النزاهة في المجتمع الجزائري، 
لهذا يجب درا�سة معمقة لاجتثاث هذا الم�شكل من جذوره.

هذا هو، �سيدي الرئي�س، تدخلي، �شكرا لكم.

القادر  عبد  الحاج  لل�سيد  �شكرا  الرئي�س:  ال�سيد 
محمد  ال�سيد  وهو  متدخل  لآآخر  الآآن  الكلمة  ڤرينيك؛ 

رباح، فليتف�ضل م�شكورا.
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ال�سيد محمد رباح: ب�سم الله الرحمن الرحيم.
ال�سيد رئي�س مجل�س الأأمة المحترم،

ال�سيد وزير العدل، حافظ الأأختام المحترم،
ال�سيدة وزيرة العلاقات مع البرلمان المحترمة، 

الوفد المرافق لهما،
ال�سلام عليكم ورحمة الله تعالى وبركاته.

يقول الله تعالى في محكم تنزيله: »�إنما ال�صدقات للفقراء 
الرقاب  وفي  قلوبهم  والم�ؤلفة  عليها  والعاملين  والم�ساكين 
والغارمين وفي �سبيل الله وابن ال�سبيل فري�ضة من الله والله 

عليم حكيم«.
تنظيم  يحدد  الذي  القانون  م�شروع  من   4 المادة  ففي 
ومكافحته،  الف�ساد  من  والوقاية  لل�شفافية  العليا  ال�سلطة 
وت�شكيلتها و�صلاحياتها، البند ال�ساد�س، تن�ص على تعزيز 
ال�شفافية في تنظيم الأأن�شطة الخيرية التي تقوم بها الجمعيات، 
في  تن�شط  التي  الدينية  الجمعيات  بين  التفرقة  يجب  وهنا 
�إطار جمع الزكاة، حيث بموجب الآآية ال�سابقة الذكر، فر�ض 
الله علينا فر�ضا �إعطاء ال�ساعين على جمعها ن�صيبا والذي 
حدده المف�سرون بالثمن وهذا ما يجب توثيقه في الن�صو�ص 

التطبيقية، لحماية الم�ستفيدين منها.
ال�سيد الوزير،

الإإ�صلاحات  المقترح في خ�ضم  القانون  م�شروع  يندرج 
العميقة التي با�شرتها الدولة، التي تعبر �صراحة عن الإإرادة 
للت�صدي لا�ستفحال  العمومية  لل�سلطات  القوية  ال�سيا�سية 
ظاهرة الف�ساد على جميع الم�ستويات، لا�سيما تلك المرتبطة 
الإإداري  �أو  ال�سيا�سي  ال�صعيد  على  �سواء  العام،   بالقطاع 

�أو الاقت�صادي وحتى على ال�صعيد الريا�ضي والثقافي.
تداعياتها  الأأوجه،  متعددة  ظاهرة  الف�ساد  ظاهرة  �إن 
وعواقبها وخيمة على ا�ستقرار الأأنظمة وتما�سك المجتمعات، 
والتقييم  التنفيذ  ومتابعة  والتخطيط  التن�سيق  يقت�ضي  مما 
المن�شودة  الأأهداف  بلوغ  �أجل  من  المتخذة،  للإإجراءات 
والم�سطرة بفعالية وبكفاءة عاليتين، مما �سيترتب عنهما الآآثار 

الإإيجابية في الحد من ا�ستفحال الظاهرة.
من  العديد  على  بناء  جاء  المقترح،  القانون  م�شروع  �إن 
المعايير الدولية والوطنية، لا�سيما بنود اتفاقية الأأمم المتحدة 
لمكافحة الف�ساد والمادتين 204 و 205 من الد�ستور وديباجته 
التي تن�ص �صراحة على تم�سك الجزائر بالعمل على الوقاية 
التي  الدولية  للاتفاقيات  وفقا  ومكافحته،  الف�ساد  من 

�صادقت عليها.
ال�سيد الوزير،

العليا،  ال�سلطة  ب�إن�شاء  المتعلق  الأأول  للجانب  بالن�سبة 
�أو�سع  �صلاحيات  �إعطاء  الو�صية  الجهة  على  لزاما  كان 
ومكافحته،  الف�ساد  من  والوقاية  لل�شفافية  العليا  لل�سلطة 
في  الحق  من  تمكينها  خلال  من  رقابية،  م�ؤ�س�سة  باعتبارها 
للإإدارات  الموجهة  ال�صلة  ذات  المجالات  في  �أوامر  �إ�صدار 
العليا هي  ال�سلطة  و�أن  العمومي، خا�صة  والعون  العمومية 
م�ؤ�س�سة تتولى الوقاية والمكافحة بالمعنى الذي ي�سبق عملية 

القمع التي تتولاها م�ؤ�س�سات ذات الاخت�صا�ص.
�أوامر �سي�ضعها في  كما �أن تمكين ال�سلطة العليا ب�إ�صدار 
والتدابير  الإإجراءات  تنفيذ  على  والمراقب  المتطلع  مكانة 

والممار�سات الف�ضلى بالإإدارة العمومية.
وهنا نطرح الأأ�سئلة التالية:

العمومية  الإإدارات  �إلزام  العليا  لل�سلطة  يمكن  كيف  ـ 
بتنفيذ  المرتبطة  والتو�صيات  والتدابير  للمعايير  بالامتثال 

المبادئ العامة لل�شفافية والوقاية من الف�ساد ومكافحته؟
ـ ما هي �ضمانات تطبيق تو�صيات ال�سلطة العليا؟

طرف  من  المتخذة  والأأ�سرع  الأأنجع  الآآليات  ماهي  ـ 
النائب العام، بعد �إخطاره من طرف ال�سلطة العليا؟

بالن�سبة للجانب المتعلق بالثراء غير الم�شروع، فلقد بادر 
الوزراء  مجل�س  اجتماع  خلال  الجمهورية  رئي�س  ال�سيد 
غير  الثراء  في  التحري  تتولى  هيئة  ا�ستحداث  ب�ضرورة 

الم�شروع. 
يقت�ضي  مما  الأأهمية،  غاية  الأأمر في  �أن هذا  �أعتقد  �إنني 

الت�أ�سي�س له ب�صفة فعالة ومتابعة تنفيذه.
و�أخيرا، فيما يتعلق بالتبليغ عن الف�ساد وحماية المبلغين، 
وفي هذا ال�صدد، �أقترح على �سيادتكم تو�سيع �آليات التبليغ 
عدم  يودون  الذين  المبلغين  بع�ض  طرف  من  الف�ساد  عن 
بغرفتيه  البرلمان  بنواب  بالا�ستعانة  هويتهم  عن  الك�شف 
كطرف  يت�أ�س�سون  الذين  المدني  المجتمع  جمعيات  وكذا 

مدني دون الإإف�صاح عن هوية المبلغ.
ال�سيد الوزير،

بخ�صو�ص القانون التجاري المعدل والمتمم.
على  ال�شكر  جزيل  منا  ولكم  فيه  جاء  ما  نثمن  �إذ  �إننا 
ولكننا  الب�سيطة،  الم�ساهمة  ب�شركات  الارتقاء  �إلى  �سعيكم 
في المقابل ننتظر منكم بعد قرابة خم�سين �سنة من �صدور 
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الأأوامر، وفي ظل الجزائر الجديدة، �إعداد: 
ـ قانون �شامل، كامل، منظم، موجه، محدد للتعاملات 

التجارية.
ـ قانون يحد من الم�ضاربة وي�ضبط ال�سوق.

من  خا�صة  التجارية  القاعدة  نقل  كيفية  يحدد  قانون  ـ 
المهنية  الخبرة  فيها  بما  المعنوي،  القيد  �إلى  الطبيعي  القيد 

والأأ�صول.
دفعا،  ويعطي  الق�ضاء على الاحتكار  ي�سهم في  قانون  ـ 

للاقت�صاد الوطني.
حد  وت�أمين  بتوظيف  الخا�صة  الم�ؤ�س�سات  يلزم  قانون  ـ 

�أدنى من العمال.
الوطنية  العملة  قيمة  على  الحفاظ  في  ي�سهم  قانون  ـ 

وتقويتها.
التبادل  مناطق  وفتح  للت�صدير  قويا  دفعا  يعطي  قانون  ـ 
التجاري، خا�صة مع الدول الإإفريقية والعربية ودول �أمريكا 

اللاتينية..
ـ )قانون يلزم وزارتي الفلاحة والتجارة بانتهاج ال�شفافية 

في منح رخ�ص الا�ستيراد. 
تلاعب  من  ال�صرف  احتياطي  على  يحافظ  قانون  ـ 

الم�ستوردين وت�ضخيم فواتير الا�ستيراد.
للباعة  التجارية  ال�سجلات  ب�إن�شاء  ي�سمح  قانون  ـ 

المتجولين.
وال�سلام عليكم ورحمة الله وبركاته(.

ال�سيد الرئي�س: بارك الله فيك؛ يمكن �أن ت�سلم ما بقي 
من تدخلك مكتوبا.

بعد �سماع تدخلات ال�سادة �أع�ضاء مجل�س الأأمة وهم 
كان  �إذا  الوزير  ال�سيد  �أدعو  الآآن  ذلك؛  على  م�شكورون 

جاهزا للرد، �أن يتف�ضل م�شكورا.

�شكرا  المحترم،  الرئي�س  �سيدي  �شكرا  الوزير:  ال�سيد 
الثمينة  تدخلاتكم  على  المجل�س  �أع�ضاء  ال�سادة  لكم 
والثرية والتي �ستكون لها �إ�ضافة �أكيدة لكل هذه الم�شاريع 

التي نقدمها.
حاولت �أن �أجمع مجمل ان�شغالاتكم في ع�شر �أو �إحدى 
ع�شرة نقطة، و�إن �شاء الله، �أكون قد وفيت؛ هناك اتفاق على 
القيمة، لاحظت  تدخلاتكم   تثمينا، في مجمل  هناك  �أن 

خا�صة  الم�شروعين،  كلا  في  جاء  ما  كل  في  تثمينا  فيها  �أن 
م�شروع القانون المتعلق بال�سلطة العليا لل�شفافية والوقاية من 
الف�ساد ومكافحته، ثمنتها، تقريبا، كل الإإجراءات الواردة 
ظاهرة  فعلا  الف�ساد  �أن  على  و�أجمعتم  القانون  هذا  في 
داعي  ولأأ�سباب لا  �سنوات  منذ  �أ�صابت مجتمعنا  خطيرة 
للخو�ض فيها، فالكل يعرفها، وقد �أثرت هذه الظاهرة على 
جميع مناحي الحياة وعرقلت - فعلا - التنمية الاقت�صادية 
مدمرة،  �آثار  ـ  للأأ�سف  ـ  لها  وكانت  للبلد،  والاجتماعية 
ونحن اليوم  نح�صد هذه الآآثار المدمرة ونحاول معالجتها قدر 
�أن كل  الم�ستطاع ولكن الإإرث ثقيل وثقيل جدا، ويكفي 
�أنه  �أي�ضا على  تدخلاتكم �صبت في هذا اتجلااه، مجمعين 
القانونية والتنظيمية والب�شرية،  الو�سائل  يجب ت�سخير كل 
المكافحة  هذه  وتتطلب  منها،  والحد  الظاهرة  هذه  لمحاربة 
تجند الجميع، خا�صة و�أن الإإرادة ال�سيا�سية متوفرة وترجمت 
الوطنية   الهيئة  ترقية  خلال  من  بو�ضوح،   2020 د�ستور  في 
�إلى م�ؤ�س�سات د�ستورية  الف�ساد  بالوقاية من  الحالية المكلفة 
رقابية و�سميت بال�سلطة العليا لل�شفافية والوقاية من الف�ساد، 
الم�ؤ�س�س  يعطيها  التي  المقاربة  في  جوهري  تغيير  �أول  هذا 
الد�ستوري لهذه الهيئة �أو هذه ال�سلطة، فكانت مجرد هيئة، 
وكما ذكرت في عر�ضي، قلت �إنه، للأأ�سف، بعد 15 �سنة من 
الممار�سة �أثبتت هذه الهيئة وتجربتها محدوديتها والدليل هو 
ما انت�شر من ف�ساد وما يوجد من ق�ضايا وما تعالجه العدالة 
الآآن من ق�ضايا الف�ساد، فكان لابد من المرور ب�أ�سرع ما يمكن 
عليكم  المعرو�ضة  المقاربة  هذه  فكانت  �أخرى،  مقاربة  �إلى 
�إذن،   ،205 و   204 المادتين  الد�ستور في  والم�ستمدة من روح 
م�ؤ�س�سة  �إلى  الوطنية  الهيئة  هذه  ترقية  هي  به  جاء  ما  �أول 
ب�صفة  و�سيره  العام  ال�ش�أن  على  بالرقابة  مكلفة  د�ستورية، 

عامة و�صرف الأأموال العامة ب�صفة خا�صة.
�إذن، الإإرادة متوفرة، وبتجند الجميع، بما في ذلك المجتمع 
المدني، الذي يجب �أن يلعب دوره كاملا في هذه المعركة، 
هذه  �إن�شاء  من  المتوخاة  الأأهداف  �إلى  �سن�صل  �أننا  �أعتقد 

ال�سلطة.
لكن طرحتم بع�ض الان�شغالات ومفادها:

ما هي الو�سائل التي منحت لهاته ال�سلطة حتى ت�ؤدي 
دورها كاملا؟

�أمرين،  بين  الف�ساد  مكافحة  مقاربة  في  نفرق  �أن  يجب 
فهناك منظومتان، منظومة الوقاية ومنظومة المكافحة، منظومة 
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والمتمثلة  �أمامكم  اليوم  المعرو�ضة  وهي  الف�ساد  من  الوقاية 
في القانون الذي ينظم ال�سلطة العليا لل�شفافية والوقاية من 
رقم  الف�ساد  قانون  هي  الثانية  المنظومة  ومكافحته،  الف�ساد 
�سوى  منه  و�سننزع  المفعول  �ساري  مازال  الذي   01 ـ   06

قانون  له  �أ�صبح  الذي  الف�ساد،  بالوقاية من  المتعلق  الجانب 
ومنظومة  الوقاية  منظومة  منظومتان،  هناك  �إذن،  خا�ص، 
معكم  �أتفق  �أنا  بع�ضهما،  مع  يتما�شيا  �أن  ويجب  الردع، 
�أن نعزز  �أن الوقاية لا تكفي، لكنها لازمة، نحن نريد  على 
الممار�سات،  هذه  تتكرر  لا  حتى  وال�شفافية  الوقاية  �أنظمة 
لانذهب  القمع،  �إلى  نذهب  ولا  الوقاية  في  نبقى  �أن  نحبذ 
كانت  مهما  الجزائية  الأأحكام  لأأن  الجزائية،  الأأحكام  �إلى 
�أم  �أكان ذلك عندنا  �سواء  �أثبتت محدوديتها،  فقد  �شدتها 

عند دول �أخرى.
وعلى هذا، كان هناك تركيز كبير على  جانب الوقاية، فلو 
نجحنا في الوقاية �سنق�ضي على الف�ساد، لأأن الوقاية معناها نزع 
كل الأأ�سباب الم�ؤدية �إلى الف�ساد، بالوقاية تنزع جميع الأأ�سباب 
الم�ؤدية �إلى الف�ساد ولذلك فيها رقابة �شديدة على �صرف المال 
 العام وفيها رقابة �شديدة على ت�صرفات الموظفين العموميين،
المنوط بهم ت�سيير المال العام، من خلال �إن�شاء هيئة التحري 
العموميين من خلال  الموظفين  لدى  المبرر  الثراء غير  عن 
و�ضع نظام كامل لق�ضية الت�صريح بالممتلكات، وكنت �أتمنى 
من ال�سيد الرئي�س �أن ي�سمح لل�سيد عزوز نا�صري، ملاحظته 
�إليها كما كان بودنا الا�ستماع �إلى كل الاقتراحات، خا�صة 
هو  هذا  لأأن  بالممتلكات،  الت�صريح  بجانب  يتعلق  فيما 
الأأ�سا�س في عمل ال�سلطة العليا لل�شفافية، فكل �شيء مرتبط 
الت�صريح  يتم  ال�سلطة  هذه  بالممتلكات،  الت�صريح  بق�ضية 
�أمامها من طرف كل الموظفين العموميين، بممتلكاتهم، بعد 
ذلك، تكون هناك عملية رقابة ولن تكون �آلية، فهذا �سوف 
يزرع ال�شك في نفو�س الموظفين، لكن في حالة ما ظهر على 
موظف عمومي ما مظهر الثراء، هنا �سوف تتحرك ال�سلطة 

العليا لل�شفافية لما لها من و�سائل.
عر�ضي  خلال  �أثرتها  قد  كنت  التي  الآآلية  �إطار  وفي 
�أجل  الفر�صة من  العمومي  للم�شروع، فهي تمنح للموظف 
فقد  الثروة،  هذه  على  كيفية ح�صوله  عن  تبريره  يقدم  �أن 
التبرير  ا�ستطاع  ف�إذا  �آخر،  و�أ�صبح يملك �شيئا  �صرح ب�شيء 
فاللهم بارك... و�إذا لم ي�ستطع التبرير ف�إنه �سيقع تحت طائلة 

القانون.

نعود �إلى الو�سائل التي �سخرت لهذه ال�سلطة حتى ت�ؤدي 
�إلى حجم  بالنظر  ب�سيطة،  قليلة،  بو�سائل  دورها، لقد بد�أت 
المهام الملقاة عليها، ولذلك قلت منذ البداية �إننا يجب �أن 
نفرق بين القانون المنظم لل�سلطة للوقاية من الف�ساد وقانون 
والذي  المفعول،  �ساري  مازال  الذي   01 ـ   06 رقم  الف�ساد 
�سن�أتي لنتكلم عنه فيما بعد، لأأنه �سيخ�ضع �إلى التعديل هو 

الآآخر و�سي�أتيكم في القريب العاجل.
المتعلق  القانون  هذا  بين  فرقا  هناك  �أن  نعرف  عندما 
دور  �أن  �أعتقد  الف�ساد،  مكافحة  وبين  الف�ساد  من  بالوقاية 
هذه الم�ؤ�س�سة �سي�صبح وا�ضحا وهو الوقاية والتي تعني ب�أن 
نذهب �إلى مجموعة �أنظمة، وعلى �أية حال هذه الأأنظمة هي 
بالتو�صيات تبديها  الو�سائل  دولية ومتفق عليها، تبد�أ هذه 
الخا�صة،  الم�ؤ�س�سات  فيها  بما  والهيئات  الم�ؤ�س�سات  وتنبه 
و�إ�شعارات  �إعذارات  توجه  بل  بالتو�صيات  تكتفي  ولا 
هو  ال�شيء  وهذا  الإإعذارات  �أو  بالإإنذارات  ولاتكتفي 
موجود في القانون الذي عر�ضته عليكم، �إلا �أنني لم �أخ�ض 
�أوامر  تعطي  ثالثة،  كمرحلة  الأأوامر  �إلى  وتمر  تفا�صيله،  في 
�إلى الم�ؤ�س�سات �أو الهيئات التي ترى ب�أنها لم تلتزم ب�أنظمة 
و�أنظمة  بها،  تلتزم  �أن  يجب  كان  التي  والنزاهة  ال�شفافية 
�أنظمة  هي  موحدة،  عالمية  �أنظمة  هي  والنزاهة  ال�شفافية 
دولية متعارف عليها وبروتوكولات معينة على كل م�ؤ�س�سة 
�أن  عليهم  الطبيعيين  حتى  �شخ�ص،  كل  وعلى  م�ستقبلا، 
يلتزموا بها، ومن لم يلتزم بها فال�سلطة هي �سلطة �إنذار وهي 
�إعمل هذا ولا تعمل هذا،  حا�ضرة حتى تنبه على ذلك، 
من لم يلتزم يمر �إلى الأأوامر وفي هذه المرحلة الثالثة، لم يتبق 
له �شيء �آخر، �إذا كانت التو�صية لم تنفع والإإنذار لم ينفع 
�أن هذا  يعني  بقي؟! هذا  ماذا  تنفع..  والأأوامر كذلك لم 
للقانون،  الامتثال  يرف�ضان  الم�ؤ�س�سة  هذه  �أن  �أو  ال�شخ�ص 
بتحويل  نقوم  هنا  �أننا  �أي  العقوبة،  جانب  تفعيل  يعني  ما 
هذا الملف �إلى الجهات الق�ضائية المخت�صة، �إذا كانت الوقائع 
�إذا  المحا�سبة  مجل�س  �إلى  ويحول  الجزائي،  الطابع  تكت�سي 
�أجهزة  دور  يبد�أ  هنا  المالي،  الطابع  تكت�سي  الوقائع  كانت 
�إذن كانت هذه  الف�ساد،  �أي�ضا في مكافحة  المخت�صة  �أخرى 

هي الو�سائل.
النا�س  �أي  المبلغين  بحماية  يتعلق  ان�شغالا  لقد طرحتم 
الذين يبلغون، نحن متفقون على �أنه كان لزاما علينا و�ضع 
هذه ال�شروط، وهناك من قال ب�أن هذه ال�شروط تكاد تكون 
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لزم هذا  التبليغ، لكن  النا�س عن  تعجيز  بهدف  تعجيزية، 
حتى ننتهي �أي�ضا من الآآثار المدمرة للر�سائل المجهولة التي 
ختم بها الأأ�ستاذ محمد ر�ضا �أو�سهلة تدخله، وماخلفته من 
الر�سائل  هذه  �أن  �أخرى  �أماكن  قلتها في  قد  وكنت  م�آ�سي 
�أ�شخا�ص وم�ؤ�س�سات البلد، نقول  �إلى  �أ�ساءت  المجهولة قد 
هذا بكل �صراحة، للأأ�سف، وهذه التعليمة الرئا�سية التي 
قد  �شيء  لكل  قراءة  �إلا  هي  ما   2020 �أوت  في  �صدرت 
يحدث، فجاءت هذه التعليمة الرئا�سية لو�ضع حد للر�سائل 
من  حال  ب�أي  الوطني  الاقت�صاد  تخدم  لا  التي  المجهولة، 
محاربة  في  ي�ساهم  �أن  �أحب  من  العك�س،  بل  الأأحوال، 
الف�ساد فعليه �أن يتحمل م��سؤوليته، المجهود الوطني لمحاربة 
عنده  كان  �إذا  المواطن  الجميع،  م�شاركة  يتطلب  الف�ساد 
�شيء يبلغ عنه فيجب �أن يبلغ عنه ووجهه مك�شوف، نعم، 
معكم  متفق  و�أنا  الحماية،  للمواطن  القانون  يوفر  �أن  لابد 
الحالية  القانونية  المنظومة  ففي  المبلغين،  حماية  م��سألة  في 
»حماية المبلغين« موجودة، هناك المادة 65 مكرر، من قانون 
الإإجراءات الجزائية، تن�ص على الحماية والمادة 45 من قانون 
وقد  الحماية  على  ن�صت  �أي�ضا  هي   01 ـ   06 رقم  الف�ساد 
خ�ص�صت عقوبة قا�سية لمن يم�س بالمبُلغ، �سواء �أكان انتقاما 
�أو ترهيبا �أو تهديدا و�أي طريقة تم�س بالمبُلغ يتعر�ض �صاحبها 
ه�ؤلاء  عائلات  �إلى  حتى  تمتد  �أي�ضا  والحماية  العقوبة،  �إلى 

المبلغين.
الذي  الدور  لهذا  تدعيما  �سنبلغها،  ثالثة  مرحلة  هناك 
يجب �أن يقوم به المبُلّغ، يعني بقدر ما ا�شترطنا على المبلغ 
ب�أن يك�شف عن هويته ويقدم بطاقة هويته وهذا لمعرفة من هو 
المبُلغ عن وقائع الف�ساد، بقدر ما عززنا له الحماية في المنظومة 
القانونية، لأأننا نعتقد ب�أن هذا ال�شيء الذي هو موجود غير 
 01 ـ   06 رقم  القانون  المبلغين في  تعزز حماية  كاف، �سوف 
�إليكم  القادم  القانون  تعديل  في  �ست�أتيكم  �أخرى  ب�أحكام 

عن قريب والمتعلق بمكافحة الف�ساد.
خم�سة  �سي�شمل  ف�إنه  الف�ساد،  قانون  تعديل  ذكر  على 
تظهر  �أن  يمكن  الوقت،  ذلك  غاية  و�إلى  مهمة  موا�ضيع 
م�ستجدات �أخرى، فيه ت�شديد �أكثر للعقوبات، فيه حماية 
�أكثر للمبلغين، فيه تحديد �أكثر لمفهوم الموظف العمومي، فيه 
ت�سوية ودية مع ال�شركات، مثلما �أعلنا عنه في مخطط عمل 
التجارية، هذه  ال�شركات  مع  الما�ضي  �سبتمبر  الحكومة، في 
ـ   06 رقم  القانون،  �سي�شملها  التي  التعديلات  هي مجمل 

01 الذي �سي�أتيكم عن قريب، وهناك الجانب المتعلق بالهيئة 

��سأل  وقد  القانون،  من  يحذف  �أن  يجب  الذي  الوطنية 
حذف  دون  مواد  حذف  �سبب  عن  نا�صري  عزوز  ال�سيد 
الباب كاملا؟ قمنا بهذا حفاظا على الان�سجام الموجود في 
وقتها  تعديله  يحين  وعندما  الف�ساد،  لقانون  الحالي  الن�ص 
عن  نتحدث  فنحن  الآآن  �أما  الأأبواب،  تبويب  نعيد  �سوف 
�سنم�س  لأأننا  باب،  حذف  ن�ستطيع  لا  فقط،  المواد  حذف 

بان�سجام الن�ص الذي لم يعر�ض عليكم بعد.
الموجود،  ال�شيء  ب�أن  �أعتقد  المبلغين،  لحماية  بالن�سبة 
�أكثر  و�سيتعزز  �سيدعم  لكنه  كاف،  غير  هو  �صحيح، 
�أي  العاجل،  القريب  في  عليكم  �ستعر�ض  التي  بالأأحكام 

خلال الثلاثي الثاني من ال�سنة الحالية.
طلب  �آخر  متدخل  الف�ساد،  مكافحة  �أجهزة  توحيد   
تبدو  الفكرة  الف�ساد؟  مكافحة  �أجهزة  نوحد  لا،  وقال، لم 
هو  نخ�شاه  ما  �أخ�شى  لكن  لا؟  لم  ظاهرها،  في  منطقية، 
بمكافحة  مكلفة  كثيرة  �أجهزة  لدينا  ال�صلاحيات،  تداخل 
عندنا  للوقاية،  بالن�سبة  العليا  ال�سلطة  هذه  عندنا  الف�ساد، 
الف�ساد  لقمع  المركزي  الديوان  يتناول  الذي  الف�ساد  قانون 
عندنا  الق�ضائية،  ال�سلطة  عندنا  ق�ضائية،  �ضبطية  وهو 
خلية   )C.T.R.F(أخرى� �أجهزة  عندنا  المحا�سبة،  مجل�س 
معالجة الا�ستعلام المالي على م�ستوى وزارة المالية، ناهيك 
في  الموجودة  ال�ضريبي  بالتهرب  المتعلقة  الأأحكام  عن 
بمكافحة  مكلفة  هي  �أجهزة  �أو  �آليات  عدة  فهناك  القانون، 
بين  التداخل  م�شكل  يطرح  توحيدها  �أن  �أعتقد  الف�ساد، 
ال�صلاحيات، هناك �أجهزة تابعة لل�سلطة التنفيذية، وهناك 
�أجهزة تابعة لل�سلطة الق�ضائية، �إذن، لا �أعتقد ب�أننا ن�ستطيع 
الأأمور  نترك  �أن  هو  والأأف�ضل  واحد،  نوحدها في جهاز  �أن 
كما هي، وكل م�ؤ�س�سة ت�ؤدي الدور المنوط بها وفق �آليات 
معينة، وفق �ضوابط محددة، المهم �ألا يكون هناك تداخل 
والمهم، �أي�ضا �أن كل م�ؤ�س�سة ت�ؤدي دورها كاملا في التطبيق.
بعد هذا، هناك من طرح علينا ت�سا�ؤلا بخ�صو�ص القانون 
النظر  �إعادة  و��سؤال حول  النا�شئة،  للم�ؤ�س�سات  الأأ�سا�سي 
من  الانتهاء  بعد  �إليه  ��سأعود  لكنني  التجاري،  القانون  في 

قانون ال�سلطة العليا للوقاية من الف�ساد.
تكلمتم عن الإإحالة على التنظيم، فعلا هناك عدة مواد 
�أحيلت على التنظيم، وقد �أح�صينا 11 مادة: 5، 7، 9، 17، 18، 
19، 20، 21، 24، 36، كلها مواد �أحيلت على التنظيم، لكن 
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�إذا لاحظتم معي ويمكن �أن تقوموا بقراءة مت�أنية للم�شروع، 
تجدون ب�أنها كلها متعلقة ب�أنظمة في ال�شفافية والوقاية وا�ضح 
نبدع  لن  لأأننا  التنظيم؟  في  و�ضعناها  لماذا  الف�ساد،  من 
ولايمكن �أن تكون �ضمن القانون، لأأن مجال القانون وا�ضح 
من  و�سن�ستمدها  التنظيم،  هو  مجالها  وبالتالي،  وتعرفونه، 
الاتفاقيات الدولية وكما ذكرت قبل قليل، هو معيار عالمي 
موحد، هذه الأأنظمة متعارف عليها دوليا، �سنقوم بو�ضعها 
في تنظيم خا�ص بنا وتكون في متناول النا�س حتى يلتزموا 

بها.
ال�سلطة  لدى  المو�ضوع  بالهيكل  تتعلق  �أخرى  ن�صو�ص 
ق�ضية  �ضمن  الم�شروع  غير  الثراء  في  بالتحري  المكلفة 

الهياكل.
ق�ضية تحديد الوظائف العليا، الت�صنيف، من هم الموظفون 
الموظفون  هم  ومن  التحري؟  هيئة  �ضمن  �سيكونون  الذين 

الذين يكونون �ضمن الأأمانة العامة لل�سلطة العليا؟
القانون الأأ�سا�سي للم�ستخدمين، التعوي�ضات الممنوحة 
للرئي�س والأأع�ضاء، كل هذه الأأمور تنظيمية ولا داعي لأأن 
بع�ض  في  ب�أنه  نعترف  ذلك،  ورغم  القانون؛  �ضمن  تكون 
التنظيمية،  الن�صو�ص  على  الإإحالة  عن  نتكلم  المرات، 
الن�صو�ص ـ في حينها، هذا ما جعل  ـ هذه  ت�أتي  لكنها لا 
الم�ؤ�س�س يكاد �أن يد�ستر الإإحالة على التنظيم، وفعلا كاد 
�إذ يوجب على الحكومة �أن  �أن ي�ضعها في الد�ستور وجوبا، 
ت�أتي بالن�صو�ص التنظيمية مع م�شاريع القوانين، لكن عمليا 
�أنها  علما  الت�شريع،  منظومة  �سيعطل  لأأنه  ذلك،  ي�ستحيل 
كانت واردة في الم�شروع الأأولي للد�ستور ثم �سحبت، وهنا 
لق�ضية  الد�ستوري  الم�ؤ�س�س  يعطيها  التي  الأأهمية  تتبين 
الإإحالة على الن�صو�ص التنظيمية؛ بالن�سبة لنا، هذه عبارة 
عن و�سائل عمل، هناك تنظيمات يمكن الت�أثير في �إعدادها 
فهي  القانون  بهذا  يتعلق  فيما  لكن  ت�ؤثر،  �ألا  يمكن  كما 
لل�سلطة  يمكن  لا  �أنه  �أي  لازمة،  �أنها  بمعنى  عمل،  و�سائل 
العليا العمل من دون هذه الن�صو�ص، وباخت�صار، كل هذه 
الأأمور جاهزة، بمجرد م�صادقتكم على هذا القانون تن�صب 
ال�سلطة العليا وتكون الأأمور التنظيمية جاهزة، �أي �أن الهيئة 
الحالية �أعدتها وكل الترتيبات موجودة، يبقى فقط الإإعلان 

عن ال�سلطة؛ كان هذا فيما يتعلق بالإإحالة على التنظيم.
هناك من طرح ��سؤالا: هل يمكن �أن تكون لل�سلطة فروع 
جهوية؟ كنت قد �أجبت عنه في المجل�س ال�شعبي الوطني، 

�أن �سلطة عليا وم�ؤ�س�سة  �أعتقد  فيما يخ�ص هذه الملاحظة، 
الولايات  م�ستوى  على  فروع  لها  وتن�ش�أ  كهذه،  د�ستورية 
تبقى  �أن  فالأأح�سن  تمييع،  عملية  لها  تقع  جهوية،  �أو فروع 
بها  خ�صها  التي  والقيمة  بالأأهمية  جاءت  كما  عليا  �سلطة 

الد�ستور.
وغيرها،  و�أدرار...  ورڤلة  في  النا�س  ان�شغال:�أن  طرح  تم 
قلنا  كما  ال�سلطة؟  �إلى  ي�صلون  كيف  التبليغ،  يريد  عندما 
ال�سلطة  توفر  وجوب  لاحقا  الداخلي  التنظيم  في  �سيكون 
ولكل  النا�س  متناول  في  وتكون  رقمية  من�صة  على  العليا 
و�أي  النا�س  كل  متناول  في  اليوم  فالتكنولوجيا  مواطن، 
مواطن في �أي بقعة من الجزائر يمكنه �أن يبعث تبليغه بوا�سطة 
ما  هذا  لكن  نذكرها،  الرقمية، هذه جزئية لم  المن�صة  هذه 
متناول  رقمية في  من�صة  لل�سلطة  تكون  �أن  وهو،  به  التزمنا 

كل المواطنين، حتى يتم التبليغ عما يعتبرونه وقائع ف�ساد.
طرح ان�شغال �آخر، حول من يحا�سب ال�سلطة؟

حقيقة، هذا ال��سؤال، كانت فيه جر�أة، و�أنا ��سأجيب عنه، 
رئي�س الجمهورية، لأأنه هو �ضامن  ال�سلطة هو  من يحا�سب 
الد�ستور، كل ما هو د�ستوري هو منوط برئي�س الجمهورية، 
تبدو  عليا،  �سلطة  �أنها  وعمله، �صحيح،  ي�ضمن وجوده  فهو 
رقابة  هناك  لا،  لكن  رقابة،  لأأي  خا�ضعة  غير  بمكانتها 
د�ستورية �ضمنها رقابة ال�سيد رئي�س الجمهورية، والدليل هو 
�سنوي،  تقرير  ب�إعداد  العليا  ال�سلطة  تلزم  مادة  �أدرجنا  �أننا 
يتم  لل�شفافية،  رئي�س الجمهورية، وتعميما  ال�سيد  �إلى  تبلغه 
�إعلام الر�أي العام بهذا التقرير؛ �أعتقد لاتوجد رقابة �أكثر 
�أنها  يعني  �سنويا،  تقريرا  تعد  ب�أن  هيئة  تلزم  لما  هكذا!  من 
�سوف تحا�سب على عملها �سنويا، خا�صة �إذا تم تعميم هذا 
التقرير، وتم و�ضعه في متناول الر�أي العام، هذا معناه �أنك 

ت�ضمن �شفافية �أكبر لعمل هذه الهيئة.
ال�سيد عزوز نا�صري، طرحت ��سؤالا بخ�صو�ص التبويب 
وقد �أجبتك عنه، وقلت بخ�صو�ص الأأمر رقم 95 ـ 20 المتعلق 
بمجل�س المحا�سبة لم يتم الإإ�شارة �إليه، لا �أعلم... هو موجود 
وقد �أ�شرنا �إليه، نعم موجود في الت�أ�شيرات، الأأمر رقم 95 ـ 
20، المتعلق بتنظيم مجل�س المحا�سبة، فدوره يبد�أ في مرحلة 

الوقائع  هذه  �أن  ثبت  و�إذا  العليا،  ال�سلطة  عمل  بعد  ثانية، 
يتعين  و�أنه  مالية  �أخطاء  ت�شكل  ـ  قليل  منذ  قلت  ـ كما 
مجل�س  دور  يبد�أ  هنا  المحا�سبة،  مجل�س  �إلى  الملف  �إر�سال 

المحا�سبة و�ضروري �أن ت�شير �إليه الديباجة.
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بخ�صو�ص  ��سؤال  طرح  ب�صدد  كان  المتدخلين  �أحد 
مكتوبا  بعد  فيما  تدخلك  ��سأ�ستلم  بالممتلكات،  الت�صريح 

و�سننظر فيما اقترحتموه علينا.
متدخل �آخر طرح علينا م�شكل الآآليات، جمع ومركزة 

المعلومات.
المعروفة.  بالآآليات  ودوليا  وطنيا  المعلومات  جمع  يتم 
من  تبد�أ  التي  هي  المعروفة  الآآليات  ن�شمة،  ع�صام  ال�سيد 
تبليغ المواطن والإإخطار التلقائي، وال�سلطة العليا عندها حق 
في �أن ت�شكل ملفات، عندما نرجع �إلى منظومة عملها، ماذا 
ونزاهة  �شفافية  ذات  �أنظمة  هناك  ب�أن  قلنا  قليل؟  منذ  قلنا 
ت�ضعها في متناول الم�ؤ�س�سات، وتبقى تراقب بعد ذلك مدى 
تبد�أ  هنا  التزام  هناك  يكن  �إذا لم  الأأنظمة،  بهذه  الالتزام 

عملية الرقابة.
 المركزة، هي �إجابة بطريقة �أخرى عن الت�سا�ؤل حول �إذا 
كان با�ستطاعتنا خلق فروع محلية �أو جهوية لهذه ال�سلطة، 
�أعتقد �أن المق�صود بالمركزة هو �أن يتم كل �شيء على الم�ستوى 

المركزي في الجزائر.
عزوز  ال�سيد  تف�ضل  كما  الأأع�ضاء،  لقاء  فقط  يبقى 
مرة في كل  ع�ضوا   12 اجتماع  ت�سا�ؤل عن  بطرح  نا�صري، 
ثلاثة �أ�شهر، هل هو كاف للإإلمام بكل الملفات التي �ستطرح 
خا�صة  بعد،  فيما  فيها  �سننظر  للنقا�ش،  نقطة  هذه  عليهم؟ 
و�أنتم تعرفون، ال�سيد عزوز، �أن العمل... تتكون ال�سلطة من 
رئي�س و 12 ع�ضوا، �صحيح، لكن العمل الحقيقي ينجز من 
الهيئة، الذين �سنحيلهم على  طرف الإإخوة الموجودين في 
التنظيم، ق�ضية الم�ست�شارين )Les auditeurs( �أو الم�ساعدين، 
وقد اختلفت ت�سميتهم، التجارب تختلف، هناك م�ساعدون 
ومدققون على م�ستوى عالي، بتكوينات جامعية، ه�ؤلاء هم 
من يتكفل بجمع هذه المعطيات وتنظيمها وتقديمها لل�سلطة 
�أو لمجل�س ال�سلطة، ومجل�س ال�سلطة هو بمثابة هيئة ق�ضائية 
تقريبا، يجتمع ويداول، بحيث يجد الملفات جاهزة، فيوجه 
هذا الملف �إلى تلك الجهة وهذا الملف يو�ضع  في هذه الجهة، 
وهذا  تو�صية،  وهذا  �إعذار،  وهذا  �أمرية  ب�ش�أنه  ي�صدر  هذا 
يحال  وهذا  الق�ضاء  على  يحال  وهذا  ملاحظة  �إليه  توجه 
على مجل�س المحا�سبة... �إذن، هذا هو دور المجل�س، يف�صل 
من  كبيرا  جزءا   �أفردنا  ولهذا  م�سبقا؛  تكون  ملفات  في 
�أن نتكفل بهذا  �أجل  تنظيم الهيئة على التنظيم، هذا من 
الجانب التنظيمي والإإداري، ناهيك عن هيئة التحري التي 

�إدارية، فيها مخت�صون ومهمتها هي مراقبة  �أ�صلا هيئة  هي 
عند  الثراء  مظاهر  ظهور  حالة  في  بالممتلكات،  الت�صريح 
بع�ض الموظفين العموميين، لي�ست ب�صفة مطلقة �أو تلقائية، 
�إنما فقط في حالة ما تبين مظهر من مظاهر الثراء عند بع�ض  

الموظفين العموميين.
على  المعلومات  ومركزة  جمع  عن  هذا  كان  �أعتقد،   
م�ستوى ال�سلطة وفق �أنظمة ـ كما قلت منذ قليل ـ متعارف 
المدني،  المجتمع  �إ�شراك  ق�ضية  في  نبدع،  لن  دوليا،  عليها 
كل هذا موجود في الاتفاقيات الدولية، التي ت�شترط علينا 
ب�أعمالها، كما هو الحال في كل الدول، في�أتي دورنا  القيام 
لن�ستعر�ض تجربتنا �أمام هذه الهيئات الدولية، للإإطلاع على 

مدى التزامنا نحن �أي�ضا، بهذه الأأنظمة المو�ضوعة �أم لا.
الأأمور  �أن  �أعتقد  النظام،  هذا  وفق  ن�سير  ن�صبح  عندما 

�ست�صبح �أكثر �شفافية.
لدينا تجربة، بغ�ض النظر عن نقائ�صها التي عرفتها خلال 
عر�ضي ـ  خلال  قلت  كما  ـ  لأأ�سباب  الفارطة  ال�سنوات 
يمكن  تجربة  تبقى  كانت  مهما  لكن  و�سيا�سية،  قانونية 

الا�ستفادة منها.
معكم،  �أتفق  �أنا  الجامعي،  الم�ستوى  التعيين،  �شروط 
ذوي  لي�سوا  ال�سلطة  هذه  في  �أع�ضاء  يكون  �أن  تتخيلوا  لا 
م�ستوى علمي رفيع، الدليل �أنه في المواد المعرو�ضة �أمامكم، 
رئي�س  يعينها  م�ستقلة،  وطنية  �شخ�صيات  عن  نتكلم 
الجمهورية، ولن يختار �أي �شخ�صية، نتكلم عن �شخ�صيات 
�شخ�صيات  عن  نتكلم  البرلمان،  غرفتي  رئي�سا  يختارها 
ال�شخ�صيات  ي�شترط على  ولكن  المدني،  المجتمع  يختارها 
المالية  بالم�سائل  دراية  على  تكون  �أن  اختيارها  �سيتم  التي 
�أن تتوفر في ه�ؤلاء  والقانونية، بمعنى تكوينات كبيرة يجب 
الأأ�شخا�ص الذين �سي�شكلون ال�سلطة العليا، لما ينتظرهم من 

مهام ج�سيمة.
بع�ض  علينا  طرح  دباب�ش،  الها�شمي  محمد  ال�سيد 
الوادي،  الم�شاكل المحلية، ق�ضية المحاكم في ب�سكرة، زريبة 
��سأجيبك غدا عند مناق�شة م�شروع القانون المتعلق بالتق�سيم 
�إن�شا�ؤها والتي لا يمكن  الق�ضائي، عن المحاكم التي يمكننا 

�إن�شا�ؤها.
�أختم بمداخلة ال�سيد محمد ر�ضا �أو�سهلة، �إدراج مكافحة 
لا�شك  نقطة  هي  والتعليمية  التربوية  المنظومة  في  الف�ساد 
�أنا  وها  الان�شغال،  هذا  و�سيرفع  تماما  معك  �أتفق  و�أنا  فيها، 
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في  تزرع  �أن  يجب  ثقافة  هذه  فعلا  م��سؤولية،  بكل  �أرفعه 
�أو�ساط �شبابنا منذ ال�صغر، وعليه، من المدر�سة �إلى الجامعة، 
نتعلم الحفاظ على المال العام وعدم التعدي على ماهو لي�س 

لك، خذ مالك ودع ما لي�س لك.
�أعتقد �أنها تح�صيل حا�صل، ��سأذهب �إلى �أبعد من هذا، 
فقدت  لأأنها  �إدراجها،  �سنعيد  بل  ندرجها،  ب�أن  لابد  �أقول 
�أخلاق،  ق�ضية  نعم هي  للأأ�سف،  الأأخلاقية،  منظومتنا  في 
يوم انهارت �أخلاق مجتمعنا و�صلنا �إلى هذا الو�ضع الذي 
نحن عليه الآآن، فالمعركة والتحدي القادمان هو كيفية �إعادة 
هيكلة منظومتنا الأأخلاقية وكيف لنا �أن نعيد ترميمها، لقد 
فقد  فقط،  ماليا  لي�س  والف�ساد  الف�ساد،  مقتل  في  �أ�صيبت 
و�صل الف�ساد حتى ال�شهادات والم�سابقات ولم يترك �شيئا! 
منا  فالمطلوب  وبالتالي،  الحقيقة،  في  مقتل،  في  �أ�صبنا  فلقد 
العلماء  ذلك  في  بما  الجميع  لم��سؤولية  و�إنها  التفكير  �إعادة 
والمفكرين و�إعادة تنظيم منظومتنا الأأخلاقية، لعل وع�سى 
يمكننا الخروج من هذه الم�صيبة التي وقعنا فيها وهي م�صيبة 

ب�أتم معنى الكلمة.
الر�سائل المجهولة، كنت قد �أجبتك عنها.

الذي  التعديل  بمنا�سبة  المثارة  الان�شغالات  الآآن  بقي 
كثيرة،  تكن  والتي لم  التجاري  القانون  ن�ص  على  �أوردناه 

و�ألخ�صها في نقطتين:
النا�شئة،  للم�ؤ�س�سات  بالن�سبة  الأأ�سا�سي  القانون  ق�ضية 
القانون الأأ�سا�سي هو عقد، والعقد �شريعة المتعاقدين، ه�ؤلاء 
النا�س اتفقوا لي�ؤ�س�سوا �شركة، العدد محدود، بر�أ�س مال �أو 

تقديم خدمات �أو غيرها..
�أن  هو  الم��سألة  في  الحا�سم  العن�صر  الابتكار،  هو  يهم  ما 
العن�صر  ابتكرت �شيئا، هذا هو  النا�شئة تكون قد  الم�ؤ�س�سة 
لأأنها  نا�شئة  م�ؤ�س�سة  علامة،  لها  ي�صبح  عندما  الحا�سم، 

ابتكرت �شيئا يف�سح لها المجال لت�أ�سي�س ال�شركة.
فيه  يكن  لم  لكن  المر�سوم  و�ضعنا  �أننا  هي  م�شكلتنا 
الأأ�سا�س القانوني لإإن�شاء هذه الم�ؤ�س�سات النا�شئة، اعتبرناها 
�شركات م�ساهمة ب�سيطة، تخ�ضع لكل الأأحكام الواردة في 
القانون التجاري المتعلق ب�شركات، الم�ساهمة، كل الأأحكام 
التي تكلمنا عنها �أدرجت في القانون التجاري وتنطبق على 
كل ال�شركات خا�صة، �شركات الم�ساهمة، والأأحرى والأأولى 
تبقى  للكليات،  بالن�سبة  هذا  الب�سيطة،  الم�ساهمة  �شركات 
ال�شركة  لإإن�شاء  موثق  عند  الم�ساهمون  فيذهب  الجزئيات، 

يدرج  لل�شركة  الأأ�سا�سي  القانون  في  يريد،  ما  فيها  ويدرج 
فيها ما يريد، ماعدا ما يخالف القانون.

بالن�سبة للموثقين، وبما �أن هناك موثقين من بين ال�سادة 
عليهم  لذا  جاهزين،  يكونوا  �أن  الموثقين  فعلى  الأأع�ضاء، 
�شركة  تنظيم  هناك  يكون  ما  حالة  في  جاهز  نموذج  �إعداد 
جاهز  نموذج  ب�سيطة،  م�ساهمة  �شركة  ت�صبح  لكي  نا�شئة 
ما  الم�ساهمين  للأأطراف  فقط  يبقى  الأأ�سا�سي،  للقانون 

ي�ضيفونه �أو ينق�صونه... �إلخ.
�إذن، من الناحية التقنية �سيتم التكفل بهذه العملية من 

طرف المخت�صين و�سيرافقون ال�شباب في �إن�شاء �شركاتهم.
�أجل  من  فقط،  القانوني  الأأ�سا�س  هو  ينق�صنا  كان  ما 
وهو  جديد،  و�ضع  عن  عبارة  وهي  ال�صيغة  هذه  �إطلاق 
معروف عالميا ويمكن �أن نكون نحن الأأخيرين في اتخاذ هذا 
النموذج، وهذا في �إطار ال�سيا�سة المنتهجة من طرف ال�سيد 
على  �شجع  فقد  �إذن  بالاقت�صاد،  للدفع  الجمهورية  رئي�س 
�إن�شاء ال�شركات النا�شئة وخ�ص�ص لها وزارة مكلفة بهذا في 
الحكومة، وهي ت�سير على النهج وهناك تجارب ناجحة، هناك 
�شباب يبدع ويبتكر، ينتظم، فما كان ينق�صهم هو الأأ�سا�س 

القانوني، وقد �أعطيناهم ذلك.
جلبنا لكم القانون التجاري في هذه الجزئية، لأأن الأأمر 
م�ستعجل، و�سنعود �إليكم خلال الثلاثي الثاني من ال�سنة 
الجارية في تعديل ثانٍ �أكبر، يم�س المواد المتعلقة برفع التجريم 
مادة   40 حوالي  نرفع  كي  �إليكم  ن�أتي   ، الت�سيير  فعل  عن 
تتعلق بتجريم فعل الت�سيير، حتى نتما�شى مع الخطة الكبيرة 
المنتهجة في الاقت�صاد حاليا، من بينها توقيف عملية الأأخذ 
الجانب  قليل،  منذ  �أتكلم  كنت  كما  المجهولة،  بالر�سائل 
قوانين  مجموعة  من  عقوبة  هو  ما  كل  نزع  هو  منها  الآآخر 
فعل  عن  التجريم  رفع  فيه  �سيكون  واحدا  قانونا  ولي�س 
تعديل في  التجاري،  القانون  تعديل في  �سي�أتيكم  الت�سيير، 
في  تعديل  والقر�ض،  النقد  قانون  تعديل  الف�ساد،   قانون 
الإإجراءات  قانون  وتعديل في   ،119 المادة  العقوبات،  قانون 
�إذن،  مجهزة،  وكلها  الم�سبقة  للإإخطارات  بالن�سبة  الجزائية 
�سنبد�أ من رفع التجريم عن فعل الت�سيير، �سنحاول �أن نكون 
الثلاثي  خلال  �أنف�سنا  على  نقطعها  التي  للمواعيد  �أوفياء 

الثاني.
قبل نهاية ال�سنة، يمكن �أن ن�أتيكم بتعديل كلي، و�أنا �أتفق 
معكم ب�أن الأأمر رقم 75 ـ 59، تجاوزه الزمن، بل �أزمنة! �آن 
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الآآوان كي نعيد فيه النظر كليا، حتى ي�ستجيب للتطور الذي 
يعرفه الاقت�صاد العالمي والتجارة على الم�ستوى الدولي، و�أنتم 
تعرفون القانون التجاري وما فيه، �أي �سيتطلب منا وقتا، هو 
جاهز، على كل حال، ونحن جاهزون، لكن ما �أقوله هو �أن 
دقيقة،  تكون  �أن  يجب  �إذ  م�شكلا،  تطرح  الترجمة  ق�ضية 
نوعا ما، لأأن الأأمور التقنية هي التي يمكن �أن تعطلنا قليلا، 
لكن �سن�أتيكم خلال ال�سدا�سي الثاني ـ �إن �شاء الله ـ من 

هذه ال�سنة بتعديل كلي للقانون التجاري.
ان�شغالاتكم  الإإجابة على  وفقت في  قد  �أكون  �أن  �أرجو 

وال�سلام عليكم ورحمة الله تعالى وبركاته.

هذه  كل  على  الوزير  لل�سيد  �شكرا  الرئي�س:  ال�سيد 
التو�ضيحات الدقيقة جدا، �سواء للحا�ضر �أو الم�ستقبل.

حقيقة، هذا القانون الذي نحن ب�صدد درا�سته، ذو �أهمية 
الن�صو�ص  �إلى  والتي تحال  الموجودة   المواد  من خلال كل 
 ٪  80 الأأع�ضاء،  الإإخوة  تدخلات  نرى  عندما  التطبيقية، 
�أن  يجب  م�ستقبلا،  التطبيقية،  بالن�صو�ص  معنية  تقريبا، 
بالن�صو�ص  البرلمان،  على  يعر�ض  قانون،  تعديل  كل  يرفق 
التطبيقية، حتى لا يكون فيه تعطيل، وبعد الم�صادقة على 
التطبيق،  �إلى  مبا�شرة  يذهب  البرلمان  طرف  من  القانون 
مدة  بقيت  لكنها  القوانين  عديد  على  و�صادقنا  �سبق  لأأنه 
عامين �إلى ثلاث �سنوات دون تطبيق، ذلك لأأن الن�صو�ص 

التطبيقية الخا�صة بها غير جاهزة.
�أردت فقط �أن �أوجه هذه الملاحظة التي لها كل الأأهمية، 

�سواء كان ذلك في القوانين الحالية �أو الم�ستقبلية.
رئي�س  ال�سيد  برنامج  هو  هذا  كل  في  يهمنا  ما  الآآن، 
الجمهورية، الذي هو ملخ�ص من كل جوانبه في الد�ستور، 
كل القوانين التي قدمها ال�سيد وزير العدل، حافظ الأأختام 
منذ ما يقارب ال�شهرين، �سواء في المجل�س ال�شعبي الوطني، 
�أو  عندنا على م�ستوى مجل�س الأأمة، كلها طبقا لما جاء في 

الد�ستور.
تكن  لم  الد�ستور  في  جاءت  كثيرة  �أ�شياء  هناك  طبعا، 

موجودة من قبل، وبع�ضها ورد لأأول مرة. 
التنفيذية وال�سلطة  ال�سلطة  على كل حال، يجب على 
الت�شريعية ـ البرلمان ـ �أن تكونا متكاملتين في هذا الجانب، 
التي تعي�شها البلاد  نتفهم جميعنا هذه المرحلة  �أن  ويجب 
نظرا لأأهميتها، وفي الأأخير هدفنا هو فقط بناء الدولة، وكما 

قال ال�سيد الوزير: هذه الهيئة ـ ال�سلطة ـ العليا التي �سيتم 
ال�سيد  يراقبها  يراقبها؟  فمن  م�ستقلة،  �سلطة  هي  تن�صيبها 
ويملك  ال�شعب  طرف  من  منتخب  لأأنه  الجمهورية،  رئي�س 
الدولة،  رئي�س  الوقت  نف�س  في  وهو  ال�صلاحيات،  كل 
ومفهوم الدولة مختلف، و�أكرر قولي مرارا �إن الدولة للجميع 
�إلى  مرحلة  من  تتغير  التنفيذية،  والهيئات  الوزارات  لكن 
عندنا  تكون  تتغير، عندما  ثابتة لا  الدولة  �أن  بيد  مرحلة،  
مثل هذه المفاهيم، فكل قانون يعر�ض  علينا �سنراه في هذا 

الإإطار، �إ�ضافة �إلى هذا، يجب �ألا نجهل العلاقات الدولية.
الجزائر معروفة باحترامها للقوانين الدولية وهي تنا�ضل 

من �أجل ذلك، خا�صة في الجوانب التي تهم الجزائر.
المنا�سبة،  بهذه  الملاحظات،  بع�ض  �إ�ضافة  �أردت  لهذا 
نهاية  لإإلقاء كلمة خلال  �أكن مبرمجا  على كل حال، لم 

�أ�شغال هذه الجل�سة.
مرة �أخرى، ن�شكر جميع الإإخوة الأأع�ضاء على الم�شاركة 
العدل،  وزير  ال�سيد  ن�شكر  كما  بتدخلاتهم،  والم�ساهمة 
حافظ الأأختام، على �إجاباته الهامة والدقيقة عن ان�شغالات 

�أع�ضاء المجل�س.
على  غدا  مجل�سنا  �أعمال  جدول  �سنوا�صل 
القطاع نف�س  في  دائما  �صباحا،  ع�شرة  الحادية   ال�ساعة 
ـ قطاع العدالة ـ و�ستعر�ض علينا ن�صو�ص قوانين هامة، �إلى 
ذلكم الحين، �صح فطوركم، رم�ضان كريم؛ والجل�سة مرفوعة.

رفعت الجل�سة في ال�ساعة الواحدة
 والدقيقة الثامنة والثلاثين بعد الزوال 



				                                العدد: 16   		      مجل�س الأأمة الدورة البرلمانية العادية )2021 - 2022(

				               الموافق 19 �أفريل 2022   32 					    الثلاثاء 18 رم�ضان 1443

ال�سيد الرئي�س: ب�سم الله وال�صلاة وال�سلام على ر�سول 
الله؛ الجل�سة مفتوحة.

�أرحب بال�سيد وزير العدل، حافظ الأأختام، كما �أرحب 
بال�سيدة وزيرة العلاقات مع البرلمان، و�أرحب بالطاقم المرافق 
�أع�ضاء  والإإخوة  بالأأخوات  �أرحب  لع�ضوي الحكومة، كما 
الإإعلام،  ب�أ�سرة  �أي�ضا  و�أرحب  المحترمين،  الأأمة  مجل�س 

�شكرا على الح�ضور.
تقديم  ال�صباحية  الجل�سة  هذه  �أعمال  جدول  يقت�ضي 
ع�ضوي  قانون  م�شروع  الأأول  قانونين،  م�شروعي  ومناق�شة 
يحدد طرق انتخاب �أع�ضاء المجل�س الأأعلى للق�ضاء وقواعد 
التق�سيم  يت�ضمن  قانون  م�شروع  والثاني،  وعمله؛  تنظيمه 

الق�ضائي.
وطبقا للد�ستور والقانون الع�ضوي رقم 16 ـ 12 والنظام 
الداخلي لمجل�س الأأمة، �أحيل الكلمة لل�سيد وزير العدل، 

حافظ الأأختام، لتقديم الم�شروعين، فليتف�ضل م�شكورا.

ال�سيد وزير العدل، حافظ الأأختام: ب�سم الله وال�صلاة 
وال�سلام على ر�سول الله.

ال�سيد رئي�س مجل�س الأأمة المحترم،
ال�سيدات وال�سادة �أع�ضاء مجل�س الأأمة،

ال�سيدة وزيرة العلاقات مع البرلمان،
الح�ضور الكريم،

�أ�سرة الإإعلام،
ال�سلام عليكم ورحمة الله تعالى وبركاته.

يحدد  ع�ضوي  قانون  ن�ص  عليكم  �أعر�ض  �أن  ي�شرفني 
وقواعد  للق�ضاء  الأأعلى  المجل�س  �أع�ضاء  انتخاب  طرق 
في  ـ  الع�ضوي  القانون  هذا  ـ  ي�أتي  والذي  وعمله،  تنظيمه 
�إطار تكييف الن�صو�ص القانونية مع الد�ستور تطبيقا لأأحكام 

المادة 180 منه.
ال�سلطة  ا�ستقلالية  على  �أحكامه  في  الد�ستور  �أكد  لقد 
وعلى  للق�ضاء  الأأعلى  المجل�س  ي�ضمنها  التي  الق�ضائية 
ا�ستقلالية القا�ضي الذي لا يخ�ضع �إلا للقانون، كما ت�ضمن 
الكثير من ال�ضمانات التي ت�سمح للقا�ضي بممار�سة مهامه 
كان  مهما  والتدخلات  ال�ضغوط  �أ�شكال  كل  عن  بعيدا 

�شكلها �أو م�صدرها.
المجل�س  ت�شكيلة  د�سترة  تم  الا�ستقلال  منذ  مرة  ولأأول 
الأأعلى للق�ضاء بموجب المادة 180 منه بحيث ير�أ�سه ال�سيد 
�أحكام  لاحترام  ال�ضامن  باعتباره  الجمهورية،  رئي�س 
الد�ستور والقا�ضي الأأول في البلاد، ويت�شكل من 26 ع�ضوا 
من بينهم 17 قا�ضيا منتخبا، يمثل 15 منهم مختلف الجهات 
الق�ضائية واثنان يمثلان الت�شكيل النقابي، علاوة على كل 
من الرئي�س الأأول للمحكمة العليا ورئي�س مجل�س الدولة، 
كما يت�شكل من 6 �شخ�صيات يختارون بحكم كفاءتهم من 
خارج �سلك الق�ضاء، اثنان منهم يختارهم رئي�س الجمهورية، 

مح�ضر الجل�سة العلنية ال�سابعة والع�شرين
المنعقدة يوم الثلاثاء 18 رم�ضان 1443

الموافق 19 �أفريل 2022 )�صباحا(

 الرئا�سة: ال�سيد �صالح ڤوجيل، رئي�س مجل�س الأأمة.

تمثيل الحكومة:
ـ ال�سيد وزير العدل، حافظ الأأختام؛
ـ ال�سيدة وزيرة العلاقات مع البرلمان.

�إفتتحت الجل�سة على ال�ساعة الحادية ع�شرة
 والدقيقة الع�شرين �صباحًا
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غير  من  الوطني  ال�شعبي  المجل�س  رئي�س  يختارهما  اثنان 
من  الأأمة  مجل�س  رئي�س  ال�سيد  يختارهما  واثنان  النواب، 
لحقوق  الوطني  المجل�س  رئي�س  على  علاوة  الأأع�ضاء،  غير 

الإإن�سان.
وقد �أحالت المادة 180 من الد�ستور على قانون ع�ضوي 
للق�ضاء  الأأعلى  المجل�س  �أع�ضاء  انتخاب  طرق  لتحديد 
ن�ص  �إليه  يهدف  الذي  الأأمر  وهو  وعمله،  تنظيمه  وقواعد 

هذا القانون الع�ضوي الذي نق�سمه �إلى �أربعة محاور:
يتعلق المحور الأأول بالأأحكام العامة التي تحدد م�ضمون 
�أع�ضاء  انتخاب  طرق  تحديد  �إلى  يهدف  الذي  الن�ص  هذا 
المجل�س الأأعلى للق�ضاء وقواعد تنظيمه وعمله، وتن�ص على 
�أن المجل�س الأأعلى للق�ضاء هيئة م�ستقلة يتمتع بالا�ستقلال 

المالي والإإداري ويحدد مقره بالجزائر العا�صمة.
�أع�ضاء  �أما المحور الثاني فيتعلق بطرق انتخاب الق�ضاة 

المجل�س الأأعلى للق�ضاء، وين�ص لا�سيما:
ـ �إ�شتراط �أقدمية 15 �سنة خدمة فعلية للتر�شح للع�ضوية 
للمجل�س في  الهام  للدور  نظرا  للق�ضاء  الأأعلى  المجل�س  في 
ت�سيير الم�سار المهني للق�ضاة ورقابة ان�ضباطهم، وهذا يقت�ضي 
�أن يتمتع �أع�ضا�ؤه بتجربة طويلة وخبرة ومعرفة كافية لطبيعة 

العمل الق�ضائي.
�أربع �سنوات غير قابلة  ـ تحديد العهدة في المجل�س لمدة 

للتجديد ق�صد ال�سماح بالتداول على الع�ضوية.
ـ تحديد تنظيم و�سير عملية الانتخاب لا�سيما عن طريق 
الإإ�شراف الكلي للمكتب الدائم للمجل�س الأأعلى للق�ضاء 
غاية  �إلى  بدايتها  من  الانتخابية  العملية  و�سير  تنظيم  على 

الإإعلان النهائي عن النتائج.
بالطريقة  والانتخاب  التر�شح  �إمكانية  على  الن�ص  ـ 
الداخلي  النظام  في  المحددة  الكيفيات  وفق  الإإلكترونية 

للمجل�س.
ـ الن�ص على �إمكانية الطعن في رف�ض التر�شح وفي نتائج 

الانتخابات �أمام مجل�س الدولة.
ـ الن�ص على كيفية انتهاء الع�ضوية في المجل�س الأأعلى 
للق�ضاء ولا�سيما الا�ستقالة، الوفاة، �سحب الع�ضوية وانتهاء 

العهدة.
للق�ضاء،  الأأعلى  المجل�س  بتنظيم  الثالث  المحور  يتعلق 
الأأعلى  المجل�س  تنظيم  الع�ضوي  القانون  هذا  ن�ص  يعزز 
وين�ص  د�ستوريا،  به  المنوطة  المهام  مع  يتما�شى  بما  للق�ضاء 

على �أن ي�ضم مكتبا دائما و�أمانة عامة ومديريات، ويقترح �أن 
ير�أ�س المكتب الدائم الرئي�س الأأول للمحكمة العليا ب�صفته 
باقي  ينتخب  بينما  للق�ضاء،  الأأعلى  المجل�س  لرئي�س  نائبا 
�أع�ضاء المكتب وعددهم ثمانية من بين الأأع�ضاء الق�ضاة في 

المجل�س في �أول جل�سة له ويتفرغون لممار�سة مهامهم.
للق�ضاء  الأأعلى  المجل�س  عمل  بقواعد  يتعلق  وفيما 
يحدد الن�ص كيفية عقد دوراته والن�صاب اللازم للا�ستماع 

والمداولة، وكيفية تنفيذ قراراته.
وين�ص على �أن يجتمع المجل�س في دورة عادية مرة على 
الأأقل كل ثلاثة �أ�شهر، وعلى �إمكانية �أن يجتمع في دورات 

ا�ستثنائية.
المهني  الم�سار  ت�سيير  المجل�س  يتولى  �أن  على  ين�ص  كما 
للق�ضاة من حيث التعيين والترقية والنقل وعلى وجوب �أن 
�أجل ذلك عدة معايير مو�ضوعية  ي�أخذ بعين الاعتبار من 
والحالة  والعائلية  والحالة  والأأقدمية  المهنية  الكفاءة  لا�سيما 
قائمة  وكذا  و�أولادهم  لأأزواجهم  ال�صحية  والحالة  ال�صحية 

المنا�صب ال�شاغرة حر�صا على ا�ستمرارية المرفق العام.
يحدد  الد�ستور،  من   172 المادة  �أحكام  مع  وتما�شيا 
الأأعلى  المجل�س  �إخطار  كيفية  الع�ضوي  القانون  هذا  ن�ص 
م�سا�س  لأأي  تعر�ضه  حالة  في  القا�ضي  طرف  من  للق�ضاء 
للمجل�س  يمكن  التي  الإإجراءات  ويحدد  با�ستقلاليته، 
اتخاذها ق�صد حمايته والتي من بينها �إخطار النيابة العامة 
الأأفعال  �شكلت  �إذا  العمومية  الدعوى  لتحريك  المخت�صة 

المعنية جريمة يعاقب عليها القانون.
ادعاء  حالة  في  المجل�س  �إخطار  كيفية  �أي�ضا  يحدد  كما 
المتقا�ضي لتعر�ضه للتع�سف من القا�ضي والإإجراءات التي 

يمكن اتخاذها.
�أن  على  وين�ص  الق�ضاة،  ان�ضباط  رقابة  �أي�ضا  ويحدد 
قا�ض  ير�أ�سه  الت�أديبية  هيئته  في  للق�ضاء  الأأعلى  المجل�س 
الدائم  المكتب  و�أن  العليا،  للمحكمة  الأأول  الرئي�س  وهو 
المخطر  والبلاغات  ال�شكاوى  يدر�س  من  هو  للمجل�س 
يتمتع  من  هو  الدائم  المكتب  رئي�س  و�أن  الق�ضاة،  �ضد  بها 

ب�صلاحية توقيف القا�ضي بعد �أخذ ر�أي المكتب الدائم.
يمكن للمكتب الدائم في هذه الحالة �إما حفظ ال�شكوى 
والبلاغ �أو الإإخطار �أو �إخطار المفت�شية العامة لوزارة العدل 
لإإجراء تحقيق �إداري باعتبارها جهة داعمة للمجل�س في هذا 
المجال، وباعتبار �أن المكتب الدائم يتو�صل بتقرير المفت�شية 
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وهو من يملك �صلاحية اتخاذ ما يراه منا�سبا من �إجراءات 
�سواء بالحفظ �أو المتابعات الت�أديبية، كما يتمتع المجل�س في 

هيئته الت�أديبية ب�صلاحية �إجراء تحقيق تكميلي.
ين�ص القانون الع�ضوي �أي�ضا على عدم ارتباط الدعوى 
الممنوحة  ال�ضمانات  وعلى  العمومية،  بالدعوى  الت�أديبية 
المقرر  الع�ضو  رد  في  حقه  لا�سيما  ت�أديبيا  المتابع  للقا�ضي 
�أمام مجل�س  الدفاع والحق في الطعن  في ق�ضيته والحق في 
الدولة �ضد القرارات الت�أديبية ال�صادرة �ضده وعلى تقادم 
ارتكاب  تاريخ  من  �سنوات  ثلاث  بمرور  الت�أديبية  الدعوى 

الوقائع.
ا�ست�شارته  �أخرى لا�سيما  كما ين�ص على اخت�صا�صات 
في الم�سائل العامة المتعلقة بالتنظيم الق�ضائي و�إعداد النظام 
الداخلي ومدونة �أخلاقيات المهنة، ف�ضلا عن �إعداد تقرير 

�سنوي يرفعه �إلى ال�سيد رئي�س الجمهورية.
الانتقالية  بالأأحكام  والأأخير  الرابع  المحور  يتعلق 
والنهائية، بحيث ين�ص على تجديد ثلث الأأع�ضاء المنتخبين 
النقابي  الت�شكيل  �أع�ضاء  ون�صف  المعينين  الأأع�ضاء  وثلث 
لأأع�ضاء  الأأولي  التن�صيب  من  �سنتين  بعد  اثنان(  )لأأنهم 
المجل�س ال�ساري عهدتهم عند �صدور هذا القانون الع�ضوي 
الواجب  الأأع�ضاء  و�أن يحدد  فيه،  المحددة  للكيفيات  وفقا 
قبل  المجل�س  يجريها  التي  القرعة  طريق  عن  ا�ستخلافهم 
�شهر من تاريخ التجديد وفقا للكيفيات المحددة في النظام 

الداخلي للمجل�س.
كما ين�ص على �أن تجدد الع�ضوية في المجل�س بعد التجديد 
ال�سالف ذكره عند انتهاء الع�ضوية عن طريق الانتخاب وفقا 

للأأحكام المن�صو�ص عليها في هذا القانون الع�ضوي.
في الأأخير، ين�ص هذا القانون الع�ضوي على �إلغاء جميع 
 04 القانون الحالي  القانون ولا�سيما  الأأحكام المخالفة لهذا 
2004 والمتعلق بت�شكيل المجل�س  6 �سبتمبر  12 الم�ؤرخ في  ـ 

الأأعلى للق�ضاء وعمله و�صلاحياته.
كان هذا محتوى م�شروع القانون الع�ضوي الذي ت�شرفت 

بعر�ضه عليكم، �أ�شكركم على كرم الإإ�صغاء.

القانون  ن�ص  بعر�ض  تف�ضل  �شكرا؛  الرئي�س:  ال�سيد 
الثاني...

ال�سيد وزير العدل، حافظ الأأختام: ن�ص القانون الثاني 

الإإطار  مراجعة  يقترح  والذي  الق�ضائي  بالتق�سيم  يتعلق 
القانوني للتق�سيم الق�ضائي بجعله يت�ضمن الأأحكام المتعلقة 
العادية،  الق�ضائية  والجهات  الإإدارية  الق�ضائية  بالجهات 
الع�ضوي  القانون  في  اعتماده  تم  ما  مع  من�سجما  ليكون 
المتعلق بالتنظيم الق�ضائي الذي �صادقتم عليه في 30 مار�س 

الفارط.
ذلك �أن الأأمر ال�ساري الحالي 97 ـ 11 الم�ؤرخ في 19 مار�س 
1997 المت�ضمن التق�سيم الق�ضائي �صدر في ظل د�ستور 1996 

الذي كر�س ازدواجية الق�ضاء، غير �أن �أحكامه لم تعك�س 
هذه الازدواجية �إذ �شمل الق�ضاء الجهات الق�ضائية العادية 
فقط في حين تم تنظيم الأأحكام المتعلقة بالجهات الإإدارية في 
القانون رقم 98 ـ 02 الم�ؤرخ في 4 ماي 1998 المتعلق بالمحاكم 

الإإدارية والمر�سوم المحدد لكيفية تطبيقه.
ي�أخذ ن�ص هذا القانون بعين الاعتبار الم�ستجدات الم�سجلة 
في الت�شريع الوطني منذ �صدور الأأمر ال�سالف الذكر �سنة 
 2020 د�ستور  من  و179   165 المادتين  �أحكام  1997 لا�سيما 

المتعلقتين: المادة 165 بمبد�إ التقا�ضي على درجتين، والمادة 
179 با�ستحداث جهات ق�ضائية �إدارية للا�ستئناف.

يمكن تق�سيم م�ضمون هذا الن�ص �إلى ثلاثة محاور:
يتعلق المحور الأأول بالتق�سيم الق�ضائي العادي، �إذ يقترح 
رفع عدد المجال�س الق�ضائية من 48 حاليا �إلى 58 تما�شيا مع 
التق�سيم الإإقليمي للبلاد وا�ستحداث ع�شر ولايات جديدة 

في الجنوب الجزائري.
كما ين�ص �أي�ضا على �أن تحدث في دائرة اخت�صا�ص كل 
مجل�س ق�ضائي محاكم وعلى �إمكانية �إن�شاء محكمة �أو �أكثر 
�أن يمتد الاخت�صا�ص  على م�ستوى نف�س البلدية، و�إمكانية 
يمتد  محكمة  هناك  بلديات،  عدة  �إلى  للمحكمة  الإإقليمي 
الواحدة  البلدية  في  وهناك  بلديات،  عدة  �إلى  اخت�صا�صها 
�أو ثلاث كوهران مثلا في بلدية  �أن تكون محكمتان  يمكن 
وهران »يوجد ثلاث محاكم، و�إمكانية �إن�شاء فروع في دائرة 
تن�ش�أ  فروع  البلديات،  م�ستوى  على  المحاكم  اخت�صا�ص 
بقرار من وزير العدل، حافظ الأأختام يحدد فيه مقر الفرع 
التنظيم  �شيء  كل  يعني  الأأحكام..  وهي  والاخت�صا�ص، 
والتي  حاليا  المفعول  ال�سارية  الأأحكام  العادي،  الق�ضائي 
ومن  المواطن  من  العدالة  تقريب  نجاعتها في مجال  �أثبتت 

المتقا�ضي خ�صو�صا وتقليل عبء الم�سافات.
بالتنظيم  المتعلق  الع�ضوي  القانون  �أحكام  مع  وتما�شيا 
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�أن  القانون على  ين�ص هذا  عليه،  �صادقتم  الذي  الق�ضائي 
الق�ضائية محاكم  المجال�س  بع�ض  اخت�صا�ص  بدائرة  تحدث 
عن  اخت�صا�صها  ودوائر  عددها  �سيحدد  متخ�ص�صة  تجارية 
والإإجراءات  تنظيمها  كيفية  �ستحدد  كما  التنظيم،  طريق 
لقانون  والمتمم  المعدل  القانون  م�شروع  في  �أمامها  المطبقة 
المعرو�ض حاليا على م�ستوى  والإإدارية  المدنية  الإإجراءات 

المجل�س ال�شعبي الوطني.
�إذ  الإإداري،  الق�ضائي  بالتق�سيم  الثاني  المحور  يتعلق 
�إدارية  محاكم  �ست  ا�ستحداث  على  القانون  هذا  ين�ص 
وهران،  العا�صمة،  الجزائر  في  مقراتها  تقع  للا�ستئناف 
اخت�صا�صها  دوائر  وتحدد  وتمنرا�ست  ب�شار  ورڤلة،  ق�سنطينة، 
عن طريق التنظيم، وقد تم الأأخذ بعين الاعتبار بخ�صو�ص 
وحجم  الوطني  للتراب  الجغرافي  للامتداد  التق�سيم  هذا 
ذلك  وانعكا�س  الإإداري  الق�ضاء  على  المعرو�ضة  الق�ضايا 

على المتقا�ضي.
�أما المحور الثالث فيتعلق بالأأحكام الانتقالية والنهائية؛ 
الع�شرة  الق�ضائية  للمجال�س  التدريجي  الو�ضع  على  ين�ص 
الجديدة عند توفر جميع ال�شروط ال�ضرورية ل�سيرها، وعلى 
�أن تبقى الإإجراءات القائمة �أمام الجهات الق�ضائية ال�سابقة 
تابعة �إلى نف�س الجهات، كما تبقى الإإجراءات الجنائية التي 
المخت�صة  الجنايات  محكمة  �أمام  �إحالة  قرار  مو�ضوع  هي 

�سابقا من اخت�صا�ص هذه الأأخيرة.
تن�صيب  قبل  المتخذة  والإإجراءات  العقود  تجديد  عدم 
الجهات الق�ضائية الجديدة المن�صو�ص عليها في هذا الم�شروع 
ما عدا الا�ستدعاءات والتكاليف بالح�ضور بغر�ض ت�سهيل 

الإإجراءات على المتقا�ضين.
الوثائق  والوثائق وكل  والأأوامر  الأأحكام  �أ�صول  تحويل 
ذات �صلة الموجودة على م�ستوى الجهات الق�ضائية المخت�صة 

قبل �صدور هذا القانون �إلى الجهات الق�ضائية الجديدة.
يعطي ن�ص هذا القانون لر�ؤ�ساء الجهات الق�ضائية المعنية 
قد  التي  الإإ�شكالات  �أوامر في  بموجب  الف�صل  اخت�صا�ص 
الق�ضائية  الجهات  �إلى  والق�ضايا  الملفات  نقل  عند  تطرح 

الجديدة.
ين�ص �أي�ضا على ت�صنيف الجهات الق�ضائية المذكورة في 
المحددة  والكيفيات  وال�شروط  للمعايير  وفقا  القانون  هذا 
به  )�سنعمل  الت�صنيف  هذا  �ش�أن  ومن  التنظيم  طريق  عن 
في الم�ستقبل القريب �إن �شاء الله( ت�سهيل عملية ت�سيير هذه 

الجهات الق�ضائية وتحديد وا�ستغلال احتياجاتها من الموارد 
الب�شرية بطريقة مو�ضوعية.

�إلغاء  القانون على  بطبيعة الحال هذا  ين�ص  في الأأخير، 
الأأمر ال�سالف الذكر 97 ـ 11 الم�ؤرخ في 19 مار�س 1997.

بالتق�سيم  المتعلق  القانون  ن�ص  محتوى  هو  ذلكم،  كان 
مرة  و�أ�شكركم  عليكم،  بعر�ضه  ت�شرفت  الذي  الق�ضائي 
�أخرى على كرم الإإ�صغاء وال�سلام عليكم ورحمة الله تعالى 

وبركاته.

ال�سيد الرئي�س: �شكرا لل�سيد الوزير؛ الكلمة الآآن لل�سيد 
الإإن�سان  وحقوق  والإإدارية  القانونية  ال�ش�ؤون  لجنة  مقرر 
والتنظيم المحلي وتهيئة الإإقليم والتق�سيم الإإقليمي لتقديم 

التقريرين التمهيديين فليتف�ضل م�شكورا.

ال�سيد مقرر اللجنة المخت�صة: �شكرا لل�سيد الرئي�س.
ال�سيد رئي�س مجل�س الأأمة المحترم،

الحكومة  ممثل  الأأختام،  حافظ  العدل،  وزير  ال�سيد 
المحترم،

ال�سيدة وزيرة العلاقات مع البرلمان المحترمة،
زميلاتي، زملائي �أع�ضاء مجل�س الأأمة الموقر،

�أ�سرة الإإعلام،
�سلام الله عليكم.

ي�شرفني �أن �أتلو على م�سامعكم التقرير التمهيدي الذي 
الإإن�سان  وحقوق  والإإدارية  القانونية  ال�ش�ؤون  لجنة  �أعدّته 
والتنظيم المحلي وتهيئة الإإقليم والتق�سيم الإإقليمي، لمجل�س 
الأأمة، حول ن�ص قانون ع�ضوي يُحدّد طرق انتخاب �أع�ضاء 

المجل�س الأأعلى للق�ضاء وقواعد تنظيمه وعمله.
ال�سيد رئي�س مجل�س الأأمة المحترم،

ال�سيدات وال�سادة �أع�ضاء مجل�س الأأمة الموقر،
بناء على �إحالة من ال�سيد �صالح ڤوجيل، رئي�س مجل�س 
الأأمة، على لجنة ال�ش�ؤون القانونية والإإدارية وحقوق الإإن�سان 
والتنظيم المحلي وتهيئة الإإقليم والتق�سيم الإإقليمي، م�ؤرخة 
قانون  62/22 ت�ضمنت ن�ص  2022، تحت رقم  31 مار�س  في 
ع�ضوي يحدد طرق انتخاب �أع�ضاء المجل�س الأأعلى للق�ضاء 
وقواعد تنظيمه وعمله، ق�صد درا�سته و�إعداد تقرير تمهيدي 
حوله؛ عقدت اللجنة اجتماعا بمقر المجل�س، برئا�سة ال�سيد 
حكيم طمراوي، رئي�س اللجنة، �صباح يوم الإإثنين 11 �أفريل 
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نائب  قرينيك،  القادر  عبد  الحاج  ال�سيد  ح�ضره   ،2022

والعلاقات  الت�شريع  ب�ش�ؤون  مكلف  الأأمة،  مجل�س  رئي�س 
�إلى  فيه  ا�ستمعت  الوطني،  ال�شعبي  والمجل�س  الحكومة  مع 
عر�ض قدمه ممثل الحكومة، ال�سيد عبد الر�شيد طبي، وزير 
العدل، حافظ الأأختام، حول ن�ص القانون المذكور، بح�ضور 

ال�سيدة ب�سمة عزوار، وزيرة العلاقات مع البرلمان.
لقد �أو�ضح ممثل الحكومة في هذا العر�ض �أن الن�ص ي�أتي 
ولا�سيما  الد�ستور  مع  القانونية  الن�صو�ص  تكييف  �إطار  في 
المادة 180 منه، م�شيرا �إلى �أن الد�ستور خ�ص الق�ضاء بف�صل 
المجل�س  ي�ضمنها  التي  ا�ستقلاليته  على  فيه  �أكد  كامل، 
القا�ضي الذي لا يخ�ضع  ا�ستقلالية  للق�ضاء وكذا  الأأعلى 
الكثير  الن�ص ت�ضمن  �أن  للقانون وال�ضمير، م�ضيفا هنا  �إلا 
بعيدا  مهامه  بممار�سة  للقا�ضي  ت�سمح  التي  ال�ضمانات  من 
عن ال�ضغوطات مهما كان �شكلها �أو م�صدرها، و�أ�شار بهذا 
تتم د�سترة  الا�ستقلال،  منذ  مرة،  �أنه لأأول  �إلى  الخ�صو�ص 

ت�شكيلة المجل�س الأأعلى للق�ضاء. 
من جهتهم، طرح �أع�ضاء اللجنة �أ�سئلة ان�صبت على ما 

يلي:
للمجل�س  العام  الأأمين  تعيين  �صلاحية  ت�ؤول  لمن   -

الأأعلى للق�ضاء، وكيف يتم تعيينه؟
- من يُنفذ قرارات المجل�س الأأعلى للق�ضاء؟ 

- من يُنفذ قرارات الهيئة الت�أديبية؟
وقد �أجاب ممثل الحكومة عن هذه الأأ�سئلة، ف�أو�ضح �أن 
تعيين الأأمين العام للمجل�س الأأعلى للق�ضاء يكون بمر�سوم 

رئا�سي.
�أما عن تنفيذ قرارات المجل�س الأأعلى للق�ضاء، ف�أو�ضح 

�أنه يكون عن طريق وزير العدل، حافظ الأأختام.
ال�سيد رئي�س مجل�س الأأمة المحترم،

ال�سيدات وال�سادة �أع�ضاء مجل�س الأأمة الموقر،
�إ�ستخل�صت اللجنة من درا�ستها لن�ص القانون الع�ضوي 
الذي يحدّد طرق انتخاب �أع�ضاء المجل�س الأأعلى للق�ضاء 
�أن  الحكومة،  ممثل  �إلى  وا�ستماعها  وعمله،  تنظيمه  وقواعد 
ت�شكيلة المجل�س الأأعلى للق�ضاء تكت�سي �أهمية بالغة بالنظر 
للمهام المنوطة بها، باعتبارها ال�ضامنة لا�ستقلالية القا�ضي 
ت�سيير  على  ت�سهر  التي  فهي  برمته،  الق�ضاء  وا�ستقلالية 
انتهاء  غاية  �إلى  تعيينه  من  ابتداء  للقا�ضي،  المهني  الم�سار 
علاقته بالوظيفة، بالإإ�ضافة �إلى �أنها ال�ضامنة في حالة ت�أديبه 

�إن �أخط�أ.
ال�سيدات  المحترم،  الأأمة  مجل�س  رئي�س  ال�سيد  ذلكم، 
�أع�ضاء مجل�س الأأمة الموقر، هو التقرير التمهيدي  وال�سادة 
الذي �أعدته لجنة ال�ش�ؤون القانونية والإإدارية وحقوق الإإن�سان 
والتنظيم المحلي وتهيئة الإإقليم والتق�سيم الإإقليمي، لمجل�س 
الأأمة، حول ن�ص قانون ع�ضوي يحدّد طرق انتخاب �أع�ضاء 
المجل�س الأأعلى للق�ضاء وقواعد تنظيمه وعمله، �شكرًا على 

كرم الإإ�صغاء.

ال�سيد الرئي�س: التقرير الثاني، تف�ضل.

ال�سيد مقرر اللجنة المخت�صة: �شكرا �سيدي الرئي�س.
 ال�سيد رئي�س مجل�س الأأمة المحترم،

الحكومة  ممثل  الأأختام،  حافظ  العدل؛  وزير  ال�سيد 
المحترم،

ال�سيدة وزيرة العلاقات مع البرلمان المحترمة،
زميلاتي، زملائي �أع�ضاء مجل�س الأأمة الموقر،

�أ�سرة الإإعلام،
ال�سلام عليكم.

ي�شرفني �أن �أتلو على م�سامعكم التقرير التمهيدي الذي 
الإإن�سان  وحقوق  والإإدارية  القانونية  ال�ش�ؤون  لجنة  �أعدّته 
والتنظيم المحلي وتهيئة الإإقليم والتق�سيم الإإقليمي، لمجل�س 

الأأمة، حول ن�ص القانون المت�ضمن التق�سيم الق�ضائي.
ال�سيد رئي�س مجل�س الأأمة المحترم،

ال�سيدات وال�سادة �أع�ضاء مجل�س الأأمة الموقر،
بناء على �إحالة من ال�سيد �صالح ڤوجيل، رئي�س مجل�س 
الأأمة، على لجنة ال�ش�ؤون القانونية والإإدارية وحقوق الإإن�سان 
والتنظيم المحلي وتهيئة الإإقليم والتق�سيم الإإقليمي، م�ؤرخة 
في 31 مار�س 2022، تحت رقم 62/22 ت�ضمنت ن�ص القانون 
تقرير  و�إعداد  درا�سته  ق�صد  الق�ضائي،  التق�سيم  المت�ضمن 
تمهيدي حوله؛ عقدت اللجنة اجتماعا بمقر المجل�س، برئا�سة 
ال�سيد حكيم طمراوي، رئي�س اللجنة، �صباح يوم الإإثنين 11 
�أفريل 2022، ح�ضره ال�سيد الحاج عبد القادر قرينيك، نائب 
والعلاقات  الت�شريع  ب�ش�ؤون  مكلف  الأأمة،  مجل�س  رئي�س 
�إلى  فيه  ا�ستمعت  الوطني،  ال�شعبي  والمجل�س  الحكومة  مع 
عر�ض قدمه ممثل الحكومة، ال�سيد عبد الر�شيد طبي، وزير 
العدل، حافظ الأأختام، حول ن�ص القانون المذكور، بح�ضور 
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ال�سيدة ب�سمة عزوار، وزيرة العلاقات مع البرلمان.
هذا  من  الهدف  �أن  عر�ضه  في  الحكومة  ممثل  �أو�ضح 
الن�ص هو مراجعة الإإطار القانوني للتق�سيم الق�ضائي، و�أن 
الأأحكام التي يت�ضمنها تتعلّق برفع عدد المجال�س الق�ضائية 
من ثمانية و�أربعين )48( �إلى ثمانية وخم�سين )58( مجل�سا 
�إحداث  بعد  للبلاد،  الإإقليمي  التق�سيم  مع  تما�شيا  ق�ضائيا 
�أي�ضا  تتعلّق  كما  بالجنوب؛  جديدة  ولايات   )10( ع�شر 
و�إحداث  للا�ستئناف  �إدارية  محاكم   )6( �ست  ب�إحداث 

محاكم تجارية بدائرة اخت�صا�ص بع�ض المجال�س الق�ضائية.
كما تطرق ممثل الحكومة بال�شرح والتف�صيل �إلى مختلف 

الأأحكام التي ت�ضمنتها الف�صول الأأربعة للن�ص.
من جهتهم، ثمن �أع�ضاء اللجنة الأأحكام التي ت�ضمّنها 

الن�ص وطرحوا �أ�سئلة تمثلت �أ�سا�سًا فيما يلي:
- هل ي�سري التقا�ضي على درجتين ب�أثر رجعي بالن�سبة 

للأأحكام النهائية؟
- �ألي�س من الأأف�ضل عدم ربط المحاكم الإإدارية الجهوية 
بين  طريق  وجود  لعدم  تمنرا�ست  بولاية  �إليزي  ولاية  في 
ولاية  هي  �إليها  الأأقرب  الولاية  �أن  ولا�سيما  الولايتين، 

ورڤلة؟
�أن  ف�أو�ضح  الأأ�سئلة،  هذه  على  الحكومة  ممثل  ردَّ  وقد 
التقا�ضي  مبد�إ  �أ�سا�س  على  فيها  الف�صل  تم  التي  الق�ضايا 
على درجة واحدة لا يمكن ا�ستئناف الأأحكام التي �صدرت 

فيها، و�أن الد�ستور والقانون ف�صلا في هذا الأأمر.
�أما عن المحاكم الإإدارية الجهوية لولاية �إليزي، ف�أكّد ممثل 
الحكومة �أنها �ستكون تابعة لولاية ورڤلة، وبخا�صة مع وجود 
�أنّه قد  �إليزي وورڤلة، مو�ضحًا  الم�سافة بين  طريق �سيخت�صر 
�أُخِـذَ بعين الاعتبار حجم الن�شاط الق�ضائي في تلك المناطق 
وعدد الق�ضايا التي تُعرَ�ض �أمامها والذي يُعد �ضئيلا جدا، 
حَ  وهذا لا ي�ستدعي �إقامة مقر كامل و�شامل، ولذلك، اقتُُرِ
الجنوب  �أما  ورڤلة،  لولاية  تابعًا  ال�شرقي  الجنوب  يكون  �أن 
الجنوب  �أق�صى  ويكون  ب�شار،  لولاية  تابعا  فيكون  الغربي 
التقا�ضي  منظومة  �إ�صدار  انتظار  في  تمنرا�ست،  لولاية  تابعا 
الإإلكتروني الذي لا ينق�صه �سوى الأأ�سا�س القانوني فقط، 
والذي �سي�أتي في م�شروع تعديل قانون الإإجراءات المدنية 

والإإدارية.
ال�سيد رئي�س مجل�س الأأمة المحترم،

ال�سيدات وال�سادة �أع�ضاء مجل�س الأأمة الموقر،

�إ�ستخل�صت اللجنة من درا�ستها لن�ص القانون المت�ضمن 
التق�سيم الق�ضائي، �أن الهدف من مراجعة الإإطار القانوني 
المتعلقة  يتما�شى مع الأأحكام  الق�ضائي هو جعله  للتق�سيم 
الإإدارية  الق�ضائية  والجهات  العادية  الق�ضائية  بالجهات 

الابتدائية والا�ستئنافية.
�أخذت  ال�شاملة  المراجعة  هذه  �أن  ا�ستخل�صت  كما 
بعين الاعتبار خ�صو�صيات كل نظام، من خلال ما كرّ�سته 
المادتان 165 و179 من الد�ستور، من �أجل تحقيق الان�سجام 
ولا�سيما  الق�ضائيين  النظامين  تحكم  التي  القوانين  بين 

القانون الع�ضوي المتعلق بالتنظيم الق�ضائي.
ال�سيدات  المحترم،  الأأمة  مجل�س  رئي�س  ال�سيد  ذلكم، 
�أع�ضاء مجل�س الأأمة الموقر، هو التقرير التمهيدي  وال�سادة 
الذي �أعدته لجنة ال�ش�ؤون القانونية والإإدارية وحقوق الإإن�سان 
والتنظيم المحلي وتهيئة الإإقليم والتق�سيم الإإقليمي، لمجل�س 

الأأمة، حول ن�ص القانون المت�ضمن التق�سيم الق�ضائي.
�شكرًا للجميع على كرم الإإ�صغاء والمتابعة.

المخت�صة؛  اللجنة  مقرر  لل�سيد  �شكرا  الرئي�س:  ال�سيد 
وهي  �أعمالنا  جدول  في  الثانية  النقطة  �إلى  الآآن  ننتقل 
فليتف�ضل  نا�صري،  عزوز  لل�سيد  والكلمة  العامة،  المناق�شة 

م�شكورا، في خم�س دقائق.

ال�سيد عزوز نا�صري: �شكرا �سيدي الرئي�س المحترم.
ال�سيدات وال�سادة الح�ضور الكرام،
ال�سلام عليكم ورحمة الله وبركاته.

ال�سيد وزير العدل؛ حافظ الأأختام، المحترم،
الد�ستور،  للق�ضاء في  الأأعلى  المجل�س  ت�شكيلة  �إن تجذر 
وتكليف الرئي�س الأأول للمحكمة العليا بنيابة الرئي�س بدلا 
من وزير العدل، وال�صلاحيات الد�ستورية المخولة للمجل�س 
م�سارهم  ومتابعة  ونقلهم  الق�ضاة  تعيين  �إقرار  في  المذكور 
الوظيفي، وحتى في ترقياتهم �إلى الوظائف الق�ضائية النوعية، 
التي لا تتم �إلا بعد الر�أي المطابق للمجل�س الأأعلى للق�ضاء، 
كلها �أدوات و�آليات ت�شكل بالفعل تقدما عملاقا، بل ويعد 

ذلك بمثابة الحلم الذي تحقق والحمد لله.
وتمنيت ـ ال�سيد الوزير ـ لو �أن�صف الد�ستور ق�ضاة الق�ضاء 
الإإداري من حيث تمثيلهم في المجل�س الأأعلى للق�ضاء بنف�س 
و�أن  خا�صة  العادي،  بالق�ضاء  الق�ضاة  من  زملائهم  عدد 
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المادتين 165 و179 من الد�ستور، ن�صتا في �صلبهما على مبد�إ 
التقا�ضي على درجتين وعلى ازدواجية الق�ضاء والتقا�ضي.
2020، جعلت من  بها د�ستور  التي جاء  التعديلات  �إن 
الرئي�س الأأول للمحكمة العليا، المحور الأأ�سا�سي في ت�سيير 
ح�سب  ـ  ي�ؤهله  الذي  نف�سه  الأأمر  وهو  الق�ضاة،  �ش�ؤون 
اعتقادي ـ للارتقاء �إلى مكانة خا�صة في �سلم المنا�صب العليا 

للدولة �شرفيا وماديا.
من   17 المادة  في  المحدد  الأأقدمية،  �شرط  يخ�ص  فيما 
القانون بخم�س ع�شرة �سنة للتر�شح لع�ضوية المجل�س الأأعلى 
ب�أنه مجحف في حق  الوزير،  �ألا تعتقدون، ال�سيد  للق�ضاء، 
الق�ضاة ال�شباب خا�صة و�أن عددا معتبرا منهم هم من فئة 
ال�شباب؟ ومن الأأح�سن منحهم فر�ص الع�ضوية في المجل�س 
الأأعلى للق�ضاء، بما ين�سجم و�إرادة ال�سيد رئي�س الجمهورية، 
في تمكين ال�شباب الم�ؤهل، من منا�صب الم��سؤولية في المهام 

الإإدارية والانتخابية على حد �سواء.
وعن انتخاب �أع�ضاء الت�شكيل النقابي للق�ضاة، فما هو 
الانتخابات؟ وفي  الت�أكد من �صحة  الدائم في  المكتب  دور 

�صفة الناخبين المنتمين للت�شكيل النقابي؟
لم  القانون،  لهذا  الد�ستوري  بالمرجع  يتعلق  فيما 
ذكر  عند  الحالي  الد�ستور  من   181 المادة  �إلى  الإإ�شارة  تتم 
العليا  للمحكمة  الأأول  للرئي�س  الد�ستورية  ال�صلاحيات 
في رئا�سة المجل�س الت�أديبي، حيث لم ي�سند لها القانون بل 

�أوكله �إياها الد�ستور.
�ألاحظ  الت�أديبي  الأأعلى  المجل�س  بت�شكيلة  يتعلق  فيما 
من  محددة  غير  ت�شكيلته  �أن  ـ  مني  �سهوا  يكن  لم  ـ ما 
�أع�ضاء  جميع  ت�شمل  �أنها  يوحي  الذي  الأأمر  القانون، 
با�ستثناء  المو�سعة  ت�شكيلته  في  للق�ضاء  الأأعلى  المجل�س 

ال�سيد رئي�س الجمهورية.
وعن م�ضمون المادة 67 من القانون الخا�ص بالطعن �ضد 
قرارات المجل�س الت�أديبي فلنت�ساءل معا ـ ال�سيد الوزير ـ عن 
الطبيعة القانونية للمجل�س الت�أديبي، هل يمكن و�صفه بالجهة 
الق�ضائية المتخ�ص�صة التي تف�صل في الملفات المعرو�ضة عليها 
بقرارات نهائية يمكن عر�ضها على رقابة مجل�س الدولة عن 
بتجاوز  �أو  بالإإلغاء  الطعن  من  بدلا  بالنق�ض  الطعن  طريق 

ال�سلطة؟
هذا  في  الحكومة  م�شروع  على  طر�أ  الذي  التعديل  �إن 
بتبني  الوزير  لل�سيد  �آخر  ال�ش�أن يوحي ما لم يكن تف�سيرا 

هذا التوجه.
�أريد  الق�ضائي،  التق�سيم  المت�ضمن  القانون  �صلب  وعن 

الإإ�شارة �إلى م�ضمون المواد 5 و8 و11 من القانون ذاته.
فالمادة 5، خا�صة ب�إمكانية �إن�شاء فروع في دائرة اخت�صا�ص 
للاخت�صا�ص  التابعة  البلديات  م�ستوى  على  �أي  المحاكم، 
الإإقليمي لهذه المحاكم، بقرار من ال�سيد وزير العدل، يحدد 
فيه مقرات الفروع واخت�صا�صاتها والمنح�صر في الاخت�صا�ص 
تحديد  يتولى  الذي  هو  القانون  �أن  طالما  للفروع  الإإقليمي 
ولعل  لفروعها،  وبالتبعية  للمحكمة  المادي  الاخت�صا�ص 
فر�صة  هو  والإإدارية  المدنية  الإإجراءات  قانون  مراجعة 

لتحديد ذلك.
عن  ـ  الوزير  ال�سيد  ـ  �أت�ساءل  ف�أنا   8 المادة  وبخ�صو�ص 
م�سببات ح�صر ا�ستحداث المحاكم الإإدارية للا�ستئناف في 

�ست جهات ق�ضائية من الوطن، في حين كان...

ال�سيد الرئي�س: وا�صل، وا�صل.

يبق  الرئي�س، لم  ال�سيد  �شكرا،  نا�صري:  ال�سيد عزوز 
لي..

من الممكن تعميمها تحت ال�شروط المن�صو�ص عليها في 
المادة 12 من القانون.

كما �أت�ساءل عن محتوى المادة 11 من القانون، الخا�صة 
بت�صنيف الجهات الق�ضائية العادية والإإدارية بكل �أطوارها 
هذه  قراءة  الوزير،  ال�سيد  يجب،  فهل  التنظيم،  طريق  عن 
المادة بنظرة ا�ست�شرافية تمهيدية؟ �أم لديكم ت�صور �آخر قابل 

للإإعلان؟
الملاحظات  بع�ض  المحترم،  الرئي�س  ال�سيد  هي،  تلكم 

التي �أردت تقديمها بعجالة في مناق�شة هذين القانونين.
�شكرا لكم جميعا على كرم الإإ�صغاء وال�سلام عليكم 

ورحمة الله وبركاته.

يحيى  لل�سيد  الآآن  الكلمة  �شكرا؛  الرئي�س:  ال�سيد 
�شارف، فليتف�ضل م�شكورا.

الرحيم  الرحمن  الله  ب�سم  بعد  �شارف:  يحيى  ال�سيد 
وال�صلاة وال�سلام على �أ�شرف المر�سلين؛

ال�سيد المجاهد رئي�س المجل�س المحترم،
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معالي الوزيران المحترمان،
زميلاتي، زملائي �أع�ضاء المجل�س الموقر،

�أ�سرة الإإعلام،
ال�سلام عليكم ورحمة الله وبركاته.

الع�ضوي  القانون  م�شروع  محتوى  على  الاطلاع  بعد 
للق�ضاء  الأأعلى  المجل�س  �أع�ضاء  انتخاب  لطرق  المحدد 
وقواعد تنظيمه وعمله، ف�إن م�شروع القانون قد جاء لي�ضمن 
بين  الف�صل  مبد�أ  ويعزز  الق�ضائية  ال�سلطة  ا�ستقلالية 
ال�سلطات، كما �أنه �سي�سمح بتعزيز مكانة الق�ضاة وحمايتهم 
من �أية �ضغوطات خارجية بما �أن �أغلب ت�شكيلته من الق�ضاة 
الأأعلى  المجل�س  انتخابهم في  و�آليات  و�أن طريقة   �أنف�سهم، 

للق�ضاء �ستكون �شفافة ونزيهة.
 ،6 المادة  في  واحدة  ملاحظة  فلدينا  الملاحظات  وحول 
وهي �أن مدة 15 �سنة خبرة لقبول التر�شح للع�ضوية هي مدة 

طويلة ويمكن �أن تخف�ض �إلى 10 �سنوات.
الق�ضاء  ا�ستقلالية  مبد�أ  �سيكر�س  القانون  هذا  �إن 
وتو�سيع  المجل�س  ت�شكيلة هذا  وع�صرنته من خلال د�سترة 
للق�ضاء  من  الأأعلى  المجل�س  �سيكون  �صلاحياته، وبذلك 
خلال ال�صلاحيات الممنوحة له حجر الأأ�سا�س لبناء دولة 

القانون.
وب�ش�أن م�شروع قانون التق�سيم الق�ضائي، ف�إن هذا القانون 
الذي تزامن مع القانون الع�ضوي المتعلق بالتنظيم الق�ضائي 
والذي �صادق عليه البرلمان بغرفتيه، قد جاء لتمكين المواطن 
المكفول  حقه  وحفظ  العدالة  خدمات  من  الا�ستفادة  من 
د�ستوريا كاملا في التقا�ضي �أمام مختلف الجهات الق�ضائية 
المخت�صة نوعيا و�إقليميا، كما نلم�س من خلال هذا القانون 

�إرادة حقيقية لتعزيز ا�ستقلالية الق�ضاء.
التطابق  طابع  �إ�صباغ  من  �أي�ضا  القانون  هذا  و�سيمكن 
يتعلق  ما  في  والإإداري  العادي  الق�ضائيين  النظامين  بين 

بالن�صو�ص القانونية التي تحكمها.
ورحمة  عليكم  وال�سلام  الإإ�صغاء،  كرم  على  �أ�شكركم 

الله وبركاته.

عبد  لل�سيد  الآآن  الكلمة  �شكرا؛  الرئي�س:  ال�سيد 
الرحمان قن�شوبة، فليتف�ضل م�شكورا.

لله  والحمد  الله  ب�سم  قن�شوبة:  الرحمان  عبد  ال�سيد 

وال�صلاة وال�سلام على �سيدنا ومولانا ر�سول الله.
�سيدي الفا�ضل، رئي�س المجل�س،

ال�سيد الفا�ضل، وزير العدل؛ حافظ الأأختام،
ال�سيدة المحترمة، وزيرة العلاقات مع البرلمان،

ال�سيدات وال�سادة الزملاء �أع�ضاء المجل�س الأأفا�ضل،
�أ�سرة الإإعلام وال�صحافة،

ال�سلام عليكم جميعا ورحمة الله وبركاته.
انتخاب  لطرق  المحدد  الع�ضوي  القانون  م�شروع  �إن 
�أع�ضاء المجل�س الأأعلى للق�ضاء قد جاء على �أعتاب القانون 
الذي   2004 �سبتمبر   6 في  الم�ؤرخ   12 ـ   04 رقم  الع�ضوي 
�ضمن  تداركها  تم  التي  والهفوات  النقائ�ص  بع�ض  اعترته 

هذا الم�شروع.
ت�سجيل  تم  القانون،  هذا  م�شروع  على  الاطلاع  وبعد 

الملاحظات التالية:
الأأعلى  المجل�س  لأأع�ضاء  الانتخاب  طريقة  يخ�ص  فيما 
للق�ضاء من الق�ضاة يحبذ �أن تكون العهدة لمدة 4 �سنوات 
كافية  فترة  �ستكون  لأأنها  واحدة،  مرة  للتجديد  قابلة 
للا�ستفادة ممن لهم الخبرة من جهة ولأأن الأأمر �سيتم بطريقة 

ديمقراطية من خلال الانتخاب.
المجل�س  م�شاركة  ي�ستوجب  ن�ص  �إ�ضافة  ينبغي  كما 

الأأعلى للق�ضاء في كل ما يتعلق بقطاع العدالة والق�ضاء.
يعزز  بما  متكاملا  الم�شروع  ن�ص  جاء  فقد  ذلك  عدا  �أما 
للق�ضاء في  الق�ضاء وا�ستقلالية المجل�س الأأعلى  ا�ستقلالية 

ممار�سته لمهامه.
�ستدفع  المجل�س  هذا  مكانة  تعزيز  �أن  في  �شك  من  وما 
وعلى  العدالة  قطاع  على  ال�ساهر  هو  لكونه  قدما  بالق�ضاء 

�أداء الق�ضاة لمهامهم وكل ما يتعلق بالق�ضاء عموما.
الأأعلى  المجل�س  تمكين  الم�شروع  ت�ضمنه  ما  �أهم  ولعل 
رئي�س  على  وعر�ضها  �سنوية  تقارير  �إعداد  من  للق�ضاء 

الجمهورية كما يمكنه تقديم تو�صياته ومقترحاته.
�ضمن  هامة  لبنة  للق�ضاء  الأأعلى  المجل�س  بذلك  ويعد 
ال�صلاحيات  مع  خا�صة  القانون  لدولة  الم�ؤ�س�ساتي  ال�صرح 

الممنوحة له �ضمن هذا الم�شروع.
قانون  م�شروع  ومحتوى  م�ضمون  على  اطلاعنا  بعد 
التق�سيم الق�ضائي، نجد الإإرادة الحقيقية للم�شرع الجزائري 
في تعزيز ا�ستقلالية الق�ضاء من جهة ومبد�أ حرية اللجوء �إلى 

الق�ضاء كمبد�أين د�ستوريين لا منا�ص منهما.
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القانون نجده تكملة بل  بعد الاطلاع على م�سودة هذا 
تجديدا لما ت�ضمنه الأأمر رقم 97 ـ 11 الم�ؤرخ في 19 مار�س 1997 
المت�ضمن التق�سيم الق�ضائي والذي كان حقيقة لتعديل بل 
تبديل وتغيير نتيجة للعديد من المتغيرات والتحولات التي 

طر�أت على ال�سلطة �أو الجهاز الق�ضائي.
الملاحظات  �سجلنا  الم�شروع،  هذا  على  الاطلاع  بعد 

التالية:
المجال�س  بع�ض  اخت�صا�ص  بدائرة  تحدث   :06 المادة 
لبيان  المادة  الق�ضائية محاكم تجارية متخ�ص�صة، تحتاج هذه 

من هي المجال�س المعنية ومعيار ذلك.
تقع  للا�ستئناف  �إدارية  محاكم   06 تحدث   :08 المادة 
مقراتها بالجزائر ووهران وق�سنطينة وورڤلة وتمنرا�ست وب�شار.

�أين هي ولايات الو�سط خا�صة �إذا نظرنا للم�سافة الفا�صلة 
بين الولايات ال�ست المذكورة؟ فعمليا ينبغي �أن يتم اعتماد 
ولاية بالو�سط ولتكن ولاية الجلفة »وهي الرابعة وطنيا من 
حيث التعداد ال�سكاني وموقعها الجغرافي في قلب الجزائر« 

لأأن تكون فيها محكمة �إدارية للا�ستئناف.
�أمام  وهو  �أخرى  مرة  عليه  الت�أكيد  �أردنا  �آخر  مو�ضوع 
ق�ضائي  تق�سيم  �إلى  يحتاج  لا  الأأمر  الملفات،  �ضخامة 
جديد بقدر ما نحن بحاجة �إلى ا�ستراتيجية وا�ضحة لقطاع 
باعتمادها  يمكن  التي  الحلول  من  العديد  فهناك  العدالة، 
لوجود  �أو  لتفاهتها  الق�ضاة  �أمام  المطروحة  الملفات  تقلي�ص 
جهات يمكنها حل هذه الم�شكلات، خا�صة و�أن الكثير من 
المنازعات لا يمكن للق�ضاء الت�صدي لها �أو �إيجاد حلول لها.
في الأأخير، �أ�شكركم على كرم الإإ�صغاء، ويتقبل الله من 

الجميع ال�صيام والقيام و�صالح الأأعمال.

ليلى  لل�سيدة  الآآن  الكلمة  �شكرا؛  الرئي�س:  ال�سيد 
براهيمي، فلتتف�ضل م�شكورة.

ال�سيدة ليلى براهيمي: �شكرا لل�سيد الرئي�س، ب�سم الله 
الرحمن الرحيم.

ال�سيد الرئي�س،
ال�سيد وزير العدل؛ حافظ الأأختام،
ال�سيدة وزيرة العلاقات مع البرلمان،

زميلاتي، زملائي.
ع�ضوي  قانون  ن�ص  ومناق�شة  عر�ض  بمنا�سبة  ي�شرفني 

يحدد طرق انتخاب �أع�ضاء المجل�س الأأعلى للق�ضاء وقواعد 
�أتقدم  �أن  الأأمة،  مجل�س  م�ستوى  على  وعمله،  تنظيمه 
بملاحظات وتو�صيات ذات علاقة بمو�ضوع الن�ص المعرو�ض 

علينا.
ال�سيد الوزير؛

لقد كان الإإ�صلاح ال�شامل للعدالة ل�ضمان ا�ستقلاليتها 
 54 الـ  التعهدات  �ضمن  الخام�س  الالتزام  هو  وتحديثها 
لل�سيد عبد المجيد تبون، رئي�س الجمهورية، كما �أن د�ستور 
نوفمبر 2020 قد ر�سّخ مبد�أ ا�ستقلالية الق�ضاء وحر�ص على 

الارتقاء بالعمل الق�ضائي ب�شكل عام.
وال�سلطة  الق�ضائية  المنظومة  عن  الحديث  يمكن  ولا 
الق�ضائية دون الحديث عن المجل�س الأأعلى للق�ضاء الذي 
هو ال�ضامن لا�ستقلالية الق�ضاء وفق ما يقت�ضيه ن�ص المادة 

180 من الد�ستور.

بعيدا  يكون  �أن  بل يجب  يفتر�ض،  الذي  المجل�س  هذا 
وهذا  التنفيذية،  ال�سلطة  من  تدخل  �أي  عن  البعد  كل 
لعمله  الحقيقية  الم�صداقية  و�إعطائه  لا�ستقلاله  �ضمانا 
وبالتالي لقراراته، فمو�ضوع المجل�س الأأعلى للق�ضاء و�ضمان 
فلا  للم�ؤ�س�سات،  الديمقراطي  بالطابع  مرتبط  ا�ستقلاليته 
العدالة  لا�ستقلالية  ولا  العدالة،  دون  للديمقراطية  وجود 
دون الديمقراطية، بمعنى �آخر، ف�إن هذا المجال لا يمكن عزله 

عن طبيعة ال�سلطة التي نود �إن�شاءها.
ال�سيد الوزير؛

وبخ�صو�ص مو�ضوع نقا�ش ن�ص القانون المعرو�ض �أمامنا 
مفت�ش  بتعيين  يتعلق  ��سؤالا  �أطرح  يجعلني  هذا  ف�إن  اليوم 

وزارة العدل كممثل للوزير �أثناء انعقاد المجل�س الت�أديبي.
ا�ستقلال  �ضمان  يمكن  كيف  الوزير:  �سيدي  و��سؤالي، 
المجل�س الأأعلى للق�ضاء و�ضمان نزاهة قراراته، في ظل وجود 
اجتماعات  �أهم  من  واحد  لح�ضور  التنفيذية  لل�سلطة  ممثل 
المجل�س المعني باتخاذ قرارات تعني بالدرجة الأأولى م�سار 

الق�ضاة؟
القانون  مواد  بع�ض  تخ�ص  بملاحظات  تدخلي  و�أختم 
الع�ضوي الذي يحدد طرق انتخاب �أع�ضاء المجل�س الأأعلى 

للق�ضاء وقواعد تنظيمه وعمله.
دور  عن  تن�ص  التي  القانون،  من   52 للمادة  بالن�سبة 
للق�ضاء،  الأأعلى  المجل�س  مداولات  تنفيذ  في  العدل  وزير 
�ألا ترون، ال�سيد الوزير، �أن توكيل وزير العدل بهذه المهمة 
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يقلل من ا�ستقلالية المجل�س؟
لوزير  تعطي  التي   54 للمادة  بالن�سبة  الملاحظة  ونف�س 
الق�ضاة، حيث نجد في هذا  ان�ضباط  العدل �صلاحية رقابة 
القانون تكري�سا لوجود دور لوزير العدل في عمل المجل�س، 

رغم �أنه ع�ضو في الحكومة ويمثل ال�سلطة التنفيذية.
دور  تكر�س  التي   55 للمادة  بالن�سبة  الملاحظة  ونف�س 

المفت�ش العام لوزارة العدل الذي هو ممثل للوزير.
كرّ�س  الذي  الد�ستور  وروح  يتنافى  هذا  �أن  ترون  �ألا 
ا�ستقلالية المجل�س الأأعلى للق�ضاء و�أعطاه م�ساحات �أو�سع 
للعمل بعيدا عن ت�أثير ال�سلطة التنفيذية؟ �إلا �أن هذا القانون 
يمنح ال�سلطة التنفيذية قوة ت�أثير على عمل المجل�س، الأأمر 
الذي يجب ح�سب ر�أيي ـ ال�سيد الوزير ـ تداركه بطريقة ما.
�شكرا، �سيدي الوزير، على رحابة �صدركم في قبول ما 
الارتقاء  منها  الغاية  ملاحظات،  من  هذا  تدخلي  في  جاء 

بال�سلطة الق�ضائية كما �أراد لها الد�ستور.
�شكرا للجميع.

�أقدمها  �سوف  الملاحظات  بع�ض  لدي  الوزير،  ال�سيد 
لك، �شكرا.

الآآن  براهيمي؛  ليلى  لل�سيدة  �شكرا  الرئي�س:  ال�سيد 
الكلمة لل�سيد مهني حدادو، فليتف�ضل م�شكورا.

  
ال�سيد مهني حدادو: �شكرا، ال�سلام عليكم.

�سيدي الرئي�س، بمنا�سبة الذكرى الثانية والأأربعين للربيع 
الأأمازيغي والواحدة والع�شرين للربيع الأأ�سود نترحم على 
الذين ماتوا، وتفكيرنا يوجه �إلى الذين �أ�صيبوا، واليوم �أقول 
لهم من هنا �سنوا�صل ن�ضالنا وم�شوارنا الذي تركه مجاهدو 

الثورة والديمقراطية.
ال�سيد رئي�س مجل�س الأأمة،

ال�سيد وزير العدل؛ حافظ الأأختام،
ال�سيدة وزيرة العلاقات مع البرلمان،

زميلاتي، زملائي �أع�ضاء المجل�س الموقر،
�أ�سرة الإإعلام،

�أزول فلاون،
ال�سلام عليكم و�صح رم�ضانكم.

لطرق  المحدد  الع�ضوي  القانون  م�شروع  علينا  يعر�ض 
تنظيمه  وقواعد  للق�ضاء  الأأعلى  المجل�س  �أع�ضاء  انتخاب 

لدرا�سة  الوقت  له كل  اطلعنا عليه وخ�ص�صنا  وقد  وعمله، 
ف�إننا   )FFS( حزبنا  داخل  يت�ضمنها  التي  المواد  ومناق�شة 
لإإجراءات  ملخ�صا  يكون  �أن  �إلّا  يعدو  لا  �أنه  �إلى  خل�صنا 
لتحديد  وا�ستعجالي  �أحادي  ب�شكل  �سيرت  تقنية  و�آليات 
طرق ت�شكيل �أعلى هيئة ق�ضائية، تبقى ـ للأأ�سف ـ مجرد 
التوظيف،  �أ�شكال  براقة لمنظومة ق�ضائية تعاني كل  واجهة 
على  ا�صطلح  و�إذ  ال�صلاحيات،  وابتلاع  ال�ضغوطات 
التليفون«  »بعدالة  الجزائري  ال�شعبي  المخيال  في  ت�سميتها 
ف�إنه للأأ�سف، ت�صفه ب�شكل دقيق الواقع المرير الذي تعي�شه 

العدالة الجزائرية.
لا�سيما  الدولة  قطاعات  كل  ت�ضرب  التي  الأأزمة  �إن 
�أزمات ذات  ال�سيادية منها وعلى ر�أ�سها قطاع العدالة هي 
طابع �سيا�سي، وبالتالي تتطلب ر�ؤى وحلولا �سيا�سية بالمقام 
ال�سلطة  �أ�سمته  ما  �ضمن  تماما  تلم�سه  لم  ما  وهو  الأأول، 
التنفيذية ور�شة �إ�صلاح العدالة والم�شروع المعرو�ض للمناق�شة 
وب�شكل  اكتفت  حيث  منها،  جزءًا  يعد  للم�صادقة  ثم 
ح�سب  وتكييفها  الآآليات  وح�شد  القوانين  ب�سن  �أحادي 
�أهوائها وغاياتها دون التركيز على الجوهر في الأأمر والمتمثل 
لل�سلطة  الاعتبار  لرد  الفعلية  ال�سيا�سية  الإإرادة  توفير  في 
ا�ستقلاليتها  ل�ضمان  ال�سبل  �أجدى  ولبحث  الق�ضائية 
وفق مبد�إ الف�صل بين ال�سلطات، ما ينجر عنه توفير المناخ 
الأأعلى  للمجل�س  يزاول مهامه ويمنح  للقا�ضي كي  ال�سليم 
عن  حقا  تعبر  قواعد  وفق  يت�شكل  �أن  في  الفر�صة  للق�ضاء 
�إرادة الج�سم الق�ضائي وما ي�ضمن له كل الا�ستقلالية وكل 
ال�سيادة في منح الت�صور الأأن�سب لتفعيل دور الق�ضاء خلال 

المجتمع، هذا من جهة.
من جهة �أخرى، يخول له �أدوار الرقابة وم�سائل الان�ضباط 
والف�صل فيها دونما تدخل �أو ت�أثيرات خارجية، كما يمنح له 
ال�ضغوطات  �أ�شكال  كل  من  القا�ضي  حماية  على  القدرة 

والتدخلات من التع�سف الذي يطاله عند مزاولة مهامه.
نحن في )FFS( ن�صر على مبد�أي الف�صل بين ال�سلطات 
والقانون،  الحق  لدولة  بناء  م�سار  في  الق�ضاء  وا�ستقلالية 
ق�ضائي  �ش�أن  هو  للق�ضاء  الأأعلى  المجل�س  �أن  نعتبر  وعليه، 
خال�ص يقع على الق�ضاة ح�صرا دون �سواهم، تحديد كيفيات 
اختيار �أع�ضائه ولهم �سن القوانين والنظم التي ت�سيره ولا 
وعلى  �سلطة  �أي  و�صاية  و�ضعه تحت  �أي ظرف  يمكن تحت 
في  المتجدد  وبتواجدها  التنفيذية  ال�سلطة  التحديد  وجه 
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لأأداء  معرقل  عامل  ف�إنه  للق�ضاء  الأأعلى  المجل�س  ت�شكيلة 
المجال  ويف�سح  مقا�صده،  وبلوغ  لمهامه  الق�ضائي  الج�سم 
التر�شح  معايير  نعدد  كذلك  كنا  و�إذا  وتعار�ض،  لتداخل 
متعمدا  ت�ضييقا  نعتبرها  ف�إننا  الهيئة  هذه  لع�ضوية  والتقدم 

لدائرة الاختيار ما يعد �أحد �أ�شكال التعيين غير المبا�شر.
والقانون،  الحق  لدولة  الأأ�سا�سية  اللبنة  هي  العدالة  �إن 
نكرر  ولإإ�صلاحها  حزبنا،  في  �أجلها  من  ننا�ضل  والتي 
مطالبنا بحتمية فتح نقا�ش وطني وا�سع يمتد بالإإ�ضافة لذوي 
الكفاءة  �أهل  من  م�ستوياتهم  اختلاف  على  الاخت�صا�ص 
والنزاهة �إلى القوى الحية للمجتمع لإإعداد م�شروع �إ�صلاحي 
فعال وواقعي، يكون جزءًا لا يتجز�أ من حوار وطني �شامل 
ن�ؤكد عليه با�ستمرار في حزبنا، يعنى �أ�سا�سا بتفكيك الأأزمة 
ويمهد  الناجعة  الحلول  لها  ويوفر  الأأبعاد  المتعددة  الوطنية 
والدولة  ال�شرعية  الم�ؤ�س�سات  دولة  والقانون،  الحق  لدولة 

الديمقراطية المحافظة على جذورها الوطنية.
المنا�ضل  يوم  بحزبنا  الما�ضي  �أفريل   7 في  �أحيينا  لقد 
علي  رفيقنا  لاغتيال  والثلاثين  الخام�سة  للذكرى  والمخلد 
ورغم  �أحمد،  �آيت  ح�سين  المجاهد  درب  ورفيق  م�سيلي، 

توفر وظهور الدلائل والقرائن..

ال�سيد الرئي�س: وا�صل، ولكن ابق في المو�ضوع، تف�ضل.

ال�سيد مهني حدادو: �شكرا، ورغم توفر وظهور الدلائل 
ب�أخذ  المتكررة  مطالبتنا  ورغم  المتهمين،  وبروز  والقرائن 
ذلك حدث،  من  �شيء  لكن لا  الطبيعي  لم�سارها  العدالة 
ف�أين نحن من ا�ستقلالية العدالة؟ و�أين هي �أب�سط بوادرها؟ 
وما يبو�ؤها الرجوع �إلى الدلائل والقرائن وا�ستدعاء المتهمين، 
العدالة هو وب�شكل  ا�ستقلالية  �أجل  اليوم من  ن�ضالنا  و�إن 
في  والعدالة  الحقيقة  تكري�س  �أجل  من  ن�ضال  مبا�شر  غير 
هذه الق�ضية وغيرها من الق�ضايا العادلة التي لن تكون �أبدا 

عر�ضة للتقادم �أو الن�سيان.
منها عدالتنا،  تعاني  التي  �آخر للاختلالات  وفي مظهر 
نذكر ق�ضية رفيقنا حميد عي�ساني، الرئي�س ال�سابق لبلدية 
العقار  مافيا  وجه  في  بوقوفه  والذي  بجاية  بولاية  تي�شي 
المكائد  �ضده  حيكت  مواطنيه،  م�صالح  مع  وا�صطفافه 
�أ�سا�سا باجتهاده في ت�سيير �ش�ؤون  المتعلقة  التهم  له  ولفقت 
بلديته، فوُظِفَ الق�ضاء لإإدانته ب�شكل تع�سفي، و�إذ ننا�ضل 

من �أجل �إن�صافه و�إطلاق �سراحه ف�إنه ن�ضال من �أجل الن�أي 
التدخلات  �أ�شكال  وكل  التوظيف  براثن  من  بالعدالة 

وال�ضغوطات.
�آرائهم  ب�سبب  المواطنين  مئات  اعتقل  تابعنا كيف  كلنا 
ا�ستدعي  وكيف  قانوني،  �سند  دون  و�أحيانا  ال�سيا�سية 
الق�ضاء وبتوظيف �سيا�سي لإإدانتهم تارة ولإإطلاق �سراحهم 
من  ال�سوداء  ال�صفحة  هذه  لطي  وبدعوتنا  �أخرى،  تارة 
تاريخنا فلتخلي�ص العدالة من المزاجية في النطق ب�أحكامها.
�سلطة  وجعلها  للعدالة  الاعتبار  رد  حلقة  �أن  ن�ؤكد  �إننا 
تعار�ض،  �أو  تداخل  دون  الأأخرى  ال�سلطات  تكمل  فعلية 
ثقة  ال�شعبية،  الثقة  ا�ستعادة  طريق  في  جريئة  خطوة  هي 
التهديدات  �أنواع  تواجه كل  وبلادنا  �إليها  نكون  ما  �أحوج 
�أ�صناف  �شتى  وتنتظرها  المخاطر،  �أ�شكال  بها كل  وتترب�ص 
التحديات داخلية كانت �أو خارجية وطنية كانت �أو �إقليمية، 
الإإجحاف  عن  المترتبة  الم�شاعر  خلالها  وظفت  طالما  دولية 
وظلم �سلطوي لتدمير بلدان ورميها في م�ستنقعات الفو�ضى 

والكل مدعو للتدبر قبل فوات الأأوان.
حرة  الجزائر  تحيا  الإإ�صغاء،  كرم  لكم  �أ�شكر  هنا  و�إلى 

ديمقراطية و�سيدة، المجد والخلود ل�شهدائنا الأأبرار، و�شكرا.

الا�ستماع  بعد  الآآن  الديمقراطية؛  تحيا  الرئي�س:  ال�سيد 
�إلى التدخلات، الكلمة لل�سيد الوزير �إذا كان جاهزا للإإجابة 

عن الأأ�سئلة المطروحة، فليتف�ضل م�شكورا.

ال�سيد الوزير: �شكرا �سيدي الرئي�س، ال�سيدة وال�سادة 
والثرية  القيمة  المداخلات  المجل�س، على كل هذه  �أع�ضاء 
والتي �ستثري بلا �شك الن�صين المعرو�ضين �أمامكم، و�أعتقد 
�أنكم وعلى قلة التدخلات التي قيلت اليوم ولكن �أجمعتم 
على تثمين ما جاء في م�شروعي القانونين المعرو�ضين �أمامكم 

خا�صة القانون المتعلق بتنظيم المجل�س الأأعلى للق�ضاء.
بالق�ضاء،  �أدرى  وهو  نا�صري،  عزوز  ال�سيد  قال  كما 
في  �أمامكم  والمعرو�ض  اليوم  �إليه  و�صلنا  الذي  ال�شيء 
نف�س  وهي  حلما  كان  �سنوات  ثلاث  قبل  الم�شروع،  ن�ص 
الكلمة التي ا�ستعملتها في ملتقى نظم في بداية 2020 عند 
مناق�شة م�شروع الد�ستور، بعد ظهور الم�سودة الأأولية وبرزت 
التوجهات الكبرى التي كان ال�سيد رئي�س الجمهورية يريد 
�أو المعالم الكبرى، من  بينها  الد�ستور، ومن  �أن ير�سيها في 
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بينها المعلم المتعلق با�ستقلالية الق�ضاء والتي �أفرد لها ف�صلا 
كاملا وبو�ضوح، �أين كر�س �آليات الا�ستقلالية ب�صفة فعلية 
في  ذلك  �إلى  و��سآتي  الا�ستقلال  منذ  نبالغ  لا  مرة  ولأأول 

ال�شرح.
قلت كانت حلما، قلتها في ملتقى نظم بالمجل�س الد�ستوري 
قا�ضيان  وتكلم  ـ   حا�ضرا  كان  العقون،  الوليد  ال�سيد  ـ 
النقابة  رئي�س  والآآخر  الد�ستوري  المجل�س  من  �أحدهما 
عن  كثيرا  يختلف  لا  هذا  الد�ستور  م�شروع  �أن  الحالي 
الد�ساتير الما�ضية، تدخلت وقلت لهم يا �إخواني تذكروا في 
نهاية 2018 ونعود �إلى �أدبيات النقابة والبيانات ال�صادرة عن 
تقولون؟  كنتم  ماذا   2018 نهاية  في  للق�ضاة  الوطنية  النقابة 
الرئي�س  يكون  و�أن  الق�ضائية  ال�سلطة  ا�ستقلالية  تكري�س 
للق�ضاء  الأأعلى  المجل�س  رئي�س  هو  العليا  للمحكمة  الأأول 
رئي�س  هو  الذي  للق�ضاء  الأأعلى  المجل�س  رئي�س  ينوب  �أو 

الجمهورية.
عند تكري�سها اليوم، تقولون لا �شيء حدث والد�ستور 
الذي  الم�ضمون  يعك�س  لا  هذا  �سابقيه !  عن  يختلف  لا 
م�ضمون  يعك�س  لا  تقولونه  ما  الحالي،  الد�ستور  به  �أتى 
الد�ستور الحالي، الد�ستور الحالي يختلف كلية عن الد�ساتير 
ال�سابقة، قلتها في المجل�س ال�شعبي الوطني، يقولون د�ستور 
23 فيفري 1989 �أكثر الد�ساتير انفتاحا لأأنه كر�س التعددية 

الحزبية...�إلخ،  والتعددية  النقابية  والتعددية  ال�سيا�سية 
وكر�س ا�ستقلالية ال�سلطة الق�ضائية، راجعوه، ينوب رئي�س 
المجل�س الأأعلى للق�ضاء والذي هو رئي�س الجمهورية ينوبه 

وزير العدل، هذا د�ستور 23 فيفري 1989.
�أكثر  تعتبرونه  الذي  الد�ستور  مع  ب�سيطة  مقارنة  �إذن، 
انفتاحا، هذا الد�ستور م�شى بعيدا وفي خطوة غير م�سبوقة 

كر�س �آليات الا�ستقلالية.
�إذن، ال�شيء الموجود في نهاية 2018 حلم، اليوم تكر�س 
للحقيقة  مجانب  هذا  بجديد !  ي�أت  لم  الد�ستور  وتقول 

ومجانب لل�صواب.
�أعود �إلى بع�ض الان�شغالات.

�صحيح  نا�صري،  عزوز  لل�سيد  الإإداري  الق�ضاء  تمثيل 
بالنظر �إلى العدد هم 15 قا�ضيا يمثلون الجهات الق�ضائية، 9 
الإإداري،  الق�ضاء  من  ق�ضاة  و6  العادي  الق�ضاء  من  ق�ضاة 
دون ذكر الع�ضوين الخا�صين بالتنظيم النقابي، يبدو �أنه فيه 
عدم توازن ولكن يجب معرفة �أن عدد ق�ضاة الق�ضاء العادي 

يفوق بكثير عدد ق�ضاة الق�ضاء الإإداري، فمن الطبيعي �أن 
�أكثر وجودا في المجل�س من  العادي يكونون  الق�ضاء  ق�ضاة 

ق�ضاة الق�ضاء الإإداري.
بالن�سبة للان�شغال الثاني، �شرط الخبرة، ر�أيتم �أن 15 �سنة 
كثيرة وتكلم زميل وقال من الأأجدر �أن تكون 10 �سنوات، 
طرحت هذه الم��سألة للنقا�ش كثيرا وفيه من اقترح فعلا 10 
�سنوات، ولكن قدمنا كل المبررات وكل الدفوع التي تدعنا 
التي  المبررات  بين  من  �سنة(،   15( ال�شرط  بهذا  نتم�سك 
ـ  و�أنتم متفقون  ـ  للق�ضاء  �إن المجل�س الأأعلى  قلنا  �سقناها، 
�أنه هيئة �سيادية د�ستورية مهمة مخول لها �ضمان ا�ستقلالية 
الق�ضاء، فمن ال�ضروري �أن يكون فيها على �شاكلة المحكمة 
خبرة  ذوو  ق�ضاة  فيها  يكون  �أن  ال�ضروري  من  الد�ستورية، 
ي�ؤطرون باقي زملائهم، الق�ضاة الذين �سيكونون في المجل�س 
ي�ؤطرون  الذين  الق�ضاة  كبار  �أن  يفتر�ض  للق�ضاء،  الأأعلى 
�أن الق�ضاة ال�شباب يرف�ضون هذا  �أعتقد  باقي الق�ضاة، ولا 
ال�سادة  نقا�ش كبير مع  ـ كان هناك  يعتقد  �أغلبهم  الت�أطير، 
الق�ضاة ـ �أن هذا ال�شرط عادي لأأن من يكون في المجل�س 
�أن  يجب  وا�سعة،  بخبرة  يتمتع  �أن  يجب  للق�ضاء  الأأعلى 
يكون على قدر من الخبرة التي.. لأأن الق�ضية ق�ضية.. لي�س 
ت�سيير الم�سار المهني للق�ضاة، المجل�س الأأعلى للق�ضاء منوط 
تكري�س  �أو  الق�ضاء  حماية  المجتمع،  في  التوازن  �ضمان  به 

ا�ستقلالية الق�ضاء المنوط به حماية الحقوق والحريات.
الأأعلى  المجل�س  في  الذين  يكون  �أن  ال�ضروري  فمن 
من  المزيد  �إلى  نطمح  لا  ولم  الخبرة،  هذه  بم�ستوى  للق�ضاء 
يكونوا  الق�ضاة  حتى  مطمئنين،  تدعنا  �أخرى  �شروط 
مطمئنين لزملائهم، لأأن القا�ضي يلج�أ �إلى المجل�س الأأعلى 
المواطن  ولكن  لحمايته،  با�ستقلاليته  الم�سا�س  عند  للق�ضاء 
كذلك يلج�أ �إلى المجل�س الأأعلى للق�ضاء �إذا كان فيه تع�سف 
يكون  �أن  ال�ضروري  فمن  الق�ضاء،  طرف  من  انحراف  �أو 
بين  المطلوب  التوازن  �إيجاد  لمحاولة  خبرة  ذوو  ق�ضاة  هناك 

هذه الحماية وتلك.
من  لكثير  مانعا  �شرطا  ت�شكل  �سنة   15 �أن  �أعتقد  لا 
الق�ضاة بل بالعك�س، ن�صف الق�ضاة �أو �أكثر من الن�صف �أو 
ثلثا الق�ضاة يفوق �سنهم �أو لهم خبرة تتجاوز 15 �سنة وقمنا 
ب�إجراء انتخابات و�أعطت نتائج كما ت�صور القانون، لا �أعتقد 
الق�ضاة  �أمام  ي�شكل عائقا  �سنة   15 ا�شتراط  �أو  الم�شكل  �أن 
لممار�سة حقهم في التر�شح، �أو �أغلب الق�ضاة لممار�سة حقهم 
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في التر�شح.
ال�شيء  يقول  د�ستوري  ر�أي  فيه   ،181 للمادة  بالن�سبة 
الن�صو�ص  في  �صياغته  يعاد  �ألّا  يجب  الد�ستور  في  المذكور 
القانونية ونحن التزمنا به، �إذن، �أي مادة تو�ضح �صلاحيات 
�أو تو�ضح.. لا نعيد �صياغتها في القانون ت�شير �إليها فقط وهي 
معنا  متواجد  العقون،  الوليد  ال�سيد  الد�ستور،  موجودة في 

كان من محرري م�شروع الد�ستور.
المادة 67، �أنا �أتفق معك في الو�صف الذي قدمت به الهيئة 
الت�أديبية بالمجل�س الأأعلى للق�ضاء، فعلا فيه اجتهاد ق�ضائي 
الغرف  الدولة،  مجل�س  من  بقرار   2005 �سنة  منذ  مكر�س 
مجتمعة �أقرت �أن المجل�س الأأعلى للق�ضاء م�ؤ�س�سة د�ستورية 
و�أن ت�شكيلته و�إجراءات المتابعة �أمامه وال�صلاحيات الخا�صة 
التي يتمتع بها عند انعقاده كمجل�س ت�أديبي، تجعل منه جهة 
ق�ضائية �إدارية متخ�ص�صة ت�صدر �أحكاما نهائية قابلة للطعن 
على  الدولة،  �أمام مجل�س  بالنق�ض  الطعن  طريق  فيها عن 
مبا�شرة  فيها  الت�أديبي يطعن  المجل�س  قرارات  �أخذ  هذا، تم 
بالنق�ض �أمام مجل�س الدولة، باعتبار �أن القرار ال�صادر عن 
المجل�س الت�أديبي قرارات نهائية باعتبارها �صادرة عن جهة 

ق�ضائية متخ�ص�صة.
الأأعلى  المجل�س  �أن  نن�سى،  �أن  دون  �أخرى،  جهة  من 
�أن  المعقول  غير  فمن  الجمهورية،  رئي�س  يتر�أ�سه  للق�ضاء 
ت�أخذ قرارات �صادرة عن هيئة يتر�أ�سها رئي�س الجمهورية �إلى 
المحاكم كدرجة �أولى �أو درجة ثانية، هي جهة ق�ضائية �إدارية 
متخ�ص�صة ت�صدر �أحكاما في �أول درجة وثاني درجة ويطعن 

فيها بالنق�ض �أمام مجل�س الدولة.
من طرف كل  عليها  الاتفاق  تم  التي  القراءة  هي  هذه 
بال�ش�أن  المهتمين  �أغلب  �أو  الق�ضائي،  بال�ش�أن  المعنيين 
الق�ضائي، تم ا�ست�شارتهم بما فيهم ر�ؤ�ساء الهيئات الق�ضائية 
الق�ضائي  الاجتهاد  هذا  �أن  على  متفقون  وكلهم  العليا، 
مكر�س هو الذي يبقى �ساري المفعول و�أن قرارات المجل�س 

الت�أديبي يطعن فيها بالنق�ض �أمام مجل�س الدولة.
الق�ضائي،  بالتق�سيم  الخا�صة  و11  و8   5 للمواد  بالن�سبة 
قانون  ينظمها  للق�ضاء،  الأأعلى  للمجل�س  �إلى  و��سأعود 
عن  درا�سته  و�سيتم  فعلا  والإإدارية  المدنية  الإإجراءات 
قريب، هو حاليا في المجل�س ال�شعبي الوطني ثم ي�أتي �إليكم 
للا�ستئناف  الإإدارية  الجهات  �أمام  الإإجراءات  �أمران،  فيه 
حول  ونتكلم  المتخ�ص�صة،  الإإدارية  المحاكم  كذلك  وفيه 

الفروع  اخت�صا�صات  تكون  لا  وعادة  الفروع  اخت�صا�صات 
كبيرة مثل المحاكم.. ولتحقيق ال�سرعة ولاعتبارات �أخرى، 
اخت�صا�صات  ولكن  العدل،  وزير  من  بقرار  �إن�شا�ؤها  يتم 
المحاكم تتم عن طريق القانون وهو قانون التق�سيم الق�ضائي 

المعرو�ض �أمامكم.
الإإدارية للا�ستئناف هي �ست، هناك  للجهات  بالن�سبة 
من يرى �أن العدد قليل وهناك من يطلب التعميم، م�شكلة، 
الإإدارية  المحاكم  تعميم  لماذا  موجودة،  الإإدارية  المحاكم 
لي�ست  منها  كثير  الحالية  الإإدارية  والمحاكم  للا�ستئناف؟ 
الإإداري  الق�ضاء  في  الق�ضائي  الن�شاط  كبيرة،  ن�شاطات  له 
قليل جدا مقارنة مع الق�ضاء العادي، توجد محاكم �إدارية 
ال�سنة، محكمة  ق�ضية في   50 �أو   40 لديها  ـ  �أفاجئكم  لا  ـ 
و�أ�ضيف  ال�سنة  50 ق�ضية في  �إلى   40 لديها  �إدارية في ولاية 
للوقت وللجهد  �إدارية للا�ستئناف يعتبر هدرا  لها محكمة 
هذا  الق�ضائية،  للمرافق  ت�سيير  �سوء  وي�صبح  والإإمكانيات 
من حيث مبد�أ التعميم، �أما �إذا نتكلم عن بع�ض الولايات 
�سكان  الجلفة،  يقول  زميل  �آخر،  نقا�ش  في  ندخل  ف�إننا 
الأأغواط يقولون الأأغواط، الأأغواط هي الو�سط وندخل في 
منطق �آخر ولا نريد الدخول فيه، ال�ست محاكم اختيرت 
بناء على معايير مو�ضوعية، تم مراعاة الم�سافات، وتم مراعاة 
خا�صة الن�شاط الق�ضائي، الن�شاط الق�ضائي محدود جدا لا 

ي�ستدعي تواجد جهات �إدارية للا�ستئناف.
كما ين�ص قانون الإإجراءات المدنية والإإدارية المقبل على 
رقمية  من�صة  �إن�شاء  تم  والذي  الإإلكتروني،  التقا�ضي  مبد�أ 
بالتقا�ضي  يعملون  ومحامين  ق�ضاة  من  منخرطون  ويوجد 
وهذا  القانوني،  الأأ�سا�س  ينق�ص  مازال  ولكن  الإإلكتروني 
المدنية  الإإجراءات  قانون  في  موجود  القانوني  الأأ�سا�س 
منذ  تعديله  يتم  لم  القانون  هذا  كون  المقبل،  والإإدارية 
2015.. من  �سنة  ال�صادر  الع�صرنة  قانون  يوجد  2008، كما 

بالن�سبة  العدالة  تخ�ص  كثيرة  �أمور  عن  التكلم  ال�ضروري 
الإإلكتروني..  التقا�ضي  الإإلكتروني،  كالت�صديق  للع�صرنة 
الإإجراءات  قانون  القانوني في  الأأ�سا�س  كذا، ولكن يجب 
المدنية والإإدارية، عند وجود الأأ�سا�س القانوني نعمل على 
ي�ستدعي  لا  الإإداري  الق�ضاء  في  الإإلكتروني،  التقا�ضي 
العري�ضة  ير�سل  مكتبه  من  المحامي  الأأ�شخا�ص،  تنقل 
ينتظر  القا�ضي  للا�ستئناف،  الإإدارية  المحكمة  �إلى  وت�صل 
وي�صدره  الحكم  ويحرر  العرائ�ض  ويجمع  الجوابية  العري�ضة 
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التقا�ضي  المعنيين،  لكل  �إلكترونيا  ال�صفة  بنف�س  وير�سله 
الإإلكتروني لا يحتاج �إلى تنقل الأأ�شخا�ص كما �أن الق�ضاء 
الإإداري لا يحتاج �إلى تنقل الأأ�شخا�ص، الذي يحتاج �إلى 
تنقل الأأ�شخا�ص هو الق�ضاء الجزائي، ولو تتذكرون، الق�ضاء 
�أن  المتنقل،  الق�ضاء  هناك  الق�ضائي  التنظيم  في  الجزائي 
المواطن، والفروع تكون قريبة من  المحاكم تكون قريبة من 
المواطن خا�صة �سكان الجنوب ولكن �أكثر من هذا، تم �إ�ضافة 
الأأ�سا�س القانوني لجعل الق�ضاة يتنقلون �إلى المواطنين، ويتم 

عقد جل�سات عند المواطنين في �أية بقعة من الجزائر.
في  الريفية،  الجل�سات  هناك  كانت  تتذكروا  لو  قديما، 
ريفية  جل�سات  هناك  كانت  للا�ستقلال  الأأولى  ال�سنوات 
الق�ضاء  الجواري،  الق�ضاء  قلنا  �أخرى،  ب�صيغة  �إليها  عدنا 
تم�شي  قرية،  �أي  وفي  بلدية  �أي  وفي  المواطن  يجاور  الذي 
معينة  وظروف  معينة  �شروط  وفق  مكوناتها  بكل  ت�شكيلة 
عند  نحن  ربما  ب�شكل..  الأأمور  وتم�شي  الأأحكام  ت�صدر 
كل  والانخراط  الا�ستجابة  نتوقع  لم  الم�شروع  في  التفكير 
الق�ضاء  المفهوم،  هذا  تج�سيد  قي  الم�ساهمة  يريدون  النا�س 

الجواري.
بالن�سبة للت�صنيف، تم طرح م�شكل الت�صنيف، هو ت�صور 
ولكن تم �إعطا�ؤه الأأ�سا�س القانوني في هذا القانون، الم�شروع 
موجود، هناك درا�سة �أولية، الت�صنيف ما هو؟ قلنا، م�ستقبلا، 
تعيينهم  يتم  والق�ضاة  البع�ض  بع�ضها  مع  م�صنفة  المحاكم 
ب�سيدي  القا�ضي  �أن  بمعنى  البع�ض،  بع�ضهم  مع  وترقيتهم 
الق�ضايا  تتخيلوا حجم  �أن  ولكم  العا�صمة  بالجزائر  امحمد 
والقا�ضي  الطبيعة !  حيث  من  �أو  العدد  حيث  من  �سواء 
على  �سنعمل  ال�شيء !  نف�س  الملح  بعين  �أو  بحبح  بحا�سي 
ت�صنيف المحاكم من درجة �أولى، درجة ثانية، ربما من درجة 
ثالثة ونف�س ال�شيء بالن�سبة للمجال�س، الت�صنيف والخريطة 
و�سيلتان  ب�أنهما  يعتقد  منا  والكثير  منكم  الكثير  الق�ضائية 
الحديث  ت�ستطيع  لا  وبدونهما  الق�ضائي  للعمل  �أ�سا�سيتان 
ع�صرية  بطريقة  ي�سير  ق�ضائي  مرفق  �أو  فعال،  ق�ضاء  عن 
بدونهما، نحن انطلقنا ـ �إن �شاء الله ـ في هذا العمل، �أتينا 
�سي�صبح  عليه  وافقتم  و�إذا  للت�صنيف  القانوني  بالأأ�سا�س 
لدينا الأأ�سا�س لت�صنيف المحاكم بهذا ال�شكل، و�أكيد كل 
هذا �سيعود �إليكم لمناق�شته و�إعطائنا ال�ضوء الأأخ�ضر �إذا كان 

هذا �شيئا واجبا للق�ضاء الجزائري.
الأأعلى  المجل�س  �إ�شراك  قالت  ليلى،  لل�سيدة  بالن�سبة 

طبيعي جدا خا�صة  هذا  الق�ضاء،   يهم  ما  للق�ضاء في كل 
بالن�سبة  للتكوين،  بالن�سبة  المهني،  بالم�سار  يتعلق  فيما 
�أن المجل�س  �أكيد  الق�ضاة،  الق�ضائي، كل ما يعني  للتنظيم 
الأأعلى للق�ضاء �سيكون له ر�أي فيه وهذا بن�ص المادة، والمادة 
وا�ضحة ب�أن المجل�س الأأعلى للق�ضاء يكون له ر�أي في كل 

�شيء يخ�ص ال�ش�أن الق�ضائي.
حين  �إلى  �أتركها  المتخ�ص�صة  التجارية  للمحاكم  بالن�سبة 
بالن�سبة للمجل�س الأأعلى للق�ضاء  �أوا�صل  �آخر،  وهو مو�ضوع 
�أي�ضا  للنقا�ش  وطرحت  يت�صور..  من  هناك  العامة،  والمفت�شية 
ـ ال�سيدة �أظن �أثارت الإإ�شكال ـ هناك من يت�صور �أن المفت�شية 
للق�ضاء،  تابعة للمجل�س الأأعلى  �أن تكون  �أي�ضا  العامة يجب 
�إلى  نذهب  ب�شيء  قيامنا  عند  العالم،  في  وحدنا  ل�سنا  نحن 
اعتبارات  لعدة  كفرن�سا  الغير،  لتجارب  الف�ضلى  الممار�سات 
بها  تاريخية، و�ساروا في مبد�أ الا�ستقلالية وهناك من ي�ضرب 
المثل، المفت�شية تابعة لوزارة العدل وهذا ل�سبب ب�سيط وهو �أن 
المفت�شية العامة هي مظهر من مظاهر ال�سلطة العامة، المجل�س 
وو�سائله،  �صلاحيات  له  د�ستورية  م�ؤ�س�سة  للق�ضاء  الأأعلى 
الوزارة، لأأن ال�شيء  العامة و�سيلة من و�سائل عمل  المفت�شية 
�أن المفت�شية العامة لا تقوم بتفتي�ش  الذي غاب عن الأأذهان 
والجهات  الق�ضائية  المرافق  بتفتي�ش  تقوم  بل  فقط  الق�ضاة 
الق�ضائية، المجل�س الأأعلى للق�ضاء ينعقد لت�سيير الم�سار المهني 
للق�ضاة، الوزارة هي من تقوم بمتابعة �أعمال الجهات الق�ضائية 
يوميا، الدولة عن طريق وزارة العدل، وزارة العدل عن طريق 
�سير  �آلة..  نق�ص  قلم،  نق�ص  كاتب،  نق�ص  العامة،  المفت�شية 
العدل،  وزارة  العامة عند  المفت�شية  بقاء  المحكمة هو من يبرر 
دعما،  تعتبر  للق�ضاء  الأأعلى  المجل�س  في  لدورها  وبالن�سبة 
للق�ضاء فهي في خدمته، ويخطرها  بالن�سبة للمجل�س الأأعلى 
للقيام  ـ  العامة  المفت�شية  يخطر  للق�ضاء  الأأعلى  المجل�س  ـ 
بتحقيقات، المكتب الدائم عند تلقيه البلاغات والإإخطارات 
 )Au même titre que le ministre( يخطر المفت�شية العامة
القرار في  التقارير، �صلاحيات  له  بتحقيقات وتقدم  للقيام 
للمجل�س  الدائم  المكتب  بيد  الأأمر  نهاية  وفي  الأأمر  بادئ 
الأأعلى للق�ضاء، المفت�شية العامة في هذه الحالة تعتبر و�سيلة 
عمل، للتحقيق حول قا�ضي �أو محكمة، وعند تقديم التقرير 
المكتب  هذا،  من  �أكثر  �صلاحية  لها  لي�س  دورها،  ينتهي 
الدائم هو من يقرر ب�ش�أن التقرير �إما الحفظ �أو المتابعة �أو طلب 
المكتب  من  ع�ضوا  ويعين  جانبا  ي�ضعها  �أو  تكميلي  تحقيق 
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الدائم يجري تحقيقا، المكتب الدائم له كل ال�صلاحيات �أما 
المفت�شية العامة ما هي �إلا و�سيلة دعم.

هذا من �أجل �أن تكون الأأمور وا�ضحة بالن�سبة للمفت�شية 
م�شكلا  تطرح  لا  ولكنها  للنقا�ش  �أثيرت  ولو  لأأن..  العامة 
ال�سلطة  با�ستقلالية  م�سا�سا  فيه  �أن  �أ�سا�س  على  بحدة 

الق�ضائية �أولا.
مرتبط  فهو  الجل�سات  في  المفت�شين  لتواجد  بالن�سبة 
المهمة  كمقرر،  ويتواجد  الملف  حرر  من  هو  لأأنه  بالملفات، 
كذا..  الفلانية..  المحكمة  �إلى  انتقلتُ  بها..  كُلفتُ  التي 
لكن  طلبات،  ويقدم  �أمامكم،  النتائج  هي  وهذه  وكذا.. 
الدائم،  المكتب  �إلى  يرجع  ـ  قلنا  كما  ـ  النهاية  في  القرار 
�أو الإإخطارات  هو من يتداول ب�سيادة في م�صير البلاغات 

الموجودة �أمامه.
�أظن  المعايير،  المتخ�ص�صة،  التجارية  للمحاكم  بالن�سبة 
�أنني تكلمت عنها في مرحلة �سابقة ولكن �سنتكلم عنها عند 
درا�سة قانون الإإجراءات المدنية والإإدارية، قلنا �إن المنظومة 
الحالية للمنازعات التجارية العادية تتكفل بها الأأق�سام على 
م�ستوى المحاكم والغرف على م�ستوى المجال�س والمحكمة 
العليا بالن�سبة للطعن، الجديد هو �أن بع�ض المحاكم في بع�ض 
الموانئ  توجد  �أين  خا�صة  والتجارية  ال�صناعية  الأأقطاب 
�أين تكون  الكبيرة،  الم�صرفية  المالية  والم�ؤ�س�سات  والمطارات 
منازعات  والتجار،  الم�ؤ�س�سات  هاته  بين  كبيرة  المنازعات 
تجارية �أ�صلا بين التجار تتكفل بها محاكم تجارية متخ�ص�صة 
كما يوجد في كثير من الأأنظمة، يوجد في كل الأأنظمة لي�س 
في كثير منها، تف�صل بق�ضاة متخ�ص�صين في الم�سائل التجارية 
ولهم �صوت تداولي، لي�سوا م�ساعدين كما في الأأق�سام، بل 
هم من يف�صلون في النزاع،ال�صلح وجوبي قبل قدوم النا�س 
العك�س  و�إذا  ال�صلح  يتم  ر�ضوا  �إذا  التجارية،  المحكمة  �إلى 

يلج�ؤون �إلى الق�ضاء، هذه هي المحكمة التجارية.
عند �إ�صدار الحكم ور�ضي به التجار �أو الم�ؤ�س�سات المالية 
الق�ضاء  في  ق�ضيتهم  ي�ست�أنفون  ير�ضوا  لم  و�إذا  الله،  تبارك 
الكبرى  النزاعات  بالمجل�س،  التجارية  الغرفة  �أمام  العادي 
النقل  البحري،  النقل  كالت�أمينات،  التجارية  الم�سائل  في 
الجوي، الملكية الفكرية، الإإفلا�س، ال�شركات، كل ما يتعلق 
بال�شركات: الإإفلا�س، الت�صفية الحل... �إلخ، من �أجل هذا 
�سيتم �إن�شاء محاكم تجارية مخت�صة في هذه الم�سائل، وهي من 
الطلبات الكثيرة للمجتمع، يعني �أننا ن�ستجيب لطموحات 

�إلى  يحتاج  التجاري  الميدان  تطور في  فيه  وتطوره،  المجتمع 
محاكم متخ�ص�صة، نن�شئ هاته المحاكم المتخ�ص�صة، وق�ضاة 
الأأيام  في  القانون  �إحالة  عند  لكم  و��سأ�شرح  متخ�ص�صين، 

المقبلة �إن �شاء الله بالتف�صيل.
�أخي،  يا  حدادو،  ال�سيد  للأأخ  الأأخيرة  المداخلة 
الق�ضاء،  بمحاكمة  قمت  عليها،  �أعلق  لا  �سيا�سية  المرافعة 
والق�ضاء لي�س بال�سوء الذي تتكلم عنه، والله لي�س بال�سوء 
هاته  بكل  تكفل  الد�ستور  ب�صراحة،  فيه  تتكلمون  الذي 
موجودة  عنها  تحدثت  التي  الان�شغالات  الان�شغالات، 
د�ستور  في  موجودة  �أنها  ونعتقد  نعتبر  الد�ستور،  في  كلها 
2020 تبقى القراءة، �أتمنى �أن تكون �إيجابية، ق�ضية الك�أ�س 

وهناك  الممتلئ  الن�صف  يرى  من  هناك  المملوء(  )الن�صف 
من يرى الن�صف الفارغ، نحن نرى الن�صف الممتلئ،  نحن 

�إيجابيون، و�أنتم ترون الن�صف الفارغ.
�أن  �ستجدون  ما،  نوعا  �إيجابية  تكون  القراءة  �أقول  �أنا 
كثيرا من المكا�سب قد تحققت، كثير من الحريات والحقوق 
�أعطيت  ال�صلاحيات  من  كثير   ،2020 د�ستور  في  دعمت 
للبرلمان لممار�سة مهمته الرقابية، �آليات الا�ستقلالية الفعلية 
كر�ست، و�أعيد التذكير، منذ الا�ستقلال لم تكر�س بالحد 
الذي كر�ست به في د�ستور 2020 هذه هي المبادئ الكبرى 
تعزيز  والحريات،  الحقوق  جانب  الد�ستوري،  للتعديل 
ا�ستقلالية  المعار�ضة،  دور  تعزيز  البرلمانية،  ال�صلاحيات 
الد�ستور،  في  كبيرا  حيزا  �أخذت  والتي  الق�ضائية  ال�سلطة 

هذه هي المحاور الكبرى في د�ستور 2020.
بهذه  التكفل  �أجل  من  جاء  هذا  كل  �أن  �أعتقد 
الان�شغالات التي عبرتم عنها والنقا�ش يبقى مفتوحا طبعا، 
والحريات  الحقوق  تعزيز  مجال  في  ت�سير  �أن  �أمكن  و�إذا 
في  ت�سير  �أن  �أمكن  و�إذا  متاح،  �شيء  وكل  �أف�ضل  ب�شكل 
مجال تعزيز ال�سلطة الق�ضائية ولم لا، ولكن ال�شيء الذي 
يلبي  �أنه  �أعتقد  الحالي،  الد�ستور  والموجود في  عليه  تح�صلنا 

كل هذه الطموحات.
مختلف  على  الإإجابة  في  وفقت  قد  �أنني  �أرجو 

ان�شغالاتكم، وال�سلام عليكم ورحمة الله تعالى وبركاته.

ال�سيد الرئي�س: �شكرا لل�سيد الوزير؛ حتى ولو �أن الرد 
الق�ضايا..  للت�أكيد على كل  كان مطولا لكنه كان �ضروريا 

والملف له كل �أهمية، العدالة لها كل الأأهمية.
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الموقف  نحدد  �أن  وقبل  عملنا  ولموا�صلة  هذا،  وعلى 
بالأأم�س  مناق�شتها  تمت  التي  الأأربعة  القوانين  م�شاريع  من 
واليوم، ن�شير ولتمكين اللجنة المخت�صة من �إعداد التقريرين 
التكميليين حول الم�شروعين اللذين نق�شناهما للتو، نعطي 
لها الوقت لذلك نرفع الجل�سة على �أن نرجع �إلى اجتماعنا 
بعد ن�صف �ساعة، وجل�سة الغد ملغاة، وجل�سة يوم الخمي�س 

�ستخ�ص�ص لطرح الأأ�سئلة ال�شفوية.
الجل�سة مرفوعة لثلاثين دقيقة.

رفعت الجل�سة في الدقيقة الخام�سة والأأربعين
بعد منت�صف النهار
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ال�سيد الرئي�س: الحمد لله وال�صلاة وال�سلام على ر�سول 
الله؛ الجل�سة مفتوحة.

مرحبا بالجميع، نعود مرة �أخرى لن�ست�أنف جدول �أعمال 
�أجل  من  قوانين  ن�صو�ص  �أربعة  لدينا  الم�ساء،  هذا  جل�سة 
الأأول  الع�ضوي  القانون  بن�ص  ون�شرع  عليها؛  الت�صويت 
الذي يحدد طرق انتخاب �أع�ضاء المجل�س الأأعلى للق�ضاء 

وقواعد تنظيمه وعمله.
وطبقا لأأحكام الد�ستور والقانون الع�ضوي رقم 16 ـ 12  
والنظام الداخلي لمجل�س الأأمة، �أحيل الكلمة لل�سيد مقرر 
لجنة ال�ش�ؤون القانونية والإإدارية وحقوق الإإن�سان والتنظيم 
علينا  ليقر�أ  الإإقليمي،  والتق�سيم  الإإقليم  وتهيئة  المحلي 

التقرير التكميلي حول ن�ص القانون، تف�ضل.

الرئي�س،  �سيدي  �شكرا  المخت�صة:  اللجنة  مقرر  ال�سيد 
ب�سم الله وال�صلاة وال�سلام على ر�سول الله.

ال�سيد رئي�س مجل�س الأأمة المحترم،
ال�سيد وزير العدل، حافظ الأأختام، ممثل الحكومة المحترم،

ال�سيدة وزيرة العلاقات مع البرلمان المحترمة،
 زميلاتي، زملائي �أع�ضاء مجل�س الأأمة الموقر،

�أ�سرة الإإعلام،
ال�سلام عليكم.

ي�شرفني �أن �أتلو على م�سامعكم التقرير التكميلي الذي 
الإإن�سان  وحقوق  والإإدارية  القانونية  ال�ش�ؤون  لجنة  �أعدّته 
والتنظيم المحلي وتهيئة الإإقليم والتق�سيم الإإقليمي، لمجل�س 
الأأمة، حول ن�ص قانون ع�ضوي يُحدّد طرق انتخاب �أع�ضاء 

المجل�س الأأعلى للق�ضاء وقواعد تنظيمه وعمله.
ال�سيد رئي�س مجل�س الأأمة المحترم،

ال�سيدات وال�سادة �أع�ضاء مجل�س الأأمة الموقر،
وحقوق  والإإدارية  القانونية  ال�ش�ؤون  لجنة  درا�سة  بعد 
والتق�سيم  الإإقليم  وتهيئة  المحلي  والتنظيم  الإإن�سان 
الإإقليمي ن�ص قانون ع�ضوي يُحدّد طرق انتخاب �أع�ضاء 
عقد  وعمله؛  تنظيمه  وقواعد  للق�ضاء  الأأعلى  المجل�س 
مجل�س الأأمة جل�سة علنية برئا�سة ال�سيد �صالح قوجيل، 
�أفريل   19 الثلاثاء  يوم  �صبيحة  الأأمة،  مجل�س  رئي�س 
بح�ضور  الع�ضوي،  القانون  هذا  ن�ص  فيها  ناق�ش   ،2022

العدل،  وزير  طبي،  الر�شيد  عبد  ال�سيد  الحكومة،  ممثل 
حافظ الأأختام، وال�سيدة ب�سمة عزوار، وزيرة العلاقات مع 
�إلى عر�ض  البرلمان، وذلك بعد ا�ستماعهم، على التوالي، 
قدّمه ممثل الحكومة حول الن�ص، و�إلى تلاوة ال�سيد محمد 
التمهيدي  التقرير  م�ضمون  اللجنة،  مقرر  بلاع،  العيد 

الذي �أعدّته اللجنة حول الن�ص.
برئا�سة  اللجنة جل�سة عمل  عقب هذه الجل�سة، عقدت 
ا�ستعر�ضت  اللجنة،  رئي�س  طمراوي،  حكيم  ال�سيد 

مح�ضر الجل�سة العلنية الثامنة والع�شرين
المنعقدة يوم الثلاثاء 18 رم�ضان 1443

الموافق 19 �أفريل 2022 )م�ساء(

 الرئا�سة: ال�سيد �صالح ڤوجيل، رئي�س مجل�س الأأمة.

تمثيل الحكومة:
ـ ال�سيد وزير العدل، حافظ الأأختام؛
ـ ال�سيدة وزيرة العلاقات مع البرلمان.

�إفتتحت الجل�سة على ال�ساعة الواحدة
والدقيقة الثلاثين م�ساء
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�أ�سئلة  من  ت�ضمنته  وما  المجل�س،  �أع�ضاء  مداخلات  فيها 
القانون  هذا  ن�ص  �أحكام  حول  وملاحظات  وان�شغالات 
الع�ضوي، وكذا تثمينهم له، باعتباره يكر�س بناء دولة الحق 
على  الحكومة  ممثل  ردود  فيها  ا�ستعر�ضت  كما  والقانون، 
تلك الأأ�سئلة والان�شغالات والملاحظات، م�ستكملة بذلك 

�إعداد هذا التقرير التكميلي.
ال�سيد رئي�س مجل�س الأأمة المحترم،

ال�سيدات وال�سادة �أع�ضاء مجل�س الأأمة الموقر،
     - �إعتبارا �أنّ ن�ص هذا القانون الع�ضوي الذي يُحدّد 
طرق انتخاب �أع�ضاء المجل�س الأأعلى للق�ضاء وقواعد تنظيمه 
وعمله يندرج في �إطار التعهد الخام�س من التعهدات الـ 54 
التي التزم بها رئي�س الجمهورية، ال�سيد عبد المجيد تبون، 
للعدالة  �شامل  »�إ�صلاح  بعنوان  الرئا�سي  برنامجه  �ضمن 
الرقمنة  من خلال  وذلك  وتحديثها«،  ا�ستقلاليتها  ل�ضمان 
عمل  �أ�ساليب  ومراجعة  ونجاعتها،  الإإلكترونية(  )العدالة 
الجميع  مع  العادل  والتعامل  الق�ضائية  الهيئات  وت�سـيير 
�أمام العدالة وتثمين �سلك الق�ضاة وترقية مركزهم ودورهم 

وحماية ا�ستقلاليتهم ونزاهتهم؛
- واعتبارا للأأ�سباب الموجبة لمبادرة الحكومة بم�شروع هذا 

القانون الع�ضوي؛
واعتبارا للأأهداف التي يرمي �إلى تحقيقها ن�ص هذا  	-
الفاتح  د�ستور  مقدمتها تج�سيد  والتي في  الع�ضوي،  القانون 
 180 المواد  التحديد،  وجه  وعلى   ،2020 �سنة  من  نوفمبر 
و181 و182، وتكري�س التزام ال�سيد رئي�س الجمهورية ب�إجراء 
�إ�صلاح �شامل وعميق لقطاع العدالة وت�أكيد ا�ستقلاليتها، 

التي ي�ضمنها المجل�س الأأعلى للق�ضاء؛
على  دار  الذي  العام  النقا�ش  لأأهمية  واعتبارا  	-
م�ستوى الجل�سة العامة وما تخلله من تثمين للأأهداف التي 

ت�ضمنها ن�ص هذا القانون الع�ضوي؛
ممثل  قدّمها  التي  والتو�ضيحات  للردود  -واعتبارا   
يت�ضح  والتي  الأأع�ضاء،  مداخلات  الحكومة حول مجمل 

من خلالها �أهمية ن�ص هذا القانون الع�ضوي؛ 
واعتبارًا للكلمة التوجيهية التي �ألقاها ال�سيد �صالح  	-
قوجيل، رئي�س مجل�س الأأمة، في ختام �أ�شغال جل�سة تقديم 
لل�شفافية  العليا  ال�سلطة  تنظيم  يحدّد  قانون  ي  ن�صّ ومناق�شة 
و�صلاحياتها  وت�شكيلتها  ومكافحته  الف�ساد  من  والوقاية 
 30 في  الـم�ؤرخ   59  -  75 رقم  الأأمر  ويتمّم  يعدّل  وقانون 

رم�ضان �سنة 1395 الموافق 26 �سبتمبر �سنة 1975 والمت�ضمن 
القانون التجاري، �أم�س الإإثنين 18 �أفريل 2022، والتي �أبرز 
فيها �أهمية الن�صو�ص التطبيقية المرافقة للن�صو�ص القانونية 
والت�شريعات التي ي�سنّها البرلمان، حيث �أكّـد على وجوب 
جاهزيتها مبا�شرة بعد م�صادقة غرفتي البرلمان على الن�صو�ص 
القانونية ليتمَّ ال�شروع في تنفيذها؛ مو�ضحًا في ذات الوقت 
�أنّ كلّ م�شاريع القوانين التي مرّت بغرفتي البرلمان في الآآونة 
الجمهورية،  رئي�س  برنامج  تج�سيد  بهدف  جاءت  الأأخيرة 
ال�سيد عبد المجيد تبون، لا�سيما تعهداته الانتخابية والتي 

كرّ�سها د�ستور الفاتح نوفمبر 2020.
�أهمية  على  الأأمة  مجل�س  رئي�س  ال�سيد  �شدّد  كما  	-
التكامل بين الهيئتين الت�شريعية والتنفيذية في هذا المجال، 
�سنّ  الفهم حول  ونف�س  النظرة  نف�س  لهما  تكون  �أن  على 
القوانين وو�ضع الت�شريعات، في �إطار ثقافة »الدولة للجميع«، 
ي�ؤ�س�س  التي  الجديدة،  الجزائر  معالم  �أهم  من  تُعتبر  التي 
�أن  مبرزًا  الجمهورية،  رئي�س  تبون،  المجيد  عبد  ال�سيد  لها 
�أنّ  الهيئة التنفيذية تتغيّّر وفق طبيعة كلّ مرحلة، في حين 
الدولة هي للجميع ولا تتغيّّر، وكلّ هذه القوانين ون�صو�صها 
الدولة، في ظل  بناء  �إلى  تهدف  �إنّّما  والت�شريعات  التطبيقية 
التي �صدّقت  الدولية  والاتفاقيات  الدولي  القانون  احترام 

عليها الجزائر.
واعتبارًا لكلّ ما �سبق، �إن اللجنة ترى �أن ن�ص هذا  	-
القانون الع�ضوي الذي يحدّد طرق انتخاب �أع�ضاء المجل�س 
ا�ستقلالية  يُكر�س  وعمله،  تنظيمه  وقواعد  للق�ضاء  الأأعلى 
بكل  للق�ضاء  الأأعلى  المجل�س  تزويد  خلال  من  الق�ضاء، 
الو�سائل التي تمكّنه من ت�أدية دوره كاملا في اتخاذ قرارات 
ورقابة  المهني  م�سارهم  على  وال�سهر  ونقلهم  الق�ضاة  تعيين 

ان�ضباطهم.
ال�سيدات  المحترم،  الأأمة  مجل�س  رئي�س  ال�سيد  ذلكم، 
التكميلي  التقرير  الموقر، هو  الأأمة  �أع�ضاء مجل�س  وال�سادة 
وحقوق  والإإدارية  القانونية  ال�ش�ؤون  لجنة  �أعدته  الذي 
والتق�سيم  الإإقليم  وتهيئة  المحلي  والتنظيم  الإإن�سان 
الإإقليمي، لمجل�س الأأمة، حول ن�ص القانون الع�ضوي الذي 
يُحدّد طرق انتخاب �أع�ضاء المجل�س الأأعلى للق�ضاء وقواعد 

تنظيمه وعمله.
�شكرًا للجميع على كرم الإإ�صغاء والمتابعة.
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المخت�صة؛  اللجنة  مقرر  لل�سيد  �شكرا  الرئي�س:  ال�سيد 
الع�ضوي،  القانون  م�شروع  على  الت�صويت  يخ�ص  فيما 

فالن�صاب المطلوب هو 84 �صوتا.
و�إليكم بع�ض المعطيات عن الح�ضور في هذه الجل�سة:

ـ الح�ضور: 92 ع�ضوا.
ـ التوكيلات: 50 ع�ضوا.

ـ المجموع: 142.
نمر الآآن مبا�شرة �إلى عملية تحديد الموقف؛ وعليه، �أعر�ض 
عليكم م�شروع القانون الع�ضوي الذي يحدد طرق انتخاب 
وعمله  تنظيمه  وقواعد  للق�ضاء  الأأعلى  المجل�س  �أع�ضاء 

للت�صويت  عليه ب�أكمله:
الم�صوتون بنعم:...................................... �شكرا.
الم�صوتون بلا:....................................... �شكرا.
الممتنعون:...........................................�شكرا.

التوكيلات:
الم�صوتون بنعم:...................................... �شكرا.
الم�صوتون بلا:....................................... �شكرا.
الممتنعون:...........................................�شكرا.

النتيجة:
ـ نعم: 142 �صوتا.

ـ لا: )00( لا �شيء.
ـ الامتناع: )00( لا �شيء.

ن�ص  على  �صادق  قد  الأأمة  مجل�س  ب�أن  �أعتبر  وعليه، 
القانون الع�ضوي الذي يحدد طرق انتخاب �أع�ضاء المجل�س 

الأأعلى للق�ضاء وقواعد تنظيمه وعمله. 
ال�سلطة  تنظيم  يحدد  الذي  القانون  ن�ص  �إلى  الآآن  نمر 
وت�شكيلتها  ومكافحته  الف�ساد  من  والوقاية  لل�شفافية  العليا 

و�صلاحياتها.
القانونية  ال�ش�ؤون  لل�سيد مقرر لجنة  �أخرى  والكلمة مرة 
والإإدارية وحقوق الإإن�سان والتنظيم المحلي وتهيئة الإإقليم 

والتق�سيم الإإقليمي.

ال�سيد مقرر اللجنة المخت�صة: �شكرا �سيدي الرئي�س.
ال�سيد رئي�س مجل�س الأأمة المحترم،

الحكومة  ممثل  الأأختام،  حافظ  العدل،  وزير  ال�سيد 
المحترم،

ال�سيدة وزيرة العلاقات مع البرلمان المحترمة،

زميلاتي، زملائي �أع�ضاء مجل�س الأأمة الموقر،
�أ�سرة الإإعلام،

  ال�سلام عليكم.
ي�شرفني �أن �أتلو على م�سامعكم التقرير التكميلي الذي 
الإإن�سان  وحقوق  والإإدارية  القانونية  ال�ش�ؤون  لجنة  �أعدّته 
والتنظيم المحلي وتهيئة الإإقليم والتق�سيم الإإقليمي، لمجل�س 
الأأمة، حول ن�ص قانون يحدّد تنظيم ال�سلطة العليا لل�شفافية 

والوقاية من الف�ساد ومكافحته وت�شكيلتها و�صلاحياتها.
ال�سيد رئي�س مجل�س الأأمة المحترم،

ال�سيدات وال�سادة �أع�ضاء مجل�س الأأمة الموقر،
وحقوق  والإإدارية  القانونية  ال�ش�ؤون  لجنة  درا�سة  بعد 
الإإن�سان والتنظيم المحلي وتهيئة الإإقليم والتق�سيم الإإقليمي 
ن�ص قانون يحدّد تنظيم ال�سلطة العليا لل�شفافية والوقاية من 
مجل�س  عقد  و�صلاحياتها؛  وت�شكيلتها  ومكافحته  الف�ساد 
رئي�س  قوجيل،  �صالح  ال�سيد  برئا�سة  علنية  جل�سة  الأأمة 
ناق�ش   ،2022 �أفريل   18 مجل�س الأأمة، �صبيحة يوم الإإثنين 
ال�سيد عبد  القانون، بح�ضور ممثل الحكومة،  ن�ص هذا  فيها 
الر�شيد طبي، وزير العدل، حافظ الأأختام، وال�سيدة ب�سمة 
عزوار، وزيرة العلاقات مع البرلمان، وذلك بعد ا�ستماعهم، 
الن�ص،  �إلى عر�ض قدّمه ممثل الحكومة حول  التوالي،  على 
و�إلى تلاوة ال�سيد محمد العيد بلاع، مقرر اللجنة، م�ضمون 

التقرير التمهيدي الذي �أعدّته اللجنة في المو�ضوع.
ال�سيد رئي�س مجل�س الأأمة المحترم،

ال�سيدات وال�سادة �أع�ضاء مجل�س الأأمة الموقر،
عمل  جل�سة  اللجنة  عقدت  الجل�سة،  هذه  عقب        
برئا�سة ال�سيد حكيم طمراوي، رئي�س اللجنة، �أم�سية اليوم 
وما  المجل�س،  �أع�ضاء  مداخلات  فيها  ا�ستعر�ضت  نف�سه، 
�أحكام  حول  وملاحظات  وان�شغالات  �أ�سئلة  من  ت�ضمنته 
الحكومة  ممثل  ردود  ا�ستعر�ضت  كما  القانون،  هذا  ن�ص 

عليها، م�ستكملة بذلك �إعداد هذا التقرير التكميلي.
�أولا: فيما يتعلق بالن�ص 

- �إعتبارا �أنّ ن�ص هذا القانون الذي يحدّد تنظيم ال�سلطة 
وت�شكيلتها  ومكافحته  الف�ساد  من  والوقاية  لل�شفافية  العليا 
و�صلاحياتها يندرج هو الآآخر في �إطار التعهد الخام�س من 
ال�سيد  الجمهورية،  رئي�س  بها  التزم  التي   54 الـ  التعهدات 
عبد المجيد تبون، �ضمن برنامجه الرئا�سي بعنوان »�إ�صلاح 

�شامل للعدالة ل�ضمان ا�ستقلاليتها وتحديثها«؛
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-	 واعتبارا للأأ�سباب الموجبة لمبادرة الحكومة بم�شروع 
هذا القانون؛

هذا  ن�ص  تحقيقها  �إلى  يرمي  التي  للأأهداف  واعتبارا   -
القانون، والمتمثلة �أ�سا�سا في تنفيذ �أحكام د�ستور �سنة 2020، 
القانون  �أن  على  تن�ص  التي   2 الفقرة   205 المادة  ولا�سيما 
لل�شفافية  العليا  ال�سلطة  وت�شكيل  تنظيم  يُحدد  الذي  هو 

والوقاية من الف�ساد ومكافحته وكذا �صلاحياتها الأأخرى؛
تفوق  والتي  العليا،  لل�سلطة  الموكلة  للمهام  واعتبارا   -
تلك التي ت�ضطلع بها حاليا الهيئة الوطنية للوقاية من الف�ساد 
ها بها  ومكافحته، ولا�سيما �سلطة �إ�صدار الأأوامر التي خ�صّ
العمومية  الإإدارات  امتثال  مدى  متابعة  وكذا  الد�ستور 
والم�ؤ�س�سات  العمومية  والم�ؤ�س�سات  المحلية  والجماعات 
للالتزام  الأأخرى  والم�ؤ�س�سات  والجمعيات  الاقت�صادية 

بالمطابقة لأأنظمة ال�شفافية والوقاية من الف�ساد ومكافحته؛
ثانيا: فيما يتعلق بالنقا�ش العام

	�إعتبارا لأأهمية النقا�ش العام الذي دار على م�ستوى  -
التي  للأأهداف  عال  تثمين  من  تخلله  وما  العامة  الجل�سة 

ت�ضمنها الن�ص؛
وال�سيا�سية  والت�شريعية  القانونية  للقيمة  واعتبارا   -  
لمداخلات �أع�ضاء المجل�س و�إجماعهم على تثمين الأأحكام 
التي ت�ضمنها ن�ص هذا القانون، ولا�سيما �أنها ت�أتي في �صميم 
تنفيذ �أحكام الد�ستور، وكذا �إجماعهم على خطورة ظاهرة 
وعرقلتها  الحياة،  مناحي  كل  في  ال�سلبي  وت�أثيرها  الف�ساد 
الجميع،  جهود  تظافر  و�ضرورة  للبلاد،  الاقت�صادية  للتنمية 
لا�سيما المجتمع المدني لمحاربتها وت�سخير كل الو�سائل من 

�أجل تحقيق ذلك؛
ال�سيد �صالح  �ألقاها  التي  التوجيهية  - واعتبارًا للكلمة 
قوجيل، رئي�س مجل�س الأأمة، في ختام �أ�شغال جل�سة تقديم 
ومناق�شة ن�ص هذا القانون، والتي �أبرز فيها �أهمية الن�صو�ص 
التي  والت�شريعات  القانونية  للن�صو�ص  المرافقة  التطبيقية 

ي�سنّها البرلمان؛
ثالثا: فيما يتعلق بردّ ممثل الحكومة

- �إعتبارا لما ورد في رد ممثل الحكومة من تو�ضيحات حول 
مجمل مداخلات الأأع�ضاء، والتي ت�أكّد من خلالها وجود 
�إرادة �سيا�سية حقيقية لمكافحة الف�ساد، �أكّدها د�ستور الفاتح 
نوفمبر من �سنة 2020 في المادة 204 منه، والتي تّم ا�ستحداث 
بموجبها م�ؤ�س�سة رقابية جديدة مكلفة بال�شفافية والوقاية من 

الف�ساد ومكافحته؛ 
الف�ساد  من  للوقاية  الوطنية  الهيئة  لمحدودية  واعتبارا   -
ومكافحته والأأحكام المتعلقة بها في الت�صدي لملفات ف�ساد 

كبيرة؛ 
د به ال�سلطة العليا من �آليات وو�سائل  - واعتبارا لما �ستُزوَّ
الحياة  �أخلقة  في  وفعّالة  فعلية  ب�صفة  الم�ساهمة  من  تُُمكّنها 
�آليات  وتدعيم  والنزاهة  ال�شفافية  مبادئ  وتعزيز  العامة 

الوقاية من الف�ساد ومكافحته؛ 
- واعتبارا لكون ال�سلطة العليا تخ�ضع لرئي�س الجمهورية، 
ال�ضامن للد�ستور، وتخ�ضع �أي�ضا للرقابة الد�ستورية، ولكونها 

تُعِدُّ تقريرا �سنويا تُر�سله �إلى رئي�س الجمهورية؛
القانون  هذا  ن�ص  ت�ضمّنها  التي  لل�شروط  واعتبارا   -
�أفعال الف�ساد،  لقبول تبليغ و/�أو �إخطار ال�سلطة العليا عن 
�أ�ساءت  التي  المجهولة  للر�سائل  المدمّرة  للآآثار  حد  لو�ضع 

للأأ�شخا�ص وللم�ؤ�س�سات ولم تخدم الاقت�صاد الوطني؛
الف�ساد  عن  المبُلّغ  يحمي  القانون  لكون  واعتبارا   -
الإإجراءات الجزائية  قانون  19 من  65 مكرر  المادة  ولا�سيما 
وكذا المادة 45 من قانون الوقاية من الف�ساد ومكافحته الذي 
تعزيز  بهدف  الجارية،  ال�سنة  خلال  تعديل  محل  �سيكون 
و�ست�شمل  وعائلاتهم،  المبُلّغين  بحماية  المتعلقة  الأأحكام 

مراجعته �أي�ضا �أحكاما �أخرى؛ 
الذي  الاقتراح  �أهمية  الحكومة  ممثل  لت�أكيد  واعتبارا   -
�إدراج مكافحة الف�ساد  قدّمه �أع�ضاء مجل�س الأأمّة ب�ضرورة 
والطلبة  التلاميذ  لتوعية  والجامعية،  التربوية  المنظومة  في 
تنبذ  اجتماعية  تن�شئة  وتن�شئتهم  الف�ساد  ظاهرة  بخطورة 
هذه  انت�شار  من  الوقاية  في  كبير  دور  من  لها  لما  الف�ساد، 

الظاهرة في المجتمع؛
ف�إن اللجنة ترى:

العليا  ال�سلطة  تنظيم  يحدد  الذي  القانون  لن�ص  �أن 
وت�شكيلتها  ومكافحته  الف�ساد  من  والوقاية  لل�شفافية 
و�صلاحياتها، �أبعادا كثيرة، ي�أتي في مقدّمتها تعزيز الت�شريع 
والذي  منه،  والوقاية  الف�ساد  مكافحة  مجال  في  الوطني 
يُعَدُّ �إ�صلاحا م�ؤ�س�ساتيا نوعيا في مجال الوقاية من الف�ساد 
ومكافحته، وتكري�سا لمبادئ ال�شفافية والنزاهة و�أخلقة الحياة 
ولا�سيما  الجميع،  جهود  توحيد  �إلى  يدعو  ما  وهو  العامة، 

المجتمع المدني، لربح معركة مكافحة الف�ساد. 
ال�سيدات  المحترم،  الأأمة  مجل�س  رئي�س  ال�سيد  ذلكم، 
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التكميلي  التقرير  الموقر، هو  الأأمة  �أع�ضاء مجل�س  وال�سادة 
الذي �أعدته لجنة ال�ش�ؤون القانونية والإإدارية وحقوق الإإن�سان 
والتنظيم المحلي وتهيئة الإإقليم والتق�سيم الإإقليمي، لمجل�س 
الأأمة، حول ن�ص قانون يحدّد تنظيم ال�سلطة العليا لل�شفافية 

والوقاية من الف�ساد ومكافحته وت�شكيلتها و�صلاحياتها.
�شكرًا للجميع على كرم الإإ�صغاء والمتابعة.

المخت�صة؛  اللجنة  مقرر  لل�سيد  �شكرا  الرئي�س:  ال�سيد 
فيما يخ�ص المعطيات عن الح�ضور في هذه الجل�سة فالن�صاب 
عدد  �أما  عادي،  قانون  �أنه  بحكم  �صوتا،   47 هو  المطلوب 

الح�ضور فلم يتغير:
ـ الح�ضور: 92 ع�ضوا.

ـ التوكيلات: 50 ع�ضوا.
المجموع: 142.

وعليه،  الموقف؛  تحديد  عملية  �إلى  مبا�شرة  الآآن  نمر 
ال�سلطة  تنظيم  يحدد  الذي  القانون  ن�ص  عليكم  �أعر�ض 
وت�شكيلتها  ومكافحته  الف�ساد  من  والوقاية  لل�شفافية  العليا 

و�صلاحياتها للت�صويت عليه ب�أكمله:
الم�صوتون بنعم:...................................... �شكرا.
الم�صوتون بلا:....................................... �شكرا.
الممتنعون:...........................................�شكرا.

التوكيلات:
الم�صوتون بنعم:...................................... �شكرا.
الم�صوتون بلا:....................................... �شكرا.
الممتنعون:...........................................�شكرا.

النتيجة:
ـ نعم: 142 �صوتا.

ـ لا: )00( لا �شيء.
ـ الامتناع: )00( لا �شيء.

ن�ص  على   �صادق  قد  الأأمة  مجل�س  ب�أن  �أعتبر  وعليه، 
القانون الذي يحدد تنظيم ال�سلطة العليا لل�شفافية والوقاية 
من الف�ساد ومكافحته وت�شكيلتها و�صلاحياتها؛ نمر الآآن �إلى 
الت�صويت على ن�ص قانون يعدل ويتمم الأأمر رقم 75 ـ 59 
�سنة  �سبتمبر   26 الموافق   1395 عام  رم�ضان   20 في  الم�ؤرخ 

1975 والمت�ضمن القانون التجاري.

القانونية  ال�ش�ؤون  لجنة  مقرر  لل�سيد  �أخرى  مرة  الكلمة 
والإإدارية وحقوق الإإن�سان والتنظيم المحلي وتهيئة الإإقليم 

والتق�سيم الإإقليمي.

ال�سيد مقرر اللجنة المخت�صة: �شكرا �سيدي الرئي�س.
ال�سيد رئي�س مجل�س الأأمة المحترم،

الحكومة  ممثل  الأأختام،  حافظ  العدل،  وزير  ال�سيد 
المحترم،

ال�سيدة وزيرة العلاقات مع البرلمان المحترمة،
زميلاتي، زملائي �أع�ضاء مجل�س الأأمة الموقر،

�أ�سرة الإإعلام،
ال�سلام عليكم.

ي�شرفني �أن �أتلو على م�سامعكم التقرير التكميلي الذي 
الإإن�سان  وحقوق  والإإدارية  القانونية  ال�ش�ؤون  لجنة  �أعدّته 
والتنظيم المحلي وتهيئة الإإقليم والتق�سيم الإإقليمي، لمجل�س 
 59  -  75 رقم  الأأمر  م  ويُتمِّ ل  يُعدِّ قانون  ن�ص  حول  الأأمة، 
�سنة  �سبتمبر   26 الموافق   1395 عام  رم�ضان   20 في  الم�ؤرخ 

1975 والمت�ضمّن القانون التجاري.

ال�سيد رئي�س مجل�س الأأمة المحترم،
ال�سيدات وال�سادة �أع�ضاء مجل�س الأأمة الموقر،

وحقوق  والإإدارية  القانونية  ال�ش�ؤون  لجنة  درا�سة  بعد 
الإإن�سان والتنظيم المحلي وتهيئة الإإقليم والتق�سيم الإإقليمي 
 20 الم�ؤرخ في   59  -  75 رقم  الأأمر  م  ويُتمِّ ل  يُعدِّ قانون  ن�ص 
رم�ضان عام 1395 الموافق 26 �سبتمبر �سنة 1975 والمت�ضمّن 
برئا�سة  علنية  جل�سة  الأأمة  عقد مجل�س  التجاري؛  القانون 
يوم  �صبيحة  الأأمة،  مجل�س  رئي�س  قوجيل،  �صالح  ال�سيد 
الإإثنين 18 �أفريل 2022، ناق�ش فيها ن�ص هذا القانون، بح�ضور 
ممثل الحكومة، ال�سيد عبد الر�شيد طبي، وزير العدل، حافظ 
الأأختام، وال�سيدة ب�سمة عزوار، وزيرة العلاقات مع البرلمان، 
وذلك بعد ا�ستماعهم، على التوالي، �إلى عر�ض قدّمه ممثل 
الحكومة حول الن�ص، و�إلى تلاوة ال�سيد محمد العيد بلاع، 
مقرر اللجنة، م�ضمون التقرير التمهيدي الذي �أعدّته اللجنة 

في المو�ضوع.
برئا�سة  اللجنة جل�سة عمل  عقب هذه الجل�سة، عقدت 
فيها  ا�ستعر�ضت  اللجنة،  رئي�س  طمراوي،  حكيم  ال�سيد 
وكذا  �أ�سئلة،  من  ت�ضمنته  وما  الأأع�ضاء  تدخلات  مجمل 

ردود ممثل الحكومة عليها.
ال�سيد رئي�س مجل�س الأأمة المحترم،

ال�سيدات وال�سادة �أع�ضاء مجل�س الأأمة الموقر،
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هذا  ن�ص  تحقيقها  �إلى  يرمي  التي  للأأهداف  �إعتبارا   -
ال�سيد  توجيهات  تج�سيد  مقدمتها  في  ي�أتي  والتي  القانون، 
رئي�س الجمهورية ب�إن�شاء �شركة الم�ساهمة الب�سيطة في ال�سوق 
دفع  �إعطاء  في  نجاعته  �أثبت  جديد  �صنف  وهي  الجزائرية، 

جديد للم�ؤ�س�سات النا�شئة في الكثير من دول العالم؛
- واعتبارا للأأ�سباب الموجبة لتعديل وتتميم الأأمر رقم 
75 ـ 59 الم�ؤرخ في 20 رم�ضان عام 1395 الموافق 26 �سبتمبر 

�سنة 1975 والمت�ضمن القانون التجاري؛
- واعتبارا للإإ�صلاحات التي يعرفها الاقت�صاد الوطني 
ال�سيا�سة  ولتوجهات  لها  التجاري  القانون  مطابقة  و�ضرورة 
على  �أ�سا�سا  ترتكز  التي  الجديدة،  الوطنية  الاقت�صادية 
وت�شجيع  الم�سيرين  ومرافقة  الكفاءات  وت�شجيع  ال�شفافية 
�أن�ش�أوا  الذين  منهم  ولا�سيما  الم�شاريع،  �أ�صحاب  ال�شباب 

م�ؤ�س�سات نا�شئة؛
- واعتبارا لما تتميز به �شركة الم�ساهمة الب�سيطة من مرونة 
�أ�شخا�ص  �أو عدة  �إن�شائها في متناول �شخ�ص  �إمكانية  تجعل 

دون تقييد الحد الأأدنى؛  
الم�ساهمة  �شركة  تمنحها  التي  للت�سهيلات  اعتبارا   -
الب�سيطة للم�ساهمين، في اختيار قواعد تنظيمها و�سيرها وفي 

�إمكانية �أن تكون الم�ساهمة فيها تقديم عمل؛
- واعتبارا لأأهمية النقا�ش العام الذي دار على م�ستوى 
الجل�سة العامة وما تخلله من تثمين للأأهداف التي ت�ضمنها 

الن�ص؛
المجل�س،  �أع�ضاء  طرحها  التي  للت�سا�ؤلات  واعتبارا   -
ت�ضمنها  التي  للأأحكام  �إيجابي  تقييم  بمثابة  كانت  والتي 

الن�ص؛
ممثل  قدّمها  التي  والتو�ضيحات  للردود  واعتبارا  	-
يت�ضح  والتي  الأأع�ضاء،  مداخلات  الحكومة حول مجمل 
�إن�شاء  على  تن�ص  �أحكاما  يت�ضمن  الن�ص  �أن  خلالها  من 
�شكل جديد من ال�شركات، تحت ت�سمية »�شركة الم�ساهمة 
الب�سيطة«، تُن�ش�أ ح�صريا من طرف ال�شركات النا�شئة، ويمكن 
�أن تكون الم�ساهمة فيها تقديم عمل، وهي تخ�ضع لأأحكام 
ال�سنة  نهاية  قبل  مراجعة  �سيعرف  الذي  التجاري  القانون 

الجارية؛
واعتبارًا للكلمة التوجيهية التي �ألقاها ال�سيد �صالح  	-
قوجيل، رئي�س مجل�س الأأمة في ختام �أ�شغال جل�سة تقديم 
ومناق�شة ن�ص هذا القانون المت�ضمن القانون التجاري، �أم�س 

الن�صو�ص  �أهمية  فيها  �أبرز  والتي   ،2022 �أفريل   18 الإإثنين 
التي  والت�شريعات  القانونية  للن�صو�ص  المرافقة  التطبيقية 

يُ�سنّها البرلمان؛
ف�إن اللجنة ترى:

 59 ـ   75 الأأمر رقم  الذي يعدل ويتمم  القانون  �أن ن�ص 
الم�ؤرخ في 20 رم�ضان عام 1395 الموافق 26 �سبتمبر �سنة 1975 
للاقت�صاد  هامة  �إ�ضافة  يُعَدُّ  التجاري،  القانون  والمت�ضمن 

الوطني ولل�شركات النا�شئة، فهو بذلك جدير بالتنويه.
ال�سيدات  المحترم،  الأأمة  مجل�س  رئي�س  ال�سيد  ذلكم، 
التكميلي  التقرير  الموقر، هو  الأأمة  �أع�ضاء مجل�س  وال�سادة 
وحقوق  والإإدارية  القانونية  ال�ش�ؤون  لجنة  �أعدته  الذي 
الإإن�سان والتنظيم المحلي وتهيئة الإإقليم والتق�سيم الإإقليمي، 
م الأأمر رقم 75 ـ  ل ويُتمِّ لمجل�س الأأمة، حول ن�ص قانون يُعدِّ
59 الم�ؤرخ في 20 رم�ضان عام 1395 الموافق 26 �سبتمبر �سنة 

1975 والمت�ضمّن القانون التجاري.

�شكرًا للجميع على كرم الإإ�صغاء والمتابعة.

ال�سيد الرئي�س: �شكرا لل�سيد مقرر اللجنة المخت�صة؛ نمر 
الآآن مبا�شرة �إلى عملية تحديد الموقف، وعليه، �أعر�ض عليكم  
 20 في  الم�ؤرخ   59 ـ   75 رقم  الأأمر  ويتمم  يعدل  قانون  ن�ص 
رم�ضان عام 1395 الموافق 26 �ستبمبر �سنة 1975 والمت�ضمن 

القانون التجاري للت�صويت عليه ب�أكمله:
الم�صوتون بنعم:...................................... �شكرا.
الم�صوتون بلا:....................................... �شكرا.
الممتنعون:...........................................�شكرا.

التوكيلات:
الم�صوتون بنعم:...................................... �شكرا.
الم�صوتون بلا:....................................... �شكرا.
الممتنعون:...........................................�شكرا.

النتيجة:
ـ نعم: 142 �صوتا.

ـ لا: )00( لا �شيء.
ـ الامتناع: )00( لا �شيء.

ن�ص  على  �صادق  قد  الأأمة  مجل�س  ب�أن  �أعتبر  وعليه، 
قانون يعدل ويتمم الأأمر رقم 75 ـ 59 الم�ؤرخ في 20 رم�ضان 
عام 1395 الموافق 26 �سبتمبر �سنة 1975 والمت�ضمن القانون 
التجاري؛ نمر الآآن �إلى الن�ص الرابع والأأخير وهو ن�ص قانون 
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يت�ضمن التق�سيم الق�ضائي.
القانونية  ال�ش�ؤون  لجنة  مقرر  لل�سيد  �أخرى  مرة  الكلمة 
والإإدارية وحقوق الإإن�سان والتنظيم المحلي وتهيئة الإإقليم 

والتق�سيم الإإقليمي.

ال�سيد مقرر اللجنة المخت�صة: �شكرا �سيدي الرئي�س.
ال�سيد رئي�س مجل�س الأأمة المحترم،

الحكومة  ممثل  الأأختام،  حافظ  العدل،  وزير  ال�سيد 
المحترم،

ال�سيدة وزيرة العلاقات مع البرلمان المحترمة،
زميلاتي، زملائي �أع�ضاء مجل�س الأأمة الموقر،

�أ�سرة الإإعلام،
�سلام الله عليكم.

ي�شرفني �أن �أتلو على م�سامعكم التقرير التكميلي الذي 
الإإن�سان  وحقوق  والإإدارية  القانونية  ال�ش�ؤون  لجنة  �أعدّته 
والتنظيم المحلي وتهيئة الإإقليم والتق�سيم الإإقليمي، لمجل�س 

الأأمة، حول ن�ص قانون يت�ضمّن التق�سيم الق�ضائي.
ال�سيد رئي�س مجل�س الأأمة المحترم،

ال�سيدات وال�سادة �أع�ضاء مجل�س الأأمة الموقر،
وحقوق  والإإدارية  القانونية  ال�ش�ؤون  لجنة  درا�سة  بعد 
الإإن�سان والتنظيم المحلي وتهيئة الإإقليم والتق�سيم الإإقليمي 
ن�ص قانون يت�ضمّن التق�سيم الق�ضائي؛ عقد مجل�س الأأمة 
رئي�س مجل�س  قوجيل،  �صالح  ال�سيد  برئا�سة  علنية  جل�سة 
الأأمة، �صبيحة يوم الثلاثاء 19 �أفريل 2022، ناق�ش فيها ن�ص 
الر�شيد  عبد  ال�سيد  الحكومة،  ممثل  بح�ضور  القانون،  هذا 
طبي، وزير العدل، حافظ الأأختام، وال�سيدة ب�سمة عزوار، 
على  ا�ستماعهم،  بعد  وذلك  البرلمان،  مع  العلاقات  وزيرة 
و�إلى  الن�ص،  قدّمه ممثل الحكومة حول  �إلى عر�ض  التوالي، 
م�ضمون  اللجنة،  مقرر  بلاع،  العيد  محمد  ال�سيد  تلاوة 

التقرير التمهيدي الذي �أعدّته اللجنة في المو�ضوع.
برئا�سة  اللجنة جل�سة عمل  عقب هذه الجل�سة، عقدت 
ا�ستعر�ضت  اللجنة،  رئي�س  طمراوي،  حكيم  ال�سيد 
�أ�سئلة  من  ت�ضمنته  وما  الأأع�ضاء  تدخلات  مجمل  فيها 
عليها،  الحكومة  ممثل  ردود  وكذا  وملاحظات،  وان�شغالات 

م�ستكملة بذلك �إعداد هذا التقرير التكميلي.
ال�سيد رئي�س مجل�س الأأمة المحترم،

ال�سيدات وال�سادة �أع�ضاء مجل�س الأأمة الموقر،

التق�سيم  يت�ضمّن  الذي  القانون  ن�ص  �أنّ  -�إعتبارا 
من  الخام�س  التعهد  �إطار  في  الآآخر  هو  يندرج  الق�ضائي 
ال�سيد  الجمهورية،  رئي�س  بها  التزم  التي   54 الـ  التعهدات 
عبد المجيد تبون، �ضمن برنامجه الرئا�سي بعنوان »�إ�صلاح 

�شامل للعدالة ل�ضمان ا�ستقلاليتها وتحديثها«؛
للإإطار  ال�شاملة  للمراجعة  الموجبة  للأأ�سباب  واعتبارا   -

القانوني المتعلق بالتق�سيم الق�ضائي؛
هذا  ن�ص  تحقيقها  �إلى  يرمي  التي  للأأهداف  واعتبارا   -
�سنة  د�ستور  لأأحكام  مطابقته  مقدّمتها  في  والتي  القانون، 
2020، وتحقيق الان�سجام بين الن�صو�ص القانونية التي تحكم 

القانون  ولا�سيما  والإإداري؛  العادي  الق�ضائيين  النظامين 
الع�ضوي المتعلق بالتنظيم الق�ضائي؛

- واعتبارا لأأهمية النقا�ش العام الذي دار على م�ستوى 
الجل�سة العامة وما تخلله من تثمين للأأهداف التي ت�ضمّنها 

الن�ص؛
المجل�س،  �أع�ضاء  طرحها  التي  للت�سا�ؤلات  واعتبارا   -
ت�ضمّنها  التي  للأأحكام  �إيجابي  تقييم  بمثابة  كانت  والتي 

الن�ص؛
ممثل  قدّمها  التي  والتو�ضيحات  للردود  واعتبارا  	-
يت�ضح  والتي  الأأع�ضاء،  مداخلات  الحكومة حول مجمل 
المادتين  �أحكام  تكري�س  الن�ص في  هذا  �أهمية  من خلالها 
على  التقا�ضي  بتعميم  المتعلقتين  الد�ستور،  من  و179   165

جهات  و�إن�شاء  الق�ضائية  الجهات  جميع  �أمام  درجتين 
ق�ضائية للا�ستئناف في المادة الإإدارية، وكذا �أهميته في تحقيق 
النظامين  تحكم  التي  القانونية  الن�صو�ص  بين  الان�سجام 

الق�ضائيين العادي والإإداري؛
واعتبارًا للكلمة التوجيهية التي �ألقاها ال�سيد �صالح  	-
الجل�سة  �أ�شغال  ختام  في  الأأمة،  مجل�س  رئي�س  قوجيل، 
�أبرز  والتي   ،2022 �أفريل   18 الإإثنين  �أم�س  المنعقدة  العلنية 
فيها �أهمية الن�صو�ص التطبيقية المرافقة للن�صو�ص القانونية 

والت�شريعات التي ي�سنّها البرلمان؛
ف�إن اللجنة ترى:

�أن ن�ص القانون المت�ضمن التق�سيم الق�ضائي �سيُعزز، لا 
محالة، النظام الق�ضائي في بلادنا؛ هذا النظام الذي عرف 
جهات  ب�إن�شاء  الإإداري،  الق�ضائي  التنظيم  هيكلة  �إعادة 
�أمامها  تُ�ست�أنف  الإإدارية،  المادة  في  للا�ستئناف  ق�ضائية 
بدلا من مجل�س  الإإدارية،  المحاكم  ال�صادرة عن  الأأحكام 
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الد�ستورية  مهامه  ممار�سة  �إلى  يتفرغ  �سوف  الذي  الدولة 
كجهة مقومة لأأعمال الجهات الق�ضائية الإإدارية، فهو بالتالي 

ن�ص جدير بالتنويه.
ال�سيدات  المحترم،  الأأمة  مجل�س  رئي�س  ال�سيد  ذلكم، 
التكميلي  التقرير  الموقر، هو  الأأمة  �أع�ضاء مجل�س  وال�سادة 
الذي �أعدته لجنة ال�ش�ؤون القانونية والإإدارية وحقوق الإإن�سان 
والتنظيم المحلي وتهيئة الإإقليم والتق�سيم الإإقليمي، لمجل�س 

الأأمة، حول ن�ص قانون يت�ضمّن التق�سيم الق�ضائي.
�شكرًا للجميع على كرم الإإ�صغاء والمتابعة.

المخت�صة؛  اللجنة  مقرر  لل�سيد  �شكرا  الرئي�س:  ال�سيد 
�أعر�ض  وعليه،  الموقف؛  تحديد  عملية  �إلى  مبا�شرة  الآآن  نمر 
للت�صويت  الق�ضائي  التق�سيم  يت�ضمن  قانون  ن�ص  عليكم 

عليه ب�أكمله:
الم�صوتون بنعم:...................................... �شكرا.
الم�صوتون بلا:....................................... �شكرا.
الممتنعون:...........................................�شكرا.

التوكيلات:
الم�صوتون بنعم:...................................... �شكرا.
الم�صوتون بلا:....................................... �شكرا.
الممتنعون:...........................................�شكرا.

النتيجة:
ـ نعم: 142 �صوتا.

ـ لا: )00( لا �شيء.
ـ الامتناع: )00( لا �شيء.

وعليه، �أعتبر ب�أن مجل�س الأأمة قد �صادق على ن�ص قانون 
يت�ضمن التق�سيم الق�ضائي.

والآآن الكلمة لل�سيد الوزير الأأول... �أق�صد ال�سيد وزير 
العدل، حافظ الأأختام، هو من �سي�أخذ الكلمة �أولا.

�سيدي  �شكرا  الأأختام:  حافظ  العدل،  وزير  ال�سيد 
وال�سلام  وال�صلاة  الله  ب�سم  ال�صحة«  »يعطيكم   .. الرئي�س 

على ر�سول الله.
ال�سيد رئي�س مجل�س الأأمة الموقر،

ال�سيدات وال�سادة �أع�ضاء مجل�س الأأمة المحترمون،
والعرفان  ال�شكر  عبارات  ب�أ�سمى  جميعا  �إليكم  �أتوجه 

على م�صادقتكم اليوم على كل من: 

انتخاب  طرق  يحدد  الذي  الع�ضوي  القانون  ن�ص  ـ 
�أع�ضاء المجل�س الأأعلى للق�ضاء وقواعد تنظيمه وعمله، 

لل�شفافية  العليا  ال�سلطة  تنظيم  المت�ضمن  القانون  ن�ص  ـ 
والوقاية من الف�ساد ومكافحته وت�شكيلتها و�صلاحياتها، 

ـ ن�ص القانون المعدل والمتمم للأأمر رقم 75 ـ 59 المت�ضمن 
القانون التجاري، 

ـ ون�ص القانون المت�ضمن التق�سيم الق�ضائي.
�إن مجل�سكم الموقر بم�صادقته على هذه الن�صو�ص، يكون 
بال�سلطة  المتعلقة  الت�شريعية  المنظومة  تدعيم  في  �ساهم  قد 
الع�ضوي  فالقانون  الد�ستور،  مع  متطابقة  وجعلها  الق�ضائية 
هذا  ودور  تنظيم  �سيعزز  للق�ضاء  الأأعلى  بالمجل�س  المتعلق 
المجل�س، بما يتما�شى مع المهام المنوطة بالق�ضاء د�ستوريا، �أما 
حققت  قد  عليه  م�صادقتكم  ف�إن  الق�ضائي  التق�سيم  قانون 
الان�سجام المطلوب بين الأأحكام المتعلقة بالتنظيم الق�ضائي 
تن�صيب  الله،  بحول  �سيتم،  وبموجبه  والإإداري  العادي 
ممار�سة  ي�ضمن  بما  قريب،  للا�ستئناف عن  الإإدارية  المحاكم 
الإإدارية، ف�ضلا عن  المواد  التقا�ضي على درجتين في  حق 
�إن�شاء محاكم تجارية متخ�ص�صة لأأول مرة ل�ضمان الف�صل في 
المنازعات، حددها الن�ص الم�صادق عليه على �سبيل الح�صر. 
الموقر  مجل�سكم  �إن  بل  الحد،  هذا  عند  الأأمر  يتوقف  ولم 
من خلال م�صادقته على ن�ص هذا القانون المتعلق بال�سلطة 
قد  يكون  ومكافحته،  الف�ساد  من  والوقاية  لل�شفافية  العليا 
و�ضع �إطارا قانونيا، يهدف �أ�سا�سا �إلى تكري�س مبد�أ ال�شفافية 
للأأطر  ي�ضاف  ما  وهو  العمومية،  الحياة  و�أخلقة  والنزاهة 
القانونية الحالية التي يجري تحيينها، بما يتلاءم مع المتطلبات 
الجديدة، لتكون هذه الأأحكام �أكثر نجاعة و�أكثر فاعلية في 

الم�ستقبل.
ن�صيب كبير  لم�شاريع مبتكرة  لل�شباب الحامل  وقد كان 
على  م�صادقته  خلال  من  الموقر،  مجل�سكم  اهتمام  من 
�سيتمكن  والذي  التجاري  القانون  يعدل  الذي  القانون 
بموجبه ال�شباب من �إن�شاء �شركات تجارية، تتميز بالمرونة في 
تنظيمها و�سيرها وبذلك يعول عليهم لتطوير وتنويع و�سائل 

خلق الثروة من �أجل بناء اقت�صاد منتج وتناف�سي.
الأأع�ضاء  وال�سادة  ال�سيدات  جميع  �أ�شكر  الأأخير،  في 
�أي�ضا  �أ�شكر   كما  القيمة،  مداخلاتهم  على  المتدخلين 
على  القانونية  ال�ش�ؤون  لجنة  �أع�ضاء  وال�سادة  ال�سيدات 
المجهودات التي بذلوها في درا�سة ومناق�شة هذه الن�صو�ص  
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و�إعداد التقارير التمهيدية والتكميلية في هذا الوقت الوجيز، 
�أ�شكركم جزيل ال�شكر، تقبل الله �صيامكم وال�سلام عليكم 

ورحمة الله تعالى وبركاته.

ال�سيد الرئي�س: �شكرا لل�سيد الوزير؛ الكلمة الآآن لل�سيد 
الإإن�سان  وحقوق  والإإدارية  القانونية  ال�ش�ؤون  لجنة  رئي�س 
الإإقليمي،  والتق�سيم  الإإقليم  وتهيئة  المحلي  والتنظيم 

فليتف�ضل م�شكورا.

الرحمن  الله  ب�سم  المخت�صة:  اللجنة  رئي�س  ال�سيد 
الرحيم وال�صلاة وال�سلام على �أ�شرف المر�سلين.

ال�سيد رئي�س مجل�س الأأمة المحترم، 
الحكومة  ممثل  الأأختام،  حافظ  العدل،  وزير  ال�سيد 

المحترم، 
ال�سيدة وزيرة العلاقات مع البرلمان الفا�ضلة،

و�إلى  جميعا  �إليكم  الحارة  بتهاني  �أتوجه  البداية،  في 
المعظم،  رم�ضان  �شهر  بمنا�سبة  العظيم،  الجزائري  ال�شعب 

متمنيا من الله العلي القدير �أن يتقبل �صيامنا وقيامنا.
كما �أهنئ، بهذه المنا�سبة الكريمة، جي�شنا البا�سل، المرابط 
على حدود الوطن المفدى، من �أجل الحفاظ على �سيادته 
و�أمنه وا�ستقراره، والدفاع عن �سلامته �ضدكل من يترب�ص 
و�صيام  كريم  فرم�ضان  بعيد،  من  �أم  قريب  من  �سواء  به، 

مقبول �إن �شاء الله.
يومين  علىمدى  الموقر  مجل�سنا  ت�شرف  �أخرى،  مرة 
الأأهمية،  غاية  في  قانونية  ن�صو�ص  �أربعة  ومناق�شة  بدرا�سة 
عليها  و�صادق  در�سها  التي  الن�صو�ص  قائمة  �إلى  ت�ضاف 
العدد  هذا  مثل  تقديم  �أن  لاريب  قبل،  من  الأأمة  مجل�س 
المبذول  النوعي  يظهر مدى الجهد  القانونية  الن�صو�ص  من 
من طرف وزارة العدل والدور الذي تلعبه في تعزيز المنظومة 
القانونية، من �أجل ربح رهان معركة ت�شييد الجزائر الجديدة، 

التي يتطلع �إليها الجميع.
حافظ  العدل،  وزير  ال�سيد  �إليكم،  �أتقدم  الأأخير،  في 
تف�ضلتم  ما  على  الجزيل  بال�شكر  الحكومة،  ممثل  الأأختام، 
بتقديمه من تو�ضيحات، �سواء على م�ستوى اللجنة �أو على 
من   الكثير  �أزالت  تو�ضيحات  العامة،  الجل�سات  م�ستوى 
علامات الا�ستفهام على الأأ�سئلة التي وردت في مداخلات 
مهامكم  في  الدائم  التوفيق  لكم  متمنيا  المجل�س،  �أع�ضاء 

ال�شريفة والنبيلة، وال�شكر مو�صول �أي�ضا �إلى ال�سيدة وزيرة 
للعمل  المرافق  الدائم،  لح�ضورها  البرلمان  مع  العلاقات 

الت�شريعي.
الأأفا�ضل،  زملائي  زميلاتي،  �إليكم،  �أتقدم  الأأخير،  في 
�أي�ضا بال�شكر والتقدير، على م�ساهمتكم القيمة في درا�سة 

ومناق�شة الن�صو�ص الأأربعة التي �صادقنا عليها.
�صح  الفا�ضل،  المجاهد،  الرئي�س،  ال�سيد  لكم،  �شكرا 

فطوركم وال�سلام عليكم والله الم�ستعان.

ال�سيد الرئي�س: �شكرا لل�سيد رئي�س اللجنة المخت�صة.
كل  وتدخلات  العمل  بطريقة  م�سرور  جد  حقا  �أنا 
العدل،  وزير  ال�سيد  �أ�شكر  كما  م�ستواها،  وكذا  الأأع�ضاء 
حافظ الأأختام، و�أ�شكر ال�سيدة وزيرة العلاقات مع البرلمان.
وكذا  عليها  �صادقنا  التي  القوانين  هذه  ن�صو�ص  �إن 
بهذا  يتعلق  فيما  قبل،  من  عليها  �صادقنا  التي  القوانين 
قطاع  وهو  �ألا  الهامة،  القطاعات  من  هو  الذي  القطاع 
العدالة ومكانته وتوجيهات ال�سيد رئي�س الجمهورية، ومن 
خلال ما جاء في الد�ستور �أي�ضا، الجانب الهام في هذا كله 
تقنينه  ن�ستطيع  لا  �أننا  عنه،  والحديث  ذكره  يجب  والذي 
ال�سيا�سية  الممار�سة  ناحية  لكن من  قانون،  ن�ضعه في  �أن  �أو 
والممار�سة البرلمانية، يجب �أن تكون عندنا ثقافة الدولة، هذا 
على م�ستوى جميع الم��سؤولين وعلى م�ستوى المواطن �أي�ضا، 
لأأن ثقافة الدولة تجعلنا نحدد ما هو المهم وما هو الأأهم، حتى 
نميز �أهمية الدولة في بناء الديمقراطية، ولأأن الديمقراطية هي 
�أ�سا�س العمل في دولة محترمة، لكن في نف�س الوقت هذه 
الممار�سة ال�سيا�سية تكون بين �أغلبية و�أقلية وذلك بح�سب 
الأأغلبية  تحترم  �أن  الأأقلية  على  ويجب  ال�شعب  رغبات 
والأأغلبية �أن تحترم الأأقلية، لأأن �أقلية اليوم يمكن �أن تكون 
هي الأأغلبية في الغد و�أغلبية اليوم يمكن �أن تكون هي �أقلية 
الحالي، هذه هي  الد�ستور  ي�ؤكده  الذي  المفهوم  الغد، هذا 
كل  على  يجب  قلت،  فكما  تعميمها،  يجب  التي  الثقافة 
واحد فينا �أن يعرف من �أين تبد�أ و�أين تنتهي هذه الم��سؤولية.
الجانب  على  فقط  تقت�صر  لا  الديمقراطية  الممار�سة 
�إغفال  برنامج، لكن لا يجب  له  الكل  ال�سيا�سي، �صحيح 
جانب الأأخلاق �أي�ضا، التي بدورها تجعلنا نفرق بين المعار�ضة 
والأأغلبية، والذي يجمع بينهما هي الدولة، هذه الدولة التي 
نحن ب�صدد بنائها تدريجيا، خطوة بخطوة، حجرًا فوق حجر، 
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مرحلة بعد مرحلة، هذا من خلال القوانين وب�صفة خا�صة 
المجل�س  قلت،  كما  عليها؛  �صادقنا  التي  القوانين  ن�صو�ص 
م�ستوى  على  للقرار  ا�ستقلالية  يعطي  للق�ضاء  الأأعلى 
منذ  وهذا  للعدالة،  الحقيقية  الا�ستقلالية  ويعطي  العدالة 

الا�ستقلال �إلى يومنا هذا!
بع�ض الأأحزاب وكذا وبع�ض الأأفراد في هذه الأأحزاب 
لم يقر�ؤوا هذا الد�ستور ولم يريدوا قراءته! في الوقت الذي 
من المفرو�ض على كل رجل �سيا�سي قراءة هذا الد�ستور، 
حتى نعرف ما هي الأأمور التي تجمعنا وما هي الأأمور التي 

يمكننا الاختلاف ب�ش�أنها؟!
نحن الآآن في هذه المرحلة، ن�ستكمل بناء الدولة، في �إطار 
الجزائر الجديدة ونحافظ، في نف�س الوقت، على ا�ستقلالية 
القرار ال�سيا�سي في الجزائر، والحمد لله وحتى خلال الثورة 
فمنذ  ال�سيا�سي،  قرارنا  ا�ستقلالية  على  حافظنا  الم�سلحة 
الا�ستقلال �إلى يومنا هذا، مرورا بكل المراحل ال�صعبة التي 
دوما  حافظنا  كلنا،  وع�شناها  كلنا  نذكرها  والتي  عاي�شناها 
على  نحافظ  عندما  لأأنه  ال�سيا�سي،  قرارنا  ا�ستقلالية  على 
قرارنا ال�سيا�سي، كلمة الجزائر تكون دوما م�سموعة ومحترمة 
في المحافل الدولية، هذا يحتاج �إلى دعم داخلي من الجبهة 
الداخلية وهذا يعني كل المواطنين، �أن تبقى الجزائر دائما 
و�صعوبة  اقت�صادية  م�شاكل  هناك  �صحيح،  الر�أ�س،  مرفوعة 
لأأن  معالجتها،  ب�صدد  نحن  الأأ�شياء،  من  والكثير  المعي�شة 
با�ستقلالية الاقت�صاد،  ال�سيا�سية للبلاد تدعم  الا�ستقلالية 
هناك  تكون  لن  م�ستقلا  البلاد  اقت�صاد  يكون  فعندما 
الا�ستقرار  يدعم  ما  وهذا  البلاد  على  خارجية  �ضغوطات 
ونو�ضح  الاقت�صادي  القطاع  ندعم  �أن  يجب  ال�سيا�سي، 
وهذا  الجزائرية  الدولة  بناء  في  ومكانته  الحقيقي  مفهومه 
الأأولوية  يعطي  الجمهورية  رئي�س  لما  حاليا،  عليه  ن�سير  ما 
للاقت�صاد ويتدخل ب�صفة مبا�شرة في ت�سيير الأأمور الخا�صة 
بالاقت�صاد، فالهدف من هذا هو �أننا لن نخ�ضع لأأي �ضغط.
جانب �آخر له كل الأأهمية، المديونية الخارجية، فالجزائر 
الأأبواق  �أن كثيرا من  ديون خارجية، في حين  عليها  لي�س 
مديونية  عليك  تكون  فلما  الجانب،  هذا  �إلى  تجرنا  �أن  تريد 
وديون خارجية يكون با�ستطاعتهم الإإملاء وال�ضغط عليك، 

�إذن، فهذا مك�سب من المكا�سب للجزائر رغم ال�صعوبات.
اليوم العالم بتغيراته التي نعي�شها يوميا والتي �ستكون 
ف�أعمق م�ستقبلا، �سيكون تفكيرنا وتركيزنا ومهمتنا  �أعمق 

التغييرات وهي قادمة لامحالة  هي مكانة الجزائر من هذه 
تاريخها،  في  مق�صودة  والجزائر  كثيرة،  و�أزمات  قريب،  عن 
لل�شعوب  دعمها  في  ال�سيا�سية،  مواقفها  في  ن�ضالها،  في 
ال�ضعيفة، في دعمها للق�ضية الفل�سطينية، اليوم ما نراه وما 
نعي�شه فيما يتعلق بالق�ضية الفل�سطينية، من �سكوت العالم 
حول هذه المجازر التي تحدث على �أر�ض فل�سطين، لما نتكلم 
ما ع�شناه نحن  ال�شعوب وتقرير م�صريرها، وهذا  عن تحرير 
في  فرن�سا،  فاو�ضنا  فعندما  م�صيرنا،  بتقرير  وقبلنا  �أنف�سنا، 
الأأخير، قلنا ب�أن ال�شعب هو الذي يقرر، توجهنا �إلى ال�شعب 
الذي ـ والحمد لله ـ �صوت على ا�ستقلاله، وقد بقينا على 
هذا مع كل ال�شعوب لي�س فقط ال�شعب ال�صحراوي، كل 
ال�شعوب الإإفريقية التي �ساندناها في هذا الطريق، ال�شعب 
ال�صحراوي من حقه ومن حق العالم والمجتمع الدولي �أن 
ي�ؤيد تقرير م�صير ال�شعب ال�صحراوي، فلماذا هذا الدوران 
وهذه المفاهيم وهذه الطرق المفتعلة لن�سيان هذا الحق وهذا 

المبد�أ، �أما الجزائر ف�إنها لا تن�سى هذا المبد�أ !!
حاليا، ال�شيء المهم بالن�سبة لنا هو �أنه يجب علينا كلنا 
�أن نكون في خندق واحد ونحافظ على ا�ستقلالية الجزائر 
في خ�ضم هذه التحولات في العالم، ونحاول �أن نحافظ على 

مكانة الجزائر وتدعيمها �أكثر ف�أكثر في المحافل الدولية.
البرلماني  الن�شاط  �إطار  في  الإإخوة،  مع  نتكلم  عندما 
بهذه  دائما  نذّكر  ف�إننا  البرلمانية،  الدبلوما�سية  �إطار  وفي 
العلاقات مع  نف�سه، لأأن  الوقت  وبقوة وقناعة، في  المواقف 
نعي�شه  وما  الذي يجمعنا،  الأأ�شقاء، هي الخط  الإإخوة، مع 
ال�شعبين  ومعاناة  م�شاكل  من  رم�ضان  �أيام  خلال  حاليا 
اختفى  �أين  نت�ساءل:  يجعلنا  والفل�سطيني،  ال�صحراوي 

ال�ضمير العربي؟! �أين ذهب ال�ضمير الإإ�سلامي؟!
�صراحة  بكل  عنها  نتكلم  �أن  يجب  الأأمور  هذه  كل 
ونقولها للأأ�صدقاء  وفي كل منا�سبة ونكررها في كل وقت، 
اليوم  جزائر  الجزائر،  هي  هذه  للأأعداء،  وحتى  والأأ�شقاء 
ال�شعبي،  الوطني  الجي�ش  لأأن  وجي�شها،  ب�شعبها  قوية 
�سليل جي�ش التحرير وكما نقولها دائما، عن حق وجدارة، 
بال�شعب،  بالوطن كما هو مرتبط  ولأأن هذا الجي�ش مرتبط 
وم��سؤوليته هي الحفاظ على وحدة البلاد وا�ستقرارها وعلى 
حدود الجزائر، فهذه هي مهمته؛ لقد قلت، فيما �سبق: »هذا 
الجي�ش هو مومو العين« �أي ب�ؤب�ؤ عين الجزائر »مومو العين تاع 
الجزائر«.. )ت�صفيق(.. عندما نملك كل هذه المفاهيم وكل 
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الت�صورات، فباقي الأأمور ت�صبح عبارة عن جزئيات فقط. 
بعد م�صادقتنا  وب�صفة خا�صة،  المنا�سبة  بهذه  على كل، 
الهامة  القطاعات  من  هو  قطاع  في  القوانين  م�شاريع  على 
»ميزان  �أقول:  ما  ودائما  العدالة،  قطاع  �ألا وهو  الدولة،  في 

الدولة هو العدالة«.
الجزائر،  تحيا  فطوركم،  �صح  الله،  �شاء  �إن  كريم،  رم�ضان 
المجد والخلود ل�شهدائنا الأأبرار، وال�سلام عليكم ورحمة الله 

تعالى وبركاته.. )ت�صفيق(.. والجل�سة مرفوعة.

رفعت الجل�سة في ال�ساعة الثانية 
والدقيقة الثلاثين م�ساء
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�إن رئي�س الجمهورية،
 2 )الفقرتين   140 المواد  لا�سيما  الد�ستور  على  بناء   -  
و3( و141 )فقرة 2( و143 و144 )الفقرة 2( و145 و148 و163 
و165 و172 و173 )الفقرة 2( و180 و181 و182 و190 )الفقرة 

5( منه،

المدنية  بالحقوق  المتعلق  الدولي  العهد  وبمقت�ضى   -
للأأمم  العامة  الجمعية  طرف  من  عليه  الموافق  وال�سيا�سية 
�إليه  ان�ضمت  والذي   1966 �سنة  دي�سمبر   16 يوم  المتحدة 
 11 الم�ؤرخ في   67-89 رقم  الرئا�سي  المر�سوم  الجزائر بموجب 

�شوال عام 1409 الموافق 16 مايو �سنة 1989،
- وبمقت�ضى القانون الع�ضوي رقم 98-01 الم�ؤرخ في 4 �صفر 
عام 1419 الموافق 30 مايو �سنة 1998 والمتعلق باخت�صا�صات 

مجل�س الدولة وتنظيمه وعمله، المعدل والمتمم،
04-11 المـ�ؤرخ  القانـون العـ�ضـوي رقـم   - وبمقـتـ�ضى 
 2004 �سنة  �سبتمبر   6 الموافـق   1425 عام  رجـب   21 في 

والمت�ضمن القانون الأأ�سا�سي للق�ضاء، 
- وبمقـتـ�ضى القـانـون العـ�ضـوي رقـم 04-12 الم�ؤرخ في 
21 رجـب عام 1425 الموافـق 6 �سبتمبر �سنة 2004 المتعلق 

بت�شكيل المجل�س الأأعلى للق�ضاء وعمله و�صلاحياته، 
في  الم�ؤرخ   11-05 رقم  الع�ضوي  القانون  وبمقت�ضى   -
 2005 �سنة  يوليو   17 الموافق   1426 عام  الثانية  جمادى   10

والمتعلق بالتنظيم الق�ضائي، المعدل، 
 24 الم�ؤرخ في   12-11 الع�ضوي رقم  القانون  - وبمقت�ضى 
�شعبان عام 1432 الموافق 26 يوليو �سنة 2011 والذي يحدد 

تنظيم المحكمة العليا وعملها واخت�صا�صاتها، 
محرم   24 في  الم�ؤرخ   21-90 رقم  القانون  وبمقت�ضى   -
1990 والمتعلق بالمحا�سبة  15 غ�شت �سنة  1411 الموافق  عام 

العمومية، المعدل والمتمم، 
عام  �صفر   4 الم�ؤرخ في   02-98 رقم  القانون  وبمقت�ضى   -
1419 الموافق 30 مايو �سنة 1998 والمتعلق بالمحاكم الإإدارية، 

�صفر   18 في  الم�ؤرخ   09-08 رقم  القانون  وبمقت�ضى   -
قانون  والمت�ضمن   2008 �سنة  فبراير   25 الموافق   1429 عام 

الإإجراءات المدنية والإإدارية،
27 �شوال عام  الم�ؤرخ في   09-21 الأأمر رقم  - وبمقت�ضى 
1442 الموافق 8 يونيو �سنة 2021 والمتعلق بحماية المعلومات 

والوثائق الإإدارية،
بناء على ر�أي مجل�س الدولة، 

وبعد م�صادقة البرلمان، 
وبعد الأأخذ بقرار المحكمة الد�ستورية،

ي�صدر القانون الع�ضوي الآآتي ن�صه:

الباب الأأول
�أحكــام عامــــة

المادة الأأولى: يحدد هذا القانون الع�ضوي طرق انتخاب 
�أع�ضاء المجل�س الأأعلى للق�ضاء وقواعد تنظيمه وعمله، طبقا 
الن�ص  في  يدعى  والذي  الد�ستور  من   180 المادة  لأأحكام 

»المجل�س«.

بال�شخ�صية  يتمتع  م�ستقلة،  هيئة  المجل�س   :2 المادة 
المعنوية والا�ستقلال المالي والإإداري.

ير�أ�س  الد�ستور،  من   180 المادة  لأأحكام  طبقا   :3 المادة 
رئي�س الجمهورية المجل�س، الذي ي�ضم �ستة وع�شرين )26( 

ع�ضوا.
نائبا  العليا،  للمحكمة  الأأول  الرئي�س  المجل�س  ي�ضم 
قا�ضيا   )17( ع�شر  و�سبعة  الدولة  مجل�س  ورئي�س  للرئي�س، 
يتم انتخابهم طبقا للكيفيات المحددة في �أحكام المادتين 13 
 )6( و�ست  الحالة،  الع�ضوي، ح�سب  القانون  هذا  و14 من 
�شخ�صيات وطنية ورئي�س المجل�س الوطني لحقوق الان�سان.

مراعاة  مع  الجزائر،  بمدينة  المجل�س  مقر  يحدد   :4 المادة 
�أحكام المادة 98 من الد�ستور.

ملحق
1( ن�ص قانون ع�ضوي يحدد طرق انتخاب �أع�ضاء المجل�س الأأعلى للق�ضاء

وقواعد تنظيمه وعمله
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الباب الثاني
في انتخاب الق�ضاة �أع�ضاء المجل�س

الف�صل الأأول
الع�ضوية بالمجل�س وكيفيات انتخاب �أع�ضائه

الق�سم الأأول
الع�ضوية بالمجل�س

مدتها  بعهدة واحدة،  بالمجل�س  الع�ضوية  5: تحدد  المادة 
�أربع )4( �سنوات، غير قابلة للتجديد. 

تنتهي عهدة �أع�ضاء المجل�س عند تن�صيب م�ستخلفيهم. 

العهدة،  انتهاء  قبل  من�صب  �شغور  حالة  في   :6 المادة 
الحكم  قا�ضي  الحالة،  وح�سب  �إتمامها  الباقي  للفترة  يدعى 
�أو قا�ضي النيابة العامة �أو محافظ الدولة �أو ممثل الت�شكيل 
النقابي للق�ضاة الذي تح�صل على �أكثر الأأ�صوات في قائمة 

الق�ضاة الذين لم يتم انتخابهم. 
تعد القائمة المذكورة ح�سب ترتيب تنازلي �أثناء كل انتخاب. 
عند  ال�شاغر،  المن�صب  في  المعني  القا�ضي  تن�صيب  يتم 

افتتاح الدورة الموالية لح�صول ال�شغور.
للانتخاب  التر�شح  من  الم�ستخلف  الع�ضو  يحرم  لا 
تتجاوز  لا  ا�ستخلافه  مدة  كانت  �إذا  ما  حالة  بالمجل�س، في 

�سنة )1( واحدة.

المرتبط  المجل�س كامل الأأجر  �أع�ضاء  يتقا�ضى   :7 المادة 
بالوظيفة التي كانوا يمار�سونها عند تعيينهم بالمجل�س. 

تعوي�ض  المجل�س من  �أع�ضاء  ي�ستفيد  علاوة على ذلك 
خا�ص تحدد قيمته وكيفيات دفعه عن طريق التنظيم.

حرية  بكل  �آرائهم  عن  المجل�س  �أع�ضاء  يعبر   :8 المادة 
خلال دورات المجل�س. 

لممار�سة  الت�سهيلات  كل  من  المجل�س  �أع�ضاء  ي�ستفيد 
مهامهم خلال مدة ع�ضويتهم، كما ي�ستفيدون من حماية 
القذف  من  بمنا�سبتها،  و/�أو  مهامهم  ممار�سة  �أثناء  الدولة 

والتهديدات والاعتداءات �أيا كانت طبيعتها.

المادة 9: لا يمكن للق�ضاة الأأع�ضاء بالمجل�س �أن ي�ستفيدوا 
�أو النقل خلال فترة عهدتهم، غير  من الترقية في الوظيفة 

�أنه �إذا توفرت في القا�ضي الع�ضو بالمجل�س ال�شروط القانونية 
رتبة  �أو  مجموعة  �إلى  الأأ�صلية،  رتبته  في  للترقية  الأأ�سا�سية 
�أعلى، يرقى بقوة القانون في المدة الدنيا، ولو كان زائدا عن 

العدد المطلوب.

المادة 10: يلتزم �أع�ضاء المجل�س بواجب التحفظ و�سرية 
يطلعون  التي  والوثائق  المعلومات  �إف�شاء  وبعدم  المداولات، 
هذا  ويبقى  بمنا�سبتها،  و/�أو  مهامهم  ممار�سة  �أثناء  عليها 

الالتزام �ساريا حتى بعد انتهاء مدة ع�ضويتهم بالمجل�س. 

المادة 11: في حالة �إخلال �أحد �أع�ضاء المجل�س بواجباته 
�أعلاه، يمكن المجل�س �سحب   10 المادة  المن�صو�ص عليها في 

الع�ضوية منه بموجب مداولة. 
بالمجل�س في حالة  الع�ضو  القا�ضي  يمكن تجميد ع�ضوية 
الع�ضوي  القانون  في  عليها  المن�صو�ص  بواجباته  �إخلاله 
في  الف�صل  غاية  �إلى  للق�ضاء  الأأ�سا�سي  القانون  المت�ضمن 
ملفه الت�أديبي، ويمكن �أن ت�سحب الع�ضوية منه وفقا لنف�س 
الأأ�شكال المن�صو�ص عليها في الفقرة الأأولى من هذه المادة 

في حالة توقيع عقوبة ت�أديبية عليه. 
يتم �إخطار المجل�س من طرف رئي�سه �أو نائب الرئي�س في 

الحالتين المذكورتين �أعلاه. 

المادة 12: تنتهي الع�ضوية بالمجل�س في الحالات الآآتية: 
  ـ انتهاء مدة الع�ضوية، 

  ـ الوفاة، 
  ـ الا�ستقالة، 

  ـ الإإحالة على التقاعد بناء على طلب المعني، 
  ـ �سحب �صفة الع�ضوية، 

بدون عذر  للمجل�س  متتاليتين  الغياب عن دورتين  ـ    
م�شروع.

يقدم طلب الا�ستقالة �إلى رئي�س المجل�س، الذي يعر�ضه 
لتاريخ  الموالية  الدورة  في  فيه  للف�صل  الأأخير  هذا  على 
تقديمه، وفي حالة عدم البت في الطلب في الدورة المذكورة 

تعتبر الا�ستقالة مقبولة. 
وفقا  ع�ضويته  المنتهية  المنتخب  الع�ضو  ا�ستخلاف  يتم 

للأأحكام المن�صو�ص عليها في المادة 6 �أعلاه.
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الق�سم الثاني
كيفيات انتخاب �أع�ضاء المجل�س

 )15( ع�شر  الخمـ�سة  القـ�ضـاة  ينتخـب   :13 المادة 
الأأع�ضاء في المجلـ�س، من قـبـل زملائـهم كما ي�أتي: 

 �أ( ينتخب ق�ضاة المحكمة العليا: 
ـ ثلاثة )3( ق�ضاة من المحكمة العليا، من بينهم قا�ضيان 

اثنان )2( للحكم وقا�ض واحد )1( من النيابة العامة. 
ب( ينتخب ق�ضاة مجل�س الدولة: 

ـ ثلاثة )3( ق�ضاة من مجل�س الدولة، من بينهم قا�ضيان 
اثنان )2( للحكم ومحافظ دولة )1(، 

ج( ينتخب ق�ضاة المجال�س الق�ضائية: 
بينهم  من  الق�ضائية،  المجال�س  من  ق�ضاة   )3( ثلاثة   -
قا�ضيان اثنان )2( للحكم وقا�ض واحد )1( من النيابة العامة، 

د( ينتخب ق�ضاة الجهات الق�ضائية الإإدارية: 
- ثلاثة )3( ق�ضاة من الجهات الق�ضائية الإإدارية، غير مجل�س 

الدولة، من بينهم قا�ضيان اثنان )2( للحكم ومحافظ دولة،
هـ( ينتخب ق�ضاة المحاكم: 

- ثلاثة )3( ق�ضاة من المحاكم التابعة للنظام الق�ضائي 
العادي، من بينهم قا�ضيان اثنان )2( للحكم وقا�ض واحد 

)1( من النيابة العامة.

الوطني والمكتب  المجل�س  �أع�ضاء  ينتخب   :14 المادة 
التنفيذي ور�ؤ�ساء الفروع النقابية للت�شكيل النقابي للق�ضاة، 

من بينهم، قا�ضيين اثنين )2(.

القا�ضي  يمار�سها  التي  الفعلية  بالوظيفة  يعتد   :15 المادة 
يوم تقديم طلب تر�شحه، للت�سجيل في قائمة المتر�شحين. 

ويعتد بالرتبة التي يحوزها و�آخر وظيفة مار�سها بالن�سبة 
التي  الفئة  لتحديد  الحاق  و�ضعية  في  الموجود  للقا�ضي 

يتر�شح لتمثيلها.
الف�صل الثاني

تنظيم و�سير عملية الانتخاب
الق�سم الأأول
في الـتـر�شـح

المادة 16: يتولى المكتب الدائم للمجل�س تنظيم ومراقبة 

 13 المادة  في  المذكورين  المجل�س  �أع�ضاء  الق�ضاة  انتخاب 
�أعلاه.

المادة 17: يكون م�ؤهلا للتر�شح للع�ضوية بالمجل�س كل 
قا�ض مر�سم مار�س مدة خم�سة ع�شر )15( �سنة خدمة فعلية 

على الأأقل في �سلك الق�ضاء. 
ت�أديبية  �أن الق�ضاة الذين �صدرت �ضدهم عقوبات  غير 
ال�شروط  ح�سب  اعتبارهم،  رد  بعد  �إلا  التر�شح  يمكنهم  لا 
الأأ�سا�سي  القانون  المت�ضمن  الع�ضوي  القانون  في  المحددة 

للق�ضاء. 
لع�ضوية  التر�شح  تحفظيا  الموقوفين  للق�ضاة  يجوز  لا 

المجل�س.
له  �سبق  الذي  القا�ضي  للتر�شح،  قابلا  يكون  لا  كما 

ممار�سة عهدة �أو �أكثر في المجل�س.	

مهام  انهاء  حالة  في  لاغيا  التر�شح  يعتبر   :18 المادة   
قائمة  �ضبط  بعد  التحفظي،  توقيفه  �أو  المعني  القا�ضي 

المتر�شحين من قبل المكتب الدائم للمجل�س.

المادة 19: يعلن المكتب الدائم عن تاريخ انتخاب �أع�ضاء 
انتهاء  تاريخ  من  الأأقل  على   ،)2( �شهرين  قبل  المجل�س 

العهدة الجارية، ويحدد �أجل تقديم التر�شيحات. 
ير�سل طلب التر�شح موقعا عليه من قبل المعني خلال 
�أيام من تاريخ الإإعلان عن التر�شح �إلى  �أجل ع�شرة )10( 
الجهة  رئي�سي  طريق  عن  للمجل�س  الدائم  المكتب  رئي�س 

الق�ضائية التي ينتمي �إليها الطالب مقابل و�صل. 
يقدم الطلب بالن�سبة للق�ضاة الذين هم في و�ضعية �إلحاق 

عن طريق ال�سلم التدرجي مقابل و�صل. 
المكتب  رئي�س  �أمام  مبا�شرة  التر�شح  طلب  تقديم  يمكن 
الدائم للمجل�س مقابل و�صل ويتم �إعلام الجهة الق�ضائية �أو 

الم�ؤ�س�سة التي يمار�س بها القا�ضي بذلك. 
كما يمكن تقديم طلب التر�شح �إلكترونيا وفقا للأأحكام 

المن�صو�ص عليها في النظام الداخلي للمجل�س.

المادة 20: يف�صل المكتب الدائم في طلب التر�شح خلال 
ع�شرة )10( �أيام من تاريخ وروده. 

يعد المكتب الدائم للمجل�س، بعد �إقفال باب التر�شيحات، 
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قائمة المتر�شحين الذين تتوفر فيهم ال�شروط القانونية المحددة 
في هذا القانون الع�ضوي، ح�سب الترتيب الأأبجدي. 

يكون كل رف�ض للتر�شح م�سببا ويبلغ �إلى المعني في �أجل 
خم�سة )5( �أيام من تاريخ �صدوره. 

يجوز التظلم في قرار الرف�ض �أمام المكتب الدائم في �أجل 
خم�سة )5( �أيام من تاريخ تبليغه. 

 )5( �أجل خم�سة  التظلم في  الدائم في  المكتب  يف�صل 
�أيام من تاريخ تقديمه.

في حالة الرف�ض، يمكن المعني �أن يطعن في قرار المكتب 
من  �أيام   )5( خم�سة  خلال  الدولة،  مجل�س  �أمام  الدائم، 
تاريخ تبليغه �أو من تاريخ انتهاء المهلة المحددة �أعلاه للف�صل 

في طلبات التر�شح �أو التظلم.
خم�سة  �أجل  خلال  الطعن  في  الدولة  مجل�س  يف�صل 

)5( �أيام من تاريخ ت�سجيله. 
الر�سم  من  الدولة  مجل�س  �أمام  المرفوع  الطعن  يعفى 

الق�ضائي ومن وجوب التمثيل بمحام.

القوائم  للمجل�س  الدائم  المكتب  ي�ضبط   :21 المادة 
الانتخابية  المكاتب  �إلى  وير�سلها  للمتر�شحين  النهائية 
المذكورة في المواد من 22 �إلى 25 �أدناه، التي يجب �أن تن�صب 

خم�سة ع�شر )15( يوما على الأأقل من تاريخ الاقتراع. 
على  المتر�شحين  قوائم  الانتخابية  المكاتب  ر�ؤ�ساء  ين�شر 
م�ستوى الجهات الق�ضائية قبل خم�سة )5( �أيام على الأأقل 

من التاريخ المحدد للانتخاب.

الق�سم الثاني
مكاتب الانتخاب

مكتب  العليا  المحكمة  م�ستوى  على  ين�ش�أ   :22 المادة 
المحكمة  ق�ضاة  ت�صويت  بعملية  مختلط للانتخاب، يكلف 
في  والق�ضاة  �إلحاق  و�ضعية  في  هم  الذين  والق�ضاة  العليا 

و�ضعية خدمة خارج الجهات الق�ضائية، يت�شكل من: 
ـ قا�ض برتبة رئي�س غرفة على الأأقل، رئي�سا، 

ـ قا�ض برتبة محام عام، نائبا للرئي�س، 
ـ عميد الم�ست�شارين، ع�ضوا.

مكتب  الدولة  مجل�س  م�ستوى  على  ين�ش�أ   :23 المادة 

الدولة،  مجل�س  ق�ضاة  ت�صويت  بعملية  يكلف  انتخاب، 
ويت�شكل من: 

ـ قا�ض برتبة رئي�س غرفة على الأأقل، رئي�سا، 
ـ قا�ض برتبة محافظ دولة م�ساعد، نائبا للرئي�س، 

ـ عميد الم�ست�شارين، ع�ضوا.

المادة 24: ين�ش�أ على م�ستوى كل مجل�س ق�ضائي مكتب 
والمحاكم  المجل�س  ق�ضاة  ت�صويت  بعملية  يكلف  انتخاب، 

التابعة له، ويت�شكل من: 
ـ قا�ض برتبة رئي�س غرفة بالمجل�س على الأأقل، رئي�سا، 

نائبا  المجل�س،  لدى  م�ساعد  عام  نائب  برتبة  قا�ض  ـ 
للرئي�س، 

ـ �أقدم قا�ض من بين ق�ضاة المحاكم، ع�ضوا.

�إدارية  محكمة  كل  م�ستوى  على  ين�ش�أ   :25 المادة 
الت�صويت  بعملية  يكلف  انتخاب،  مكتب  للا�ستئناف 
والمحاكم  للا�ستئناف  الإإدارية  المحكمة  بق�ضاة  الخا�صة 

الإإدارية التابعة لها، ويت�شكل من: 
ـ قا�ض برتبة رئي�س غرفة على الأأقل، بالمحكمة الإإدارية 

للا�ستئناف، رئي�سا،
الإإدارية  بالمحكمة  م�ساعد  دولة  محافظ  برتبة  قا�ض  ـ 

للا�ستئناف، نائبا للرئي�س، 
ـ �أقدم قا�ض من بين ق�ضاة المحاكم الإإدارية، ع�ضوا.

المذكورة في  الانتخاب  مكاتب  �أع�ضاء  يعين   :26 المادة 
المواد من 22 �إلى 25 �أعلاه، بموجب مقرر م�شترك من رئي�سي 

كل جهة ق�ضائية معنية.

في  عليها  المن�صو�ص  ال�شروط  ح�سب  يعين   :27 المادة 
�أعلاه ق�ضاة احتياطيون، لا�ستخلاف   25 �إلى   22 المواد من 

الأأع�ضاء الأأ�صليين، في حالة غيابهم �أو حدوث مانع لهم. 
يقوم رئي�س كل مكتب انتخاب بتعليق قائمة الت�شكيلة 

الأأ�صلية والاحتياطية لأأع�ضاء المكتب بمدخل المكتب.

�أع�ضاء مكاتب الانتخاب  �أن يكون  لا يجوز   :28 المادة 
�أعلاه من �ضمن   25 �إلى   22 المواد من  المن�صو�ص عليها في 

المتر�شحين للع�ضوية بالمجل�س.
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الق�سم الثالث
في �سير عملية الانتخاب

قا�ض  لكل  الانتخاب  مكتب  �أع�ضاء  يقدم   :29 المادة 
التي  الفئة  ح�سب  المتر�شحين  قائمة  الاقتراع  يوم  ناخب 
النموذج  ح�سب  بظرف  مرفقة  الأأخير،  هذا  اليها  ينتمي 

المحدد في المادة 30 �أدناه. 
وتتم العملية الانتخابية بالاقتراع ال�سري بالمعزل، ل�صالح 

متر�شح �أو �أكثر في حدود عدد المنا�صب المطلوب �شغلها. 
يكون الانتخاب بالإإبقاء على ا�سم المتر�شح �أو المتر�شحين 

الإإثنين، ح�سب الحالة مع �شطب باقي �أ�سماء المتر�شحين. 
يجوز لكل متر�شح �أن يفو�ض كتابيا قا�ض من �أي جهة 
مكتب  كل  الانتخاب في  عملية  عنه لح�ضور  ممثلا  ق�ضائية 
المكتب  �إلى  المفو�ض  ا�سم  يبلغ  �أن  المتر�شح  انتخاب، وعلى 
الاقتراع  تاريخ  من  �أيام   )5( قبل خم�سة  للمجل�س  الدائم 

وذلك بكل الطرق المتاحة بما فيها الطريق الإإلكتروني. 
يمكن رئي�س مكتب الانتخاب الا�ستعانة ب�أمانة تقنية.

تو�ضع تحت ت�صرف المكتب جميع و�سائل الات�صال المتاحة. 

�أبي�ض  داخل ظرف  الت�صويت  �أوراق  تو�ضع   :30 المادة 
غير �شفاف وغير مدمغ وعلى نموذج واحد. 

تودع �أوراق الت�صويت يوم الاقتراع في �صندوق �شفاف 
المذكورة  الانتخاب  مكاتب  �أع�ضاء  ومراقبة  �إ�شراف  تحت 

بالمواد من 22 �إلى 25 �أعلاه. 
و�أربعين  ثمانية  قبل  للمجل�س،  الدائم  المكتب  ير�سل 
)48( �ساعة على الأأقل من تاريخ الاقتراع قائمة الناخبين 

�إلى مكاتب الانتخاب. 
قائمة  في  الوارد  ا�سمه  مقابل  ناخب  قا�ض  كل  يوقع 

الناخبين والوكيل �أمام ا�سم موكله.
لا يجوز للق�ضاة الموجودين في و�ضعية ا�ستيداع الم�شاركة 

في عملية الاقتراع. 
تجرى عملية الاقتراع في يوم واحد، من ال�ساعة الثامنة 
)8.00( �صباحا �إلى الثالثة )15:00( زوالا، ويمكن للمكتب 
الدائم �أن يمدد الوقت ب�ساعتين )2( على الأأكثر بناء على 

طلب رئي�س مكتب الانتخاب المعني. 
وفقا  الإإلكتروني،  بالطريق  الت�صويت  يتم  �أن  يمكن 

للأأحكام المن�صو�ص عليها في النظام الداخلي للمجل�س.

الانتخاب  عليه  يتعذر  الذي  للقا�ضي  يجوز   :31 المادة 
لي�صوت  يختاره  الذي  للقا�ضي  وكالة  يمنح  �أن  �شخ�صيا، 
نف�س  في  م�سجلا  الأأخير  هذا  يكون  �أن  �شريطة  مكانه، 

القائمة الانتخابية. 
الموكل،  طرف  من  وتوقع  حرة  ورقة  على  الوكالة  تحرر 
والجهة  الموكل  وا�سم  الوكيل  ا�سم  تت�ضمن  �أن  ويجب 
الق�ضائية التي ينتمي �إليها كل واحد منهما، وي�ؤ�شر عليها 

رئي�س �أي جهة ق�ضائية. 
�إلا وكالة واحدة ت�ستعمل في  الوكيل  �أن يمنح  لا يمكن 

مكتب الانتخاب الذي يتبعه الموكل. 
لنف�س  الممنوحة  الوكالات  عدد  يتجاوز  �أن  يمكن  لا 

القا�ضي وكالة واحدة.

المادة 32: يبد�أ فرز الأأ�صوات مبا�شرة بعد انتهاء الوقت 
المحدد لعملية الانتخاب. 

بقائمة  م�سجل  ناخب  و�أي  ممثليهم  �أو  المتر�شحين  يمكن 
الانتخاب ح�ضور عملية الفرز.

المادة 33: يحرر كل مكتب انتخاب مح�ضرا بالفرز وفق 
نموذج معد من المكتب الدائم للمجل�س، يت�ضمن على وجه 

الخ�صو�ص ما ي�أتي: 
ـ عدد الناخبين،

ـ عدد الأأ�صوات المعبر عنها،
ـ عدد الأأ�صوات التي تح�صل عليها كل متر�شح، 

ـ عدد الأأوراق الملغاة، 
ـ عدد الأأوراق البي�ضاء.

�أية  التي تحمل  �أو  الممزقة  الت�صويت  �أوراق  ملغاة  تعتبر 
ملاحظة والأأوراق التي تت�ضمن عددا من المتر�شحين يفوق 
�أو يقل عن عدد الأأع�ضاء المطلوب انتخابهم وكذا الأأظرفة 

غير النظامية. 
تعتبر الأأظرفة الفارغة ت�صويتا �أبي�ض. 

تحفظ  �أ�صلية،  ن�سخ   )3( ثلاث  في  الفرز  محا�ضر  تحرر 
الدائم  للمكتب  ت�سلم  والثانية  الانتخاب  بمكتب  الأأولى 

للمجل�س وتر�سل الثالثة �إلى وزير العدل، حافظ الأأختام.

المادة 34: يجب �أن يت�ضمن مح�ضر الفرز الاحتجاجات 
التي يعبر عنها المتر�شحون �أو ممثلوهم عند الاقت�ضاء.
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�أع�ضاء مكتب الانتخاب مح�ضر  �أحد  ينقل   :35 المادة 
ب�أوراق  مرفقا  للمجل�س  الدائم  المكتب  �إلى  الأأ�صوات  فرز 

الت�صويت والوكالات.

النهائية  النتائج  بجمع  الدائم  المكتب  يقوم   :36 المادة 
الأأ�صوات  وعدد  المتر�شحين  �أ�سماء  تت�ضمن  قوائم  وو�ضع 
التي تح�صل عليها كل واحد منهم ح�سب الترتيب التنازلي 
بعد درا�سة الاحتجاجات التي قد ترد بمحا�ضر الفرز ويحرر 

مح�ضرا بذلك، تر�سل ن�سخة منه �إلى رئي�س المجل�س.

�أكبر عدد  على  المتح�صل  المتر�شح  فائزا  يعد   :37 المادة 
من الأأ�صوات.

المتر�شح  فائزا  يعتبر  الأأ�صوات،  عدد  ت�ساوي  حالة  في 
الأأكثر �أقدمية في �سلك الق�ضاء.

فائزا  منتخبا  يعتبر  الأأقدمية،  في  الت�ساوي  حالة  وفي 
المتر�شح الأأكبر �سنا.

المادة 38: يعلن المكتب الدائم نتائج الانتخابات النهائية 
ن�شرها على م�ستوى كل  رئي�س المجل�س ويتم  �إلى  وير�سلها 

الجهات الق�ضائية وكذا على الموقع الإإلكتروني للمجل�س.

للانتخاب  النهائية  النتائج  في  الطعن  يمكن   :39 المادة 
�أمام مجل�س الدولة، خلال �أجل خم�سة )5( �أيام من تاريخ 

الإإعلان عنها.
خم�سة  �أجل  خلال  الطعن  في  الدولة  مجل�س  يف�صل 

)5( �أيام من تاريخ ت�سجيله.
الر�سم  من  الدولة  مجل�س  �أمام  المرفوع  الطعن  يعفى 

الق�ضائي ومن وجوب التمثيل بمحام.

الباب الثالث
في تنظيم المجل�س وعمله

الف�صل الأأول
في تنظيم المجل�س

عامة  و�أمانة  دائما  مكتبا  المجل�س  ي�ضم   :40 المادة 
ومديريات يحدد عددها ومهامها عن طريق التنظيم.

بين  من  له،  جل�سة  �أول  في  المجل�س  ينتخب   :41 المادة 
�أع�ضائه الق�ضاة، مكتبا دائما يت�ألف من ثمانية )8( �أع�ضاء.

ير�أ�س نائب رئي�س المجل�س المكتب الدائم.
ي�ستمر �أع�ضاء المكتب الدائم في ت�أدية مهامهم �إلى نهاية 

مدة عهدتهم.
يتفرغ �أع�ضاء المكتب الدائم لممار�سة عهدتهم ويو�ضعون 
�أي  ممار�سة  لهم  يجوز  ولا  خدمة  و�ضعية  في  القانون  بقوة 
من  ترخي�ص  بعد  التدري�س،  مهنة  با�ستثناء  مهني  ن�شاط 

نائب رئي�س المجل�س.
ينتخب  الدائم  المكتب  في  من�صب  �شغور  حالة  في 
المكتب  معاينة  بعد  دورة  �أول  م�ستخلفا في  ع�ضوا  المجل�س 

لحالة ال�شغور.
يعد المكتب الدائم م�شروع مدونة �سلوك ع�ضو المجل�س 
المن�صو�ص  للأأحكام  وفقا  المجل�س  م�صادقة  على  ويعر�ضه 

عليها في نظامه الداخلي.

المادة 42: تو�ضع تحت ت�صرف المجل�س �أمانة عامة. 
يعين الأأمين العام للمجل�س بموجب مر�سوم رئا�سي، من 
بين الق�ضاة المنتمين �إلى المجموعة الثانية من الرتبة الأأولى 

على الأأقل ويو�ضع في و�ضعية خدمة.
الأأمين  يتقا�ضى  بوظيفته،  المرتبط  المرتب  على  علاوة 
العام للمجل�س التعوي�ض الخا�ص المن�صو�ص عليه في المادة 7 

من هذا القانون الع�ضوي.
لميزانية  بال�صرف  الآآمر  للمجل�س  العام  الأأمين  يعد 

المجل�س.
الف�صل الثاني

في عمل المجل�س

المادة 43: يجتمع المجل�س في دورة عادية مرة واحدة )1( 
كل ثلاثة �أ�شهر على الأأقل، بناء على ا�ستدعاء من رئي�سه.

بناء  ا�ستثنائية  �أن يجتمع المجل�س في دورات  كما يمكن 
ثلثي  طلب  على  بناء  �أو  تلقائيا  رئي�سه  من  ا�ستدعاء  على 

)3/2( �أع�ضائه.

المادة 44: ي�ضبط رئي�س المجل�س �أو نائبه جدول �أعمال 
الدائم  المكتب  مع  بالا�شتراك  تح�ضيره  بعد  الدورات، 
جميع  �إلى  ويبلغ  للمجل�س  الداخلي  النظام  لأأحكام  وفقا 
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الأأع�ضاء بكل الطرق بما في ذلك الطريق الإإلكتروني.

المادة 45: لا ت�صح مداولات المجل�س �إلا بح�ضور ثلثي 
)3/2( �أع�ضائه على الأأقل.

المادة 46: تتخذ قرارات المجل�س ب�أغلبية الأأ�صوات وفي 
حالة ت�ساوي الأأ�صوات يرجح �صوت الرئي�س.

الق�سم الأأول
في حماية ا�ستقلالية القا�ضي

المادة 47: يخطر القا�ضي المجل�س في حالة تعر�ضه لأأي 
م�سا�س با�ستقلاليته، بموجب عري�ضة م�سببة تحدد فيها �أوجه 

الم�سا�س والجهة ال�صادر عنها.
توجه العري�ضة الى رئي�س المكتب الدائم للمجل�س بكل 

و�سيلة متاحة بما في ذلك الطريق الإإلكتروني.

للقيام  �أع�ضائه،  �أحد  المكتب  رئي�س  يعين   :48 المادة 
درا�سة  تقت�ضيها  التي  ال�ضرورية  والتحقيقات  بالتحريات 
�سماع  ذلك  في  بما  �أعلاه،   47 المادة  في  المذكورة  العري�ضة 

القا�ضي المعني وكل من يرى �ضرورة في �سماعه.
والتحقيقات  التحريات  ونتائج  العري�ضة  المكتب  يحيل 

على المجل�س.

العري�ضة  الوقائع محل  �أن  المجل�س  عاين  �إذا   :49 المادة 
التدابير  يتخذ  القا�ضي،  با�ستقلالية  فعليا  م�سا�سا  ت�شكل 

الآآتية:
- �إخطار النيابة العامة المخت�صة من �أجل تحريك الدعوى 
و�صفا  تحمل  الم�سا�س  مو�ضوع  الوقائع  كانت  �إذا  العمومية، 

جزائيا،
�إذا  العري�ضة،  محل  العون  يتبعها  التي  الجهة  �إخطار   -

كانت الوقائع مو�ضوع الم�سا�س تحمل طابعا ت�أديبيا،
مو�ضوع  الوقائع  كانت  �إذا  الت�أديبية،  �سلطته  ممار�سة   -

الم�سا�س �صادرة عن قا�ضي.

الق�سم الثاني
تعيين الق�ضاة ونقلهم وترقيتهم

المر�شحين  ملفات  بدرا�سة  المجل�س  يخت�ص   :50 المادة 
للتعيين في �سلك الق�ضاء والتداول ب�ش�أنها.

هذا  في  عليها  المن�صو�ص  ال�شروط  احترام  على  وي�سهر 
القانون  المت�ضمن  الع�ضوي  القانون  وفي  الع�ضوي  القانون 

الأأ�سا�سي للق�ضاء.

نقل  وطلبات  اقتراحات  المجل�س  يدر�س   :51 المادة 
الق�ضاة ويتداول ب�ش�أنها.

وي�أخذ بعين الاعتبار في درا�سة طلبات نقل الق�ضاة معايير 
وحالتهم  و�أقدميتهم،  المهنية  كفاءتهم  لا�سيما  مو�ضوعية، 
العائلية والحالة ال�صحية لهم ولأأزواجهم ولأأطفالهم ولمن هم 

تحت كفالتهم.
و�ضرورة  المنا�صب  �شغور  قائمة  كذلك  المجل�س  يراعي 

الم�صلحة.

الق�ضاة  ملفات  في  بالنظر  المجل�س  يخت�ص   :52 المادة 
المر�شحين للترقية وي�سهر على احترام �شروط الت�سجيل في 
قائمة الت�أهيل لا�سيما �شروط الأأقدمية والتنقيط والتقييم، 
المت�ضمن  الع�ضوي  القانون  في  عليه  من�صو�ص  هو  لما  وفقا 

القانون الأأ�سا�سي للق�ضاء.
�سنة  كل  من  دي�سمبر   31 عند  الت�أهيل  قائمة  ت�ضبط 
لتاريخ  الموالي  اليوم  من  ابتداء  الترقية  �سريان  �أثر  ويكون 

غلق هذه القائمة.
ين�شر المكتب الدائم وجوبا قائمة الت�أهيل، قبل خم�سة 
ع�شرة )15( يوما على الأأقل قبل تاريخ انعقاد دورة المجل�س، 

بكل الطرق لا�سيما على الموقع الإإلكتروني للمجل�س.
يف�صل المجل�س في تظلم الق�ضاة غير المدرجين في قائمة 

الت�أهيل خلال الدورة التي تلي تاريخ ن�شرها.
المتعلقة  المهنية  الو�ضعيات  جميع  في  المجل�س  يف�صل 

بالم�سار الوظيفي للق�ضاة.
العدل،  وزير  طرف  من  المجل�س  مداولات  تنفيذ  يتم 

حافظ الأأختام.
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الق�سم الثالث
رقابة ان�ضباط الق�ضاة

العليا،  للمحكمة  الأأول  الرئي�س  ير�أ�س   :53 المادة 
في  للف�صل  الت�أديبية  ت�شكيلته  في  يجتمع  عندما  المجل�س، 

المتابعات الت�أديبية المتخذة �ضد الق�ضاة.

54: يدر�س المكتب الدائم البلاغات وال�شكاوى  المادة 
والر�ؤ�ساء  الأأختام  العدل، حافظ  وزير  قبل  بها من  المخطر 
والنواب العامين لدى المجال�س الق�ضائية ور�ؤ�ساء ومحافظي 
متقا�ض  �أي  �أو  للإإ�ستئناف  الإإدارية  المحاكم  لدى  الدولة 
يدعي تعر�ضه الى تع�سف �صادر عن القا�ضي ويقرر حفظها 
�أو �إخطار المفت�شية العامة لوزارة العدل لفتح تحقيق ب�ش�أنها.

هذا  ر�أي  ا�ستطلاع  بعد  الدائم،  المكتب  رئي�س  يمكن 
الأأخير، توقيف القا�ضي المعني م�ؤقتا.

 )4( �أربعة  �أق�صاه  �أجلا  التحقيقات  تتعدى  �ألا  يجب 
�أ�شهر   )8( وثمانية  تحفظيا  موقوفا  القا�ضي  كان  �إذا  �أ�شهر، 

بالن�سبة للقا�ضي غير الموقوف.
المكتب  رئي�س  الى  يوجه  نهائي  بتقرير  التحقيق  يختتم 
الدائم م�شفوعا باقتراحات المفت�ش المكلف بالملف �إما بحفظ 

الملف �أو بالمتابعة الت�أديبية.

القا�ضي  �إحالة  الدائم  المكتب  يقرر  عندما   :55 المادة 
المفت�ش  يتولى  الت�أديبية،  ت�شكيلته  في  المجل�س  �أمام  المعني 
المكلف بالملف �أو �إذا تعذر ذلك، المفت�ش الذي يعينه المفت�ش 

العام لوزارة العدل، مبا�شرة الدعوى الت�أديبية �أمامه.

المادة 56: يحدد الرئي�س الأأول للمحكمة العليا جدول 
�أعمال جل�سات المجل�س في ت�شكيلته الت�أديبية ويعلم به وزير 

العدل، حافظ الأأختام.

المادة 57: يتولى الأأمين العام للمجل�س �أمانة المجل�س في 
ت�شكيلته الت�أديبية ويحرر مح�ضرا عن كل جل�سة ويوقعه مع 

الرئي�س.

للقا�ضي  ال�شخ�صي  الملف  يرفق  �أن  يجب   :58 المادة 
بملف الدعوى الت�أديبية.

الدعوى الت�أديبية غير مرتبطة بالدعوى العمومية.

الت�أديبية،  ت�شكيلته  في  المجل�س  رئي�س  يعين   :59 المادة 
خلال خم�سة )5( �أيام من تلقيه التقرير النهائي للتحقيق، 
�أحد �أع�ضاء المجل�س كمقرر، من �أجل تقديم تقرير بمهمته �أو 

للقيام بتحقيق تكميلي عند الاقت�ضاء.
يتم تعيين القا�ضي المقرر من بين الق�ضاة �أع�ضاء المجل�س 
وظيفة  و/�أو  ومجموعة  رتبة  نف�س  في  الأأقل  على  المرتبين 

القا�ضي المتابع ت�أديبيا.
يبلغ القا�ضي المتابع ت�أديبيا با�سم الع�ضو المقرر في ق�ضيته، 
ويحق له تقديم طلب برد القا�ضي المقرر خلال مهلة ع�شرة 

)10( �أيام من تاريخ تبليغه با�سم هذا الأأخير.
�أجل  الرد في  الت�أديبي في طلب  المجل�س  رئي�س  يف�صل 

خم�سة )5( �أيام من تاريخ �إيداع الطلب.
يترتب على تقديم طلب الرد �إيقاف الإإجراءات �إلى غاية 

الف�صل فيه.

المادة 60: يمكن الع�ضو المقرر �أن ي�سمع القا�ضي المعني 
تلقائيا �أو بطلب من هذا الأأخير، وكذا كل �شخ�ص يرى في 
�إجراء مفيد ويختم تحقيقه في  �سماعه �ضرورة، ويقوم بكل 

كل الأأحوال بتقرير �إجمالي يودعه لدى المكتب الدائم.

الت�أديبية،  ت�شكيلته  المجل�س في  رئي�س  يوجه   :61 المادة 
ا�ستدعاء لأأع�ضاء المجل�س مرفقا بن�سخة من جدول الأأعمال 

وذلك قبل ع�شرة )10( �أيام من تاريخ انعقاد الجل�سة.

المجل�س  �أمام  المعني  القا�ضي  يمثل  �أن  62: يجب  المادة 
�إيداع  �أق�صاه �شهران )2( من تاريخ  �أجل  الت�أديبي، خلال 

التقرير النهائي للتحقيق �أمام �أمانة المكتب الدائم.
يتم ا�ستدعاء القا�ضي المعني �أمام المجل�س في ت�شكيلته 
�أن  له  ويحق  �أمامه  �شخ�صيا  بالمثول  ملزم  وهو  الت�أديبية 

ي�ستعين ب�أحد زملائه �أو بمحام.
�إذا قدم القا�ضي عذرا مبررا لغيابه يمكنه �أن يطلب كتابيا 
من المجل�س الت�أديبي قبول تمثيله من طرف المدافع عنه وفي 

هذه الحالة يتوا�صل النظر في الدعوى الت�أديبية.
الت�أديبية  الدعوى  في  الف�صل  الت�أديبي  للمجل�س  يجوز 
تبليغه  �صحة  من  التحقق  بعد  القا�ضي  غياب  رغم 
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بالا�ستدعاء �أو في حالة رف�ض العذر الذي تقدم به.

المادة 63: يحق للقا�ضي المعني و/�أو المدافع عنه الاطلاع 
على الملف الت�أديبي الذي يجب �أن يو�ضع تحت ت�صرفه لهذا 
الغر�ض لدى �أمانة المجل�س قبل خم�سة )5( �أيام على الأأقل 

من يوم عقد الجل�سة.

المقرر  الع�ضو  تلاوة  وبعد  الجل�سة  افتتاح  �إثر   :64 المادة 
وو�سائل  تو�ضيحاته  ت�أديبيا  المتابع  القا�ضي  يقدم  تقريره، 

دفاعه ب�ش�أن الوقائع المن�سوبة �إليه.
يوجهوا  �أن  والمدافع  والمفت�ش  المجل�س  �أع�ضاء  يمكن 
مبا�شرة �إلى القا�ضي الأأ�سئلة التي يرونها مفيدة بعد انتهاء 

الرئي�س من �سماعه.
لا يح�ضر المفت�ش والقا�ضي المتابع ت�أديبيا مداولة المجل�س 

غير �أنه ينادى على هذا الأأخير ل�سماع منطوق القرار.

المادة 65: يجب �أن تكون قرارات المجل�س في ت�شكيلته 
الت�أديبي  المجل�س  رئي�س  قبل  من  وموقعة  معللة  الت�أديبية 

و�أمين الجل�سة.
طرف  من  الت�أديبي  المجال  في  المجل�س  قرارات  تنفذ 

رئي�س المجل�س الت�أديبي.

المادة 66: لا يمكن المجل�س في ت�شكيلته الت�أديبية �أن ي�سلط 
على القا�ضي المدان ت�أديبيا �سوى العقوبات المن�صو�ص عليها 

في القانون الع�ضوي المت�ضمن القانون الأأ�سا�سي للق�ضاء.

المادة 67: تكون قرارات المجل�س في ت�شكيلته الت�أديبية 
قابلة للطعن بالنق�ض �أمام مجل�س الدولة.

 )3( ثلاث  بمرور  الت�أديبية  الدعوى  تتقادم   :68 المادة 
�سنوات ابتداء من تاريخ ارتكاب الوقائع.

الق�سم الرابع
�صلاحيات �أخرى للمجل�س

عليه  وي�صادق  الداخلي  نظامه  المجل�س  يعد   :69 المادة 
الجزائرية  للجمهورية  الر�سمية  الجريدة  في  تن�شر  بمداولة 

الديمقراطية ال�شعبية.

المادة 70: يعد المجل�س تقريرا �سنويا حول ن�شاطه، يرفعه 
الى رئي�س الجمهورية.

المادة 71: يعد المجل�س ن�شرية خا�صة بن�شاطه، توزع على 
الجهات الق�ضائية وتن�شر على موقعه الالكتروني.

على  مداولة  بموجب  وي�صادق  المجل�س  يعد   :72 المادة 
مدونة �أخلاقيات مهنة الق�ضاء المن�صو�ص عليها في القانون 

الع�ضوي المت�ضمن القانون الأأ�سا�سي للق�ضاء.
تن�شر مدونة �أخلاقيات مهنة الق�ضاء في الجريدة الر�سمية 

للجمهورية الجزائرية الديمقراطية ال�شعبية.

المادة 73: ي�ست�شار المجل�س حول الم�سائل العامة المتعلقة 
بالتنظيم الق�ضائي.

والتكوين  الم�ستمر  التكوين  على  المجل�س  ي�سهر 
المتخ�ص�ص للق�ضاة وتجديد مداركهم.

ره  يح�ضّ الذي  ميزانيته،  م�شروع  على  المجل�س  ي�صادق 
المالية  الاعتمادات  وت�سجل  للمجل�س  العام  الأأمين 

ال�ضرورية لعمله بالميزانية العامة للدولة.
يبدي المجل�س �أراء واقتراحات وتو�صيات حول الم�سائل 

التي تندرج في �إطار �صلاحياته.

الباب الرابع
�أحكام مختلفة وختامية

المادة 74: يجدد ثلث )3/1( الأأع�ضاء المنتخبين وثلث 
الت�شكيل  �أع�ضاء  )3/1( الأأع�ضاء المعينين ون�صف )2/1( 
الأأولي  التن�صيب  من   ،)2( �سنتين  بعد  للق�ضاة،  النقابي 
لأأع�ضاء المجل�س ال�سارية عهدتهم عند �صدور هذا القانون 

الع�ضوي وفقا للكيفيات المحددة فيه.
يحدد الأأع�ضاء الواجب ا�ستخلافهم، عن طريق القرعة 
التي يجريها المجل�س قبل �شهرين )2( من تاريخ التجديد، 

وفقا للكيفيات المحددة في النظام الداخلي للمجل�س.
تجدد الع�ضوية في المجل�س، بعد التجديد المن�صو�ص عليه 
في هذه المادة، عند انتهاء العهدة، عن طريق الانتخاب وفقا 
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للأأحكام المن�صو�ص عليها في هذا القانون الع�ضوي.

القانون  لهذا  المخالفة  الأأحكام  تلغى جميع   :75 المادة 
-04 رقم  الع�ضوي  القانون  �أحكام  ولا�سيما  الع�ضوي 
�سنة  �سبتمبر   6 الموافق   1425 عام  رجب   21 في  الم�ؤرخ   12

وعمله  للق�ضاء  الأأعلى  المجل�س  بت�شكيلة  والمتعلق   2004

و�صلاحياته.
غير �أن ن�صو�صه التطبيقية تبقى �سارية المفعول �إلى حين 
لم  ما  الع�ضوي،  القانون  لهذا  التطبيقية  الن�صو�ص  �صدور 

تكن متعار�ضة معه.

الجريدة  في  الع�ضوي  القانون  هذا  ين�شر   :76 المادة 
الر�سمية للجمهورية الجزائرية الديمقراطية ال�شعبية.

           

                                  حرر بالجزائر، في ........... 
الموافق ........... 				  

                                                 
عبد المجيد تبون 				  
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�إن رئي�س الجمهورية، 
 )2 24 و141 )فقرة  المواد  الد�ستور، لا�سيما  بناء على   -

و143 و144 )الفقرة 2( و145 و148 و154 و204 و205 منه،
الف�ساد،  لمكافحة  المتحدة  الأأمم  اتفاقية  وبمقت�ضى   -
بنيويورك  المتحدة  للأأمم  العامة  الجمعية  قبل  من  المعتمدة 
بتاريخ 31 �أكتوبر �سنة 2003 الم�صادق عليها بتحفظ بموجب 
 1425 29 �صفر عام  الم�ؤرخ في   128-04 رقم  رئا�سي  مر�سوم 

الموافق 19 �أبريل �سنة 2004،
الف�ساد  لمنع  الإإفريقي  الاتحاد  اتفاقية  وبمقت�ضى   -
ومكافحته المعتمدة بمابوتو في 11 يوليو �سنة 2003، الم�صادق 
عليها بموجب مر�سوم رئا�سي رقم 06-137 الم�ؤرخ في 11 ربيع 

الأأول عام 1427 الموافق 10 �أبريل �سنة 2006،
المحررة  الف�ساد  لمكافحة  العربية  الاتفاقية  وبمقت�ضى   -
بالقاهرة في 21 دي�سمبر �سنة 2010 والم�صادق عليها بموجب 
13 ذي القعدة عام  14-249 الم�ؤرخ في  مر�سوم رئا�سي رقم 

1435 الموافق 8 �سبتمبر �سنة 2014،

- وبمقت�ضى القانون الع�ضوي رقم 98-01 الم�ؤرخ في 4 �صفر 
عام 1419 الموافق 30 مايو �سنة 1998 والمتعلق باخت�صا�صات 

مجل�س الدولة وتنظيمه وعمله، المعدل والمتمم،
 21 الم�ؤرخ في   11-04 الع�ضوي رقم  القانون  - وبمقت�ضى 
والمت�ضمن   2004 �سنة  �سبتمبر   6 الموافق   1425 عام  رجب 

القانون الأأ�سا�سي للق�ضاء،
 21 04-12 الم�ؤرخ في  القانون الع�ضوي رقم  - وبمقت�ضى 
رجب عام 1425 الموافق 6 �سبتمبر �سنة 2004 الذي يحدد 

ت�شكيل المجل�س الأأعلى للق�ضاء وعمله و�صلاحياته،
 24 الم�ؤرخ في   12-11 الع�ضوي رقم  القانون  - وبمقت�ضى 
�شعبان عام 1432 الموافق 26 يوليو �سنة 2011، الذي يحدد 

تنظيم المحكمة العليا وعملها واخت�صا�صاتها، 
- وبمقت�ضى القانون الع�ضوي رقــم 18-15 م�ؤرخ في 22 
ذي الحجة عام 1439 الموافـق 2 �سبتمبر �سنة 2018 والمتعلق 

بقوانين المالية، المعدل والمتمم،

18 �صفر عام  الم�ؤرخ في   155-66 - وبمقت�ضى الأأمر رقم 
1386 الموافق 8 يونيو �سنة 1966 والمت�ضمن قانون الإإجراءات 

الجزائية، المعدل والمتمم،
18 �صفر عام  الم�ؤرخ في   156-66 - وبمقت�ضى الأأمر رقم 
1386 الموافق 8 يونيو �سنة 1966، والمت�ضمن قانون العقوبات، 

المعدل والمتمم،
رم�ضان   20 في  الم�ؤرخ   58-75 رقم  الأأمر  وبمقت�ضى   -
عام 1395 الموافق 26 �سبتمبر �سنة 1975 والمت�ضمن القانون 

المدني، المعدل والمتمم، 
رم�ضان   20 في  الم�ؤرخ   59-75 رقم  الأأمر  وبمقت�ضى   -
عام 1395 الموافق 26 �سبتمبر �سنة 1975 والمت�ضمن القانون 

التجاري، المعدل والمتمم؛
- وبمقت�ضى القانون رقم 79-07 الم�ؤرخ في 26 �شعبان عام 
1399 الموافق 21 يوليو �سنة 1979 والمت�ضمن قانون الجمارك، 

المعدل والمتمم؛
عام  �صفر   19 في  الم�ؤرخ   20-95 رقم  الأأمر  وبمقت�ضى   -
1416 الموافق 17 يوليو �سنة 1995 والمتعلق بمجل�س المحا�سبة؛

- وبمقت�ضى الأأمر رقم 95-23 الم�ؤرخ في 29 ربيع الأأول 
القانون  والمت�ضمن   1995 �سنة  26 غ�شت  الموافق   1416 عام 

الأأ�سا�سي لق�ضاة مجل�س المحا�سبة؛
- وبمقت�ضى القانون رقم 05-01 الم�ؤرخ في 27 ذي الحجة 
بالوقاية من  2005 والمتعلق  6 فبراير �سنة  الموافق   1425 عام 
المعدل  ومكافحتهما،  الإإرهاب  وتمويل  الأأموال  تبيي�ض 

والمتمم؛
محرم   21 في  الم�ؤرخ   01-06 رقم  القانون  وبمقت�ضى   -
عام 1427 الموافق 20 فبراير �سنة 2006 والمتعلق بالوقاية من 

الف�ساد ومكافحته، المعدل والمتمم؛
جمادى   19 في  الم�ؤرخ   03-06 رقم  الأأمر  وبمقت�ضى   -
والمت�ضمن   2006 �سنة  يوليو   15 الموافق   1427 عام  الثانية 

القانون الأأ�سا�سي العام للوظيفة العمومية؛
رم�ضان   25 في  الم�ؤرخ   07-18 رقم  القانون  وبمقت�ضى   -
بحماية  والمتعلق   2018 �سنة  يونيو   10 الموافق   1439 عام 

2( ن�ص قانون يحدد تنظيم ال�سلطة العليا لل�شفافية
والوقاية من الف�ساد ومكافحته وت�شكيلتها و�صلاحياتها
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ذات  المعطيات  معالجة  مجال  في  الطبيعيين  الأأ�شخا�ص 
الطابع ال�شخ�صي،

27 �شوال عام  الم�ؤرخ في   09-21 الأأمر رقم  - وبمقت�ضى 
1442 الموافق 8 يونيو �سنة 2021 والمتعلق بحماية المعلومات 

والوثائق الإإدارية،
وبعد ر�أي مجل�س الدولة؛

وبعد م�صادقة البرلمان؛
ي�صدر القانون الآآتي ن�صه:

الف�صل الأأول
�أحكام عامة

الد�ستور،  من   205 المادة  لأأحكام  طبقا  الأأولى:  المادة 
العليا  ال�سلطة  تنظيم  تحديد  �إلى  القانون  هذا  يهدف 
وت�شكيلتها  ومكافحته  الف�ساد  من  والوقاية  لل�شفافية 
و�صلاحياتها والتي تدعى في �صلب الن�ص »ال�سلطة العليا«.

تتمتع  م�ستقلة،  م�ؤ�س�سة  العليا  ال�سلطة   :2 المادة 
بال�شخ�صية المعنوية والا�ستقلال المالي والإإداري. 

المادة 3: يقع مقر »ال�سلطة العليا« بمدينة الجزائر.

الف�صل الثاني
�صلاحيات ال�سلطة العليا

المادة 4: تهدف ال�سلطة العليا �إلى تحقيق �أعلى م�ؤ�شرات 
وتتولى  العمومية  ال�ش�ؤون  ت�سيير  في  وال�شفافية  النزاهة 
ف�ضلا عن ال�صلاحيات المن�صو�ص عليها في المادة 205 من 

الد�ستور، ال�صلاحيات الآآتية:
معلومات  �أي  ون�شر  وا�ستغلال  ومركزة  جمع   -1

و�أي  العمومية  الإإدارات  ت�ساعد  �أن  �ش�أنها  من  وتو�صيات 
الف�ساد  �أفعال  من  الوقاية  في  معنوي  �أو  طبيعي  �شخ�ص 

وك�شفها؛
2- التقييم الدوري للأأدوات القانونية المتعلقة بال�شفافية 

الف�ساد ومكافحته والتدابير الإإدارية وفعاليتها  والوقاية من 
في مجال ال�شفافية والوقاية من الف�ساد ومكافحته، واقتراح 

الآآليات المنا�سبة لتح�سينها،

معالجتها  و�ضمان  بالممتلكات  الت�صريحات  تلقي   -3

ومراقبتها، وفقًا للت�شريع ال�ساري المفعول،
المتعلقة  والأأعمال  الأأن�شطة  ومتابعة  تن�سيق  �ضمان   -4

على  بها،  القيام  تم  التي  ومكافحته  الف�ساد  من  بالوقاية 
بالإإح�صائيات  المدعمة  والمنتظمة،  الدورية  التقارير  �أ�سا�س 
والمتدخلين  القطاعات  قبل  من  �إليها  والموجهة  والتحاليل 

المعنيين؛ 
المجتمع  �إ�شراك  �إلى  تهدف  تفاعلية  �شبكة  و�ضع   -5

والوقاية  ال�شفافية  �أن�شطته في مجال  وترقية  وتوحيد  المدني 
من الف�ساد ومكافحته؛

الأأن�شطة  تنظيم  في  والنزاهة  ال�شفافية  قواعد  تعزيز   -6

الم�ؤ�س�سات  وفي  والريا�ضية،  والثقافية  والدينية  الخيرية 
العمل  حيز  وو�ضع  �إعداد  خلال  من  والخا�صة  العمومية 

الأأنظمة المنا�سبة للوقاية من الف�ساد ومكافحته؛
والمنظمات  الهيئات  مع  التعاون  تطوير  على  ال�سهر   -7

الإإقليمية والدولية المخت�صة بالوقاية من الف�ساد ومكافحته؛
و�إجراءات  تدابير  تنفيذ  حول  دورية  تقارير  �إعداد   -8

للأأحكام  وفقاً  ومكافحته،  الف�ساد  من  والوقاية  ال�شفافية 
المت�ضمنة في الاتفاقيات؛ 

منتظمة  طريقة  و�ضع  في  ا�ستباقي  ب�شكل  التعاون   -9

الم�ستوى  على  نظيراتها  مع  المعلومات  لتبادل  ومنهجية 
الدولي ومع الأأجهزة والم�صالح المعنية بمكافحة الف�ساد؛

10- �إعداد تقرير �سنوي حول ن�شاطها ترفعه �إلى رئي�س 

الجمهورية، و�إعلام الر�أي العام بمحتواه.

المادة 5: تتولى ال�سلطة العليا التحري الإإداري والمالي في 
مظاهر الإإثراء غير الم�شروع لدى الموظف العمومي الذي لا 

يمكنه تبرير الزيادة المعتبرة في ذمته المالية.
�أي  ال�سلطة  تجريها  التي  التحريات  ت�شمل  �أن  يمكن 
الثروة  على  بالت�ستر  علاقة  له  تكون  �أن  يحتمل  �شخ�ص 
غير المبررة للموظف العمومي في حال ما �إذا تبين �أن هذا 
الأأخير هو الم�ستفيد الحقيقي منها بمفهوم الت�شريع ال�ساري. 
�أو  مكتوبة  تو�ضيحات  تطلب  �أن  العليا  ال�سلطة  يمكن 

�شفوية من الموظف العمومي �أو ال�شخ�ص المعني.
ال�سلطة  مواجهة  في  الم�صرفي  �أو  المهني  بال�سر  يعتد  لا 

العليا.
عن  الاقت�ضاء،  عند  المادة،  هذه  تطبيق  كيفيات  تحدد 
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طريق التنظيم.	

المادة 6: يجوز تبليغ و/�أو �إخطار ال�سلطة العليا من قبل 
�أي �شخ�ص طبيعي �أو معنوي لديه معلومات �أو معطيات �أو 

�أدلة تتعلق ب�أفعال الف�ساد. 
مكتوبا  يكون  �أن  الإإخطار،  �أو  التبليغ  لقبول  ي�شترط 
وموقعا ويحتوي على عنا�صر تتعلق ب�أفعال الف�ساد ويحتوي 

على العنا�صر الكافية لتحديد هوية المبلغ �أو المخطر. 
تتم حماية المخطر �أو المبلغ وفق الت�شريع ال�ساري المفعول.

امتثال  مدى  متابعة  العليا  ال�سلطة  تتولى   :7 المادة 
والم�ؤ�س�سات  المحلية  والجماعات  العمومية  الإإدارات 
والم�ؤ�س�سات  والجمعيات  الاقت�صادية  والم�ؤ�س�سات  العمومية 
من  والوقاية  ال�شفافية  لأأنظمة  بالمطابقة  للالتزام  الأأخرى 

الف�ساد ومكافحته.
�أنظمة ال�شفافية والوقاية من الف�ساد  يتم تحديد محتوى 

ومكافحته وكذا �شروط وطرق تنفيذها عن طريق التنظيم.

 7 المادة  في  عليها  المن�صو�ص  المتابعة  تت�ضمن   :8 المادة 
ال�شفافية والوقاية  �أنظمة  الت�أكد من وجود  القانون  من هذا 
وملاءمة  وفعاليتها  جودتها  ومدى  ومكافحته  الف�ساد  من 

تنفيذها.
العليا في هذا  ال�سلطة  التي ت�صدرها  التو�صيات  تهدف 
ال�ش�أن �إلى الم�ساعدة في و�ضع التدابير والإإجراءات المنا�سبة 

لكل هيئة �أو م�ؤ�س�سة معنية.
ح�سن  مبادئ  العليا  لل�سلطة  الداخلي  النظام  يحدد 

ال�سلوك التي يتبعها �أعوانها.

تلقاء  من  �إما  تعاين،  عندما  العليا،  ال�سلطة  تقوم   :9 المادة 
نف�سها �أو بعد تبليغها �أو �إخطارها، وجود انتهاك لجودة وفعالية 
العمومية  والإإدارات  الهيئات  داخل  المطبقة  الإإجراءات 
الف�ساد  �أفعال  من  بالوقاية  والمتعلقة  والم�ؤ�س�سات  والجمعيات 
والك�شف عنها، بتوجيه تو�صيات ق�صد اتخاذ الإإجراءات التي 
من �شانها و�ضع حد لهذه الانتهاكات في الأأجل الذي تحدده. 
�إلى  تقرير  رفع  المعنية  والهيئات  الم�ؤ�س�سات  على  يتعين 

ال�سلطة العليا ب�ش�أن مدى الالتزام بهذه التو�صيات.
�أمرًا  العليا  ال�سلطة  �أو ق�صوره، توجه  الرد  في حالة عدم 

التو�صيات في  بتنفيذ  يلزمها  المعنية  الهيئة  �أو  الم�ؤ�س�سة  �إلى 
مدة لا تزيد عن �سنة. 

في حالة عدم الالتزام بالأأمر، تبلغ ال�سلطة العليا الأأجهزة 
الإإجراءات  لاتخاذ  التنظيم،  طريق  عن  المحددة  المخت�صة 

المنا�سبة.

يمكن ال�سلطة العليا عندما تلاحظ من تلقاء   :10 المادة 
للقواعد  خرق  وجود  �إخطارها،  �أو  تبليغها  بعد  �أو  نف�سها 

المتعلقة بالنزاهة اتخاذ التدابير الآآتية: 
التي  الإإجابات  كانت  �إذا  المعني،  �إلى  �إعذار  توجيه   -

قدمها غير مجدية، 
تقديم  في  ت�أخير  �أي  معاينة  حال  في  �أوامر  �إ�صدار   -
�أو عدم  �أو عدم الدقة في محتواها،  �أو ق�صور  الت�صريحات، 

الرد على طلب التو�ضيح؛
 - �إخطار النائب العام المخت�ص في حالة عدم الت�صريح، 
بعد �إعذار المعني �أو في حالة الت�صريح الكاذب بالممتلكات.
�إ�صدار  الا�ستعجال،  عند  العليا،  ال�سلطة  رئي�س  يمكن 
ذات الأأوامر للهيئة �أو الم�ؤ�س�سة المعنية، على النحو المحدد 
�أعلاه، على �أن تعر�ض على مجل�س ال�سلطة العليا في �أقرب 

دورة له.

11: في حالة توفر عنا�صر جدية ت�ؤكد وجود ثراء  المادة 
غير مبرر للموظف العمومي، يمكن ال�سلطة العليا �أن تقدم 
تقريرا  امحمد  �سيدي  محكمة  لدى  الجمهورية  لوكيل 
لتجميد عمليات م�صرفية  تدابير تحفظية  ا�ست�صدار  بغر�ض 
�أو حجز ممتلكات لمدة ثلاثة )3( �أ�شهر، عن طريق �أمر ق�ضائي 

ي�صدره رئي�س ذات المحكمة. 
الو�سائل  وبكافة  النيابة  بمعرفة  التحفظي،  الأأمر  يبلغ 

القانونية، �إلى الجهات المكلفة بتنفيذه.
يكون هذا الأأمر قابلا للاعترا�ض �أمام نف�س الجهة التي 
�أ�صدرته في اجل )5( �أيام من تاريخ تبليغه للمعني، ويكون 
الأأمر المت�ضمن رف�ض الاعترا�ض قابلا للا�ستئناف في اجل 

خم�سة )5( �أيام من تاريخ تبليغه.
�أو تمديدها،  التحفظية  التدابير  يقرر رئي�س المحكمة رفع 

تلقائيا �أو بناء على طلب وكيل الجمهورية المخت�ص.
بوفاة  �أو  بالتقادم  العمومية  الدعوى  انق�ضاء  حالة  في 
المتهم، يمكن وكيل الجمهورية وبالنظر �إلى ما هو متوفر لديه 
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ق�صد طلب  للخزينة  الق�ضائي  الوكيل  يبلغ  �أن  عنا�صر  من 
م�صادرة الممتلكات المجمدة �أو المحجوزة تحفظيا عن طريق 

دعوى مدنية، مع مراعاة حقوق الغير ح�سن النية.

المادة 12: عندما تتو�صل ال�سلطة العليا �إلى وقائع تحتمل 
الو�صف الجزائي، تخطر النائب العام المخت�ص �إقليميا.

وتخطر مجل�س المحا�سبة، �إذا تو�صلت �إلى �أفعال تندرج 
�ضمن مهامه.

الوثائق  بجميع  المخطرة  الجهة  العليا،  ال�سلطة  توافي 
والمعلومات ذات ال�صلة بمو�ضوع الإإخطار.

العمومية  والهيئات  الم�ؤ�س�سات  على  يتعين   :13 المادة 
وكذا �أي �شخ�ص طبيعي �أو معنوي عام �أو خا�ص، التعاون 
مع ال�سلطة العليا وموافاتها بالمعلومات والوثائق التي تطلبها 
�إعاقة  لجريمة  المقررة  العقوبات  طائلة  تحت  بمهامها،  للقيام 
ال�سير الح�سن للعدالة المن�صو�ص عليها في الت�شريع ال�ساري 

المفعول المتعلق بالوقاية من الف�ساد ومكافحته.

للطعن  قابلة  العليا  ال�سلطة  قرارات  تكون   :14 المادة 
الق�ضائي وفقا للت�شريع ال�ساري المفعول.

المادة 15: يحدد النظام الداخلي لل�سلطة العليا القواعد 
والإإجراءات المطبقة �أمامها. 

الف�صل الثالث
ت�شكيلة ال�سلطة العليا وتنظيمها

المادة 16: تت�شكل ال�سلطة العليا من الجهازين الآآتيين: 
- رئي�س ال�سلطة العليا،

- مجل�س ال�سلطة العليا.

المادة 17: تزود ال�سلطة العليا بهيكل متخ�ص�ص للتحري 
الإإداري والمالي في الإإثراء غير الم�شروع للموظف العمومي.
تحدد �شروط وكيفيات تطبيق هذه المادة عن طريق التنظيم.

العليا هياكل، تحدد عن طريق  ال�سلطة  ت�ضم   :18 المادة 
التنظيم.

المادة 19: تحدد قائمة الوظائف العليا في الدولة بعنوان 
والتنظيم  للت�شريع  طبقا  ت�صنيفها،  وكيفيات  العليا  ال�سلطة 

المعمول بهما.

ال�سلطة  القانون الأأ�سا�سي لم�ستخدمي  يحدد   :20 المادة 
العليا عن طريق التنظيم.

الق�سم الأأول 
رئي�س ال�سلطة العليا

رئي�س  طرف  من  العليا  ال�سلطة  رئي�س  يعين   :21 المادة 
الجمهورية، لعهدة مدتها خم�س )5( �سنوات، قابلة للتجديد 

مرة واحدة.
تتنافى عهدة الرئي�س مع �أية عهدة انتخابية �أو وظيفة �أو 

ن�شاط مهني �آخر. 
يحدد ت�صنيف وظيفة رئي�س ال�سلطة العليا وكيفيات دفع 

راتبه عن طريق التنظيم.

العليا  لل�سلطة  القانوني  الممثل  الرئي�س  يعد   :22 المادة 
ويمار�س ال�صلاحيات الآآتية: 

1- �إعداد م�شروع الا�ستراتيجية الوطنية لل�شفافية والوقاية 

من الف�ساد ومكافحته وال�سهر على تنفيذها ومتابعتها؛
2- �إعداد م�شروع مخطط عمل ال�سلطة العليا؛

3- �إعداد م�شروع النظام الداخلي لل�سلطة العليا،

4- ممار�سة ال�سلطة ال�سلمية على جميع الم�ستخدمين،

5- �إعداد م�شروع القانون الأأ�سا�سي لم�ستخدمي ال�سلطة 

العليا؛ 
6- �إدارة �أ�شغال مجل�س ال�سلطة العليا؛ 

7- �إعداد م�شروع الميزانية ال�سنوية؛

8- �إعداد م�شروع التقرير ال�سنوي لل�سلطة العليا و�إر�ساله 

�إلى رئي�س الجمهورية، بعد م�صادقة المجل�س عليه؛ 
الو�صف  تحتمل  وقائع  تت�ضمن  التي  الملفات  �إحالة   -9

التي  وتلك  �إقليميا  المخت�ص  العام  النائب  �إلى  الجزائي، 
ب�إمكانها �أن ت�شكل �إخلالات في الت�سيير �إلى رئي�س مجل�س 

المحا�سبة؛
الف�ساد  من  الوقاية  هيئات  مع  التعاون  تطوير   -10

ومكافحته على الم�ستوى الدولي، وتبادل المعلومات معها؛ 
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�أو  التبليغات  ب�شكل دوري بجميع  المجل�س  �إبلاغ   -11

التي  والتدابير  بها  �إخطاره  �أو  تبليغه  تم  التي  الإإخطارات 
اتخذت ب�ش�أنها.

الق�سم الثاني
مجل�س ال�سلطة العليا

في  الم�سمى  العليا  ال�سلطة  مجل�س  يتر�أ�س   :23 المادة 
من  ويتكون  العليا  ال�سلطة  رئي�س  »المجل�س«  الن�ص  �صلب 

الأأع�ضاء الآآتي ذكرهم:
1- ثلاثة )3( �أع�ضاء يختارون من طرف رئي�س الجمهورية، 

من بين ال�شخ�صيات الوطنية الم�ستقلة؛
2- ثلاثة )3( ق�ضاة، واحد من المحكمة العليا وواحد من 

مجل�س الدولة وواحد من مجل�س المحا�سبة، ويتم اختيارهم 
ومجل�س  للق�ضاء  الأأعلى  المجل�س  قبل  من  التوالي  على 

ق�ضاة مجل�س المحا�سبة؛
على  اختيارها،  يتم  م�ستقلة  �شخ�صيات   )3( ثلاث   -3

ونزاهتها  القانونية،  �أو  و/  المالية  الم�سائل  كفاءتها في  �أ�سا�س 
على  ومكافحته،  الف�ساد  من  الوقاية  مجال  في  وخبرتها 
المجل�س  ورئي�س  الأأمة  مجل�س  رئي�س  قبل  من  التوالي 
�أو رئي�س الحكومة، ح�سب  ال�شعبي الوطني والوزير الأأول 

الحالة؛
4- ثلاث )3( �شخ�صيات من المجتمع المدني، يختارون 

المتعلقة  بالق�ضايا  باهتمامهم  المعروفين  الأأ�شخا�ص  بين  من 
المر�صد  رئي�س  قبل  من  ومكافحته،  الف�ساد  من  بالوقاية 

الوطني للمجتمع المدني.

مر�سوم  بموجب  المجل�س  �أع�ضاء  تعيين  يتم   :24 المادة 
رئا�سي لمدة خم�س )5( �سنوات غير قابلة للتجديد. 

تنهى مهامهم ح�سب الأأ�شكال نف�سها. 
الت�سهيلات  كل  من  و�أع�ضا�ؤه  المجل�س  رئي�س  ي�ستفيد 
ي�ستفيدون  كما  ع�ضويتهم،  مدة  خلال  مهامهم  لممار�سة 
�أثناء ممار�سة مهامهم و/�أو بمنا�سبتها، من  من حماية الدولة 

القذف والتهديدات والاعتداءات �أيا كانت طبيعتها. 
يتم  تعوي�ضات  من  و�أع�ضا�ؤه  المجل�س  رئي�س  ي�ستفيد 

تحديدها عن طريق التنظيم. 

�أمام مجل�س  و�أع�ضا�ؤه  المجل�س  رئي�س  ي�ؤدي   :25 المادة 

ق�ضاء الجزائر، اليمين الآآتي ن�صها:
»�أق�سم بالله العلي العظيم �أن �أكتم ال�سر المهني و�أن �أقوم 
وقوانين  للد�ستور  وفقا  نزاهة وحياد وم��سؤولية  بمهامي بكل 

الجمهورية، والله على ما �أقول �شهيد«.

المادة 26: تنتهي الع�ضوية في ال�سلطة العليا في الحالات 
الآآتية: 

1 - انتهاء العهدة،

2 - الا�ستقالة،

3 - فقدان ال�صفة التي عين بموجبها الع�ضو،
4 - الإإدانة من �أجل جناية �أو جنحة عمدية، 

5 - الوفاة، 
م�شروع، عن  �سبب  دون  الغياب،  ب�سبب  الإإق�صاء   -  6

ثلاثة )3( اجتماعات متتالية للمجل�س،
7 - القيام ب�أعمال �أو ت�صرفات خطيرة تتنافى والتزاماته 

كع�ضو في ال�سلطة العليا.
عن  و)7(   )6( الحالتين  في  ال�صفة  فقدان  قرار  ي�صدر 

المجل�س بالأأغلبية المطلقة لأأع�ضائه.

ال�سلطة  وم�ستخدمي  �أع�ضاء  جميع  يلتزم   :27 المادة 
بعد  حتى  الالتزام  هذا  ويطبق  المهني،  ال�سر  بحفظ  العليا 
انتهاء علاقتهم المهنية بال�سلطة العليا، تحت طائلة العقوبات 

المقررة في الت�شريع ال�ساري المفعول.

لل�سلطة  العام  الأأمين  المجل�س،  �أمانة  يتولى   :28 المادة 
العليا.

المادة 29: يتولى المجل�س:
1- درا�سة م�شروع الا�ستراتيجية الوطنية لل�شفافية والوقاية 

من الف�ساد ومكافحته والم�صادقة عليه،
الذي  العليا  ال�سلطة  عمل  مخطط  م�شروع  درا�سة   -  2

يعر�ضه عليه رئي�س ال�سلطة العليا والم�صادقة عليه؛
�إلى الم�ؤ�س�سات والأأجهزة المعنية في  �إ�صدار الأأوامر   -  3

حالة الإإخلال بالنزاهة؛
4 - الم�صادقة على م�شروع ميزانية ال�سلطة العليا؛

5 - الم�صادقة على النظام الداخلي لل�سلطة العليا؛

6 - درا�سة الملفات التي يحتمل �أن تت�ضمن �أفعال ف�ساد 
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والتي يعر�ضها عليه رئي�س ال�سلطة العليا؛
7 - �إبداء الر�أي ب�ش�أن الم�سائل التي تعر�ضها الحكومة �أو 

البرلمان �أو �أية هيئة �أو م�ؤ�س�سة �أخرى، على ال�سلطة العليا، 
ذات العلاقة باخت�صا�صاتها؛

ال�سلطة  لن�شاطات  ال�سنوي  التقرير  على  الم�صادقة   -
العليا، 

9 - �إبداء الر�أي حول م�شاريع التعاون في مجال الوقاية 

من الف�ساد ومكافحته مع الهيئات والمنظمات الدولية.

المادة 30: يمكن المجل�س �أن ين�شئ، بناء على اقتراح من 
م�ساعدة  �أجل  من  خا�صة  لجنة  �أية  العليا،  ال�سلطة  رئي�س 
رئي�س ال�سلطة العليا في �أداء مهامه، وفقا لل�شروط والكيفيات 

المحددة في النظام الداخلي لل�سلطة العليا. 

على  بناء  عادية  دورة  في  المجل�س  يجتمع   :31 المادة 
ا�ستدعاء من رئي�سه، مرة )1( واحدة على الأأقل كل ثلاثة 

)3( �أ�شهر.
كما يمكنه الاجتماع، في دورات ا�ستثنائية، كلما اقت�ضى 
بناء  �أو  تلقائيا  الرئي�س  ا�ستدعاء من  بناء على  الأأمر ذلك، 

على طلب من ن�صف )2/1( �أع�ضائه على الأأقل.
�أحد  الجل�سة  يتر�أ�س  الرئي�س،  ح�ضور  تعذر  حال  وفي 

�أع�ضاء المجل�س الذي يتم تعيينه من طرف الرئي�س.

المادة 32: لا ت�صح مداولات المجل�س �إلا بح�ضور ن�صف 
)2/1( �أع�ضائه على الأأقل.

تكون مداولات المجل�س �سرية.

المادة 33: لا يمكن لأأي ع�ضو من �أع�ضاء المجل�س التداول 
في ق�ضية له �صلة قرابة �أو م�صاهرة �أو م�صلحة مبا�شرة �أو غير 
التي   )5( الخم�س  ال�سنوات  �سابقة خلال  �أو  �آنية  مبا�شرة، 

�سبقت المداولات.

الأأع�ضاء  ب�أغلبية  قراراته  المجل�س  يتخذ   :34 المادة 
الحا�ضرين، مع مراعاة �أحكام الفقرة الأأخيرة من المادة 26 

من هذا القانون.
في حالة ت�ساوي الأأ�صوات، يكون �صوت رئي�س الجل�سة 

مرجحا.     

اجتماعات  لح�ضور  يدعو  �أن  الرئي�س  يمكن   :35 المادة 
المجل�س �أي �شخ�ص من ذوي الخبرة تكون م�ساهمته مفيدة 

في الم�سائل المطروحة على المجل�س. 

الف�صل الرابع
�أحكام مالية

في  تقيد  خا�صة،  بميزانية  العليا  ال�سلطة  تزود   :36 المادة 
الميزانية العامة للدولة.

�إن رئي�س ال�سلطة العليا هو الآآمر بال�صرف لميزانية ال�سلطة 
العليا. 

عن  الاقت�ضاء،  عند  المادة،  هذه  تطبيق  كيفيات  تحدد 
طريق التنظيم.

الو�سائل  بكل  العليا  ال�سلطة  الدولة  تزود   :37 المادة 
الب�شرية والمالية والمادية ال�ضرورية ل�سيرها.

لقواعد  وفقا  العليا  ال�سلطة  محا�سبة  تم�سك   :38 المادة 
المحا�سبة العمومية، طبقا للت�شريع والتنظيم المعمول بهما. 

المخت�صة  الأأجهزة  لرقابة  العليا  ال�سلطة  تخ�ضع محا�سبة 
في الدولة. 

الف�صل الخام�س
�أحكام مختلفة وختامية

القانون  لهذا  المخالفة  الأأحكام  كل  تلغى   :39 المادة 
ولا�سيما المواد من 17 �إلى 24 من القانون 06-01 الم�ؤرخ في 
20 فبراير �سنة 2006 والمتعلق بالوقاية من الف�ساد ومكافحته.

غير �أن الن�صو�ص التطبيقية للقانون 06-01 الم�ؤرخ في 20 
فبراير �سنة 2006 ذات ال�صلة، تبقى �سارية المفعول �إلى غاية 
ن�شر الن�صو�ص التطبيقية لهذا القانون في الجريدة الر�سمية.

الف�ساد  من  للوقاية  الوطنية  الهيئة  توا�صل   :40 المادة 
ومكافحته ممار�سة مهامها �إلى غاية تن�صيب ال�سلطة العليا.

المادة 41: يتم تحويل موظفي الهيئة الوطنية للوقاية من 
الف�ساد ومكافحته وممتلكاتها غير المنقولة والمنقولة والتزاماتها 
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وحقوقها وملفاتها و�أر�شيفها �إلى ال�سلطة العليا وفقا للت�شريع 
والتنظيم المعمول بهما.

المادة 42: تحل ت�سمية »ال�سلطة العليا لل�شفافية والوقاية 
القانون  تاريخ ن�شر هذا  ابتداء من  من الف�ساد ومكافحته«، 
للوقاية  الوطنية  »الهيئة  ت�سمية  الر�سمية، محل  الجريدة  في 
الت�شريعية  الن�صو�ص  جميع  في  ومكافحته«،  الف�ساد  من 

والتنظيمية ال�سارية المفعول.

الر�سمية  الجريدة  في  القانون  هذا  ين�شر   :43 المادة 
للجمهورية الجزائرية الديمقراطية ال�شعبية.

			      حُرر بالجزائر، في........... 
			       الموافق..............  	
			 عبد المجيد تبون     
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�إن رئي�س الجمهورية،
و144  و143   139 المواد  لا�سيما  الد�ستور،  على  بناء  ـ 

)الفقرة 2( و145 و148 منه،
ـ وبمقت�ضى الأأمر رقم 75-58 الم�ؤرخ في 20 رم�ضان عام 
القانون  والمت�ضمن   1975 �سنة  �سبتمبر   26 الموافق   1395

المدني، المعدل والمتمم،
ـ وبمقت�ضى الأأمر رقم 75-59 الم�ؤرخ في 20 رم�ضان عام 
القانون  والمت�ضمن   1975 �سنة  �سبتمبر   26 الموافق   1395

التجاري، المعدل والمتمم،
�صفر   18 في  الم�ؤرخ   09-08 رقم  القانون  وبمقت�ضى  ـ 
قانون  والمت�ضمن   2008 �سنة  فبراير   25 الموافق   1429 عام 

الإإجراءات المدنية والإإدارية،
وبعد ر�أي مجل�س الدولة،

وبعد م�صادقة البرلمان،
ي�صدر القانون الآآتي ن�صه:

تعـديـل  الى  القانـون  هذا  يهـدف  الأأولــى:  المادة 
عام  رم�ضان   20 فـي  الم�ؤرخ   59-75 رقــم  الأأمـر  وتتميـم 
القانون  والمت�ضمن   1975 �سنة  �سبتمبر   26 الموافق   1395

التجاري.

 59-75 رقم  الأأمر  544 من  المادة  وتتمم  2: تعدل  المادة 
�سنة  �سبتمبر   26 الموافق   1395 عام  رم�ضان   20 في  الم�ؤرخ 

1975، والمذكور �أعلاه، وتحرر كما ي�أتي:

»المادة 544: يحدد الطابع التجاري لل�شركة �إما ب�شكلها 
�أو مو�ضوعها.

وال�شركات  التو�صية  و�شركات  الت�ضامن  �شركات  تعد 
و�شركات  الم�ساهمة  و�شركات  المحدودة  الم��سؤولية  ذات 
يكن  ومهما  �شكلها  بحكم  تجارية  الب�سيطة،  الم�ساهمة 

مو�ضوعها«.

من  الأأول  الباب  من  الثالث  الف�صل  يتمم   :3 المادة 

 20 في  الـمـ�ؤرخ   59-75 رقم  الأأمر  من  الخام�س  الكتاب 
رم�ضان عام 1395 الموافـق 26 �سبـتمبـر �سنة 1975 والمذكور 
�أعلاه، بقـ�سـم 12 تحـت عـنوان »�شركة الم�ساهمة الب�سيطة«، 
134 و715 مكرر  133 و715 مكرر  715 مكرر  يت�ضمن المواد 
135 و715 مكرر 136 و715 مكرر 137 و715 مكرر 138 و715 

141 و715 مكرر  140 و715 مكـرر  139 و715 مكـرر  مكـرر 
142 و715 مكرر 143 ويحـرر كما ي�أتـي:

الق�سم 12
�شركة الم�ساهمة الب�سيطة

هي  الب�سيطة  الم�ساهمة  �شركة   :133 مكرر   715 »المادة 
ال�شركة التي ينق�سم ر�أ�سمالها الى �أ�سهم وتتكون من �شركاء 

لا يتحملون الخ�سائر �إلا في حدود ما قدموا من ح�ص�ص.
طرف  من  الب�سيطة  الم�ساهمة  �شركة  ت�ؤ�س�س  �أن  يمكن 

�شخ�ص واحد �أو عدة �أ�شخا�ص طبيعيين و/�أو معنويين.
�إذا كانت �شركة الم�ساهمة الب�سيطة لا ت�ضم �إلا �شخ�صا 
ال�شخ�ص  ذات  الب�سيطة  الم�ساهمة  »�شركة  ت�سمى  واحدا، 

الوحيد«.
طرف  من  ح�صريا  الب�سيطة  الم�ساهمة  �شركة  تن�ش�أ 

ال�شركات الحا�صلة على علامة »م�ؤ�س�سة نا�شئة«.
134: ف�ضلا على الخ�صائ�ص الأأخرى  715 مكرر  »المادة 
الم�ساهمة  �شركة  تتميز  الق�سم،  هذا  في  عليها  المن�صو�ص 
والر�أ�سمال  لل�شركاء  �أدنى  حد  ا�شتراط  عدم  في  الب�سيطة 
قانونها  في  و�سيرها  تنظيمها  كيفيات  تحديد  وفي  لإإن�شائها 

الأأ�سا�سي.«
المن�صو�ص  الأأحكام  با�ستثناء   :135 مكرر   715 »المادة 
عليها في المواد 594 )الفقرة 1( و601 )الفقرة 1( و607 و610 
�شركة  على  تطبق  القانون،  هذا  من  مكرر15  و715  و619 
الم�ساهمة الب�سيطة، الأأحكام المتعلقة ب�شركات الم�ساهمة، ما 

لم تتعار�ض مع الأأحكام المن�صو�ص عليها في هذا الق�سم.
الم�ساهمة  �شركة  رئي�س  يمار�س   :136 مكرر   715 »المادة 
الأأ�سا�سي  قانونها  في  المعين  بالإإدارة  القائم  �أو  الب�سيطة 

3( ن�ص قانون يعدّل ويتمم الأأمر رقم 75 - 59 الم�ؤرخ في 20 رم�ضان عام 1395
الموافق 26 �سبتمبر �سنة 1975 والمت�ضمن القانون التجاري
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كمدير عام �أو مدير عام مفو�ض، �صلاحيات مجل�س الإإدارة 
�أو رئي�سه. 

ال�شخ�ص  ذات  الب�سيطة  الم�ساهمة  �شركة  حالة  في 
ويتخذ  الرئي�س  �سلطات  الوحيد  الم�ساهم  يمار�س  الوحيد، 

القرارات الممنوحة لجمعية ال�شركاء«.
ان  يجب  التي  القرارات  تحدد   :137 مكرر   715 »المادة 
الأأ�سا�سي  القانون  في  الم�ساهمين  طرف  من  جماعيا  تتخذ 

لل�شركة.
العادية  وغير  العادية  العامة  الجمعية  قرارات  �أن  غير 
والإإدماج  الر�أ�سمال  وتخفي�ض  وا�ستهلاك  بزيادة  المتعلقة 
وتعيين  �آخر  �شكل  الى  وتحويلها  ال�شركة  وحل  والانف�صال 
محافظي الح�سابات والح�سابات ال�سنوية والأأرباح، يجب �أن 
تتخذ جماعيا من طرف الم�ساهمين وفقا للكيفيات المحددة 

في القانون الأأ�سا�سي لل�شركة.«
الم�ساهمة  �شركة  ر�أ�سمال  138: يحدد  715 مكرر  »المادة 

الب�سيطة في قانونها الأأ�سا�سي.«	
الم�ساهمة  �شركة  على  يحظر   :139 مكرر   715 »المادة 
في  �أ�سهمها  طرح  �أو  للادخار  العلني  اللجوء  الب�سيطة 

البور�صة.«
»المادة 715 مكرر 140: يمكن �شركة الم�ساهمة الب�سيطة �أن 
ت�صدر �أ�سهم غير قابلة للت�صرف فيها ناتجة عن تقديم عمل.

ر�أ�سمال  ت�أ�سي�س  في  عمل  تقديم  �أ�سهم  تدخل  لا 
ال�شركة، غير �أنها تدخل في تقا�سم الأأرباح و�صافي الأأ�صول 
والخ�سائر، تحدد كيفيات تقدير قيمتها وما تخوله من �أرباح 

�ضمن القانون الأأ�سا�سي لل�شركة ».
»المادة 715 مكرر 141: يمكن الم�ساهمين الإإقرار بالإإجماع 
�إذا  ما  الح�ص�ص في حالة  مندوب  �إلى  اللجوء  �إلزامية  عدم 
من  م�سبقا  تقييمها  يتم  لم  التي  العينية  الح�ص�ص  كانت 
ن�صف  قيمتها  تتجاوز  لا  جميعها  الح�ص�ص  مندوب  طرف 

ر�أ�سمال ال�شركة.  
ال�شخ�ص  ذات  الب�سيطة  الم�ساهمة  �شركة  حالة  في 
الوحيد، يعين مندوب الح�ص�ص من قبل هذا الأأخير، ولا 
تتوفر  عندما  �إلزاميا  الح�ص�ص  مندوب  �إلى  اللجوء  يكون 
ال�شروط المن�صو�ص عليها في الفقرة الأأولى من هذه المادة.«

مندوب  تعيين  عدم  حالة  في   :142 مكرر   715 »المادة 
للح�ص�ص  المحددة  القيمة  اختلاف  حالة  �أو في  للح�ص�ص 
العينية عن تلك المقترحة من قبل مندوب الح�ص�ص، يكون 

 )5( خم�س  لمدة  الغير  �أمام  ت�ضامنيا  م��سؤولين  الم�ساهمون 
�سنوات على القيمة الممنوحة للح�ص�ص العينية في القانون 

الأأ�سا�سي لل�شركة.«
»المادة 715 مكرر 143: تطبق على رئي�س �شركة الم�ساهمة 
قواعد  المفو�ض،  العام  مديرها  �أو  العام  مديرها  �أو  الب�سيطة 
�أوالقائمين  الم�ساهمة  �شركة  رئي�س  على  المطبقة  الم��سؤولية 

ب�إدارتها.«

الر�سمية  الجريدة  في  القانون  هذا  ين�شر   :4 المادة 
للجمهورية الجزائرية الديمقراطية ال�شعبية.

  
                    	  حرر بالجزائر، في..........

			       الموافـق...........      	
			        عبد المجيد تبون 
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�إن رئي�س الجمهورية، 
- بناء على الد�ستور، لا�سيما المواد 139-6 و141)الفقرة 

2( و143 و144 )الفقرة 2( و145 و148 و165 و179 منه، 

في  الم�ؤرخ   11-05 رقم  الع�ضوي  القانون  وبمقت�ضى   -
 2005 �سنة  يوليو   17 الموافق   1426 عام  الثانية  جمادى   10

والمتعلق بالتنظيم الق�ضائي، المعدل،
18 �صفر عام  الم�ؤرخ في   155-66 - وبمقت�ضى الأأمر رقم 
1386 الموافق 8 يونيو �سنة 1966 والمت�ضمن قانون الإإجراءات 

الجزائية، المعدل والمتمم، 
جمادى   2 في  الم�ؤرخ   09-84 رقم  القانون  وبمقت�ضى   -
والمتعلق   1984 �سنة  فبراير   4 الموافق   1404 عام  الأأولى 

بالتنظيم الإإقليمي للبلاد، المعدل والمتمم،
- وبمقت�ضى الأأمر رقم 97-11 الم�ؤرخ في 11 ذي القعدة عام 
1417 الموافق 19 مار�س �سنة 1997 والمت�ضمن التق�سيم الق�ضائي،

�صفر   18 في  الم�ؤرخ   09-08 رقم  القانون  وبمقت�ضى   -
قانون  والمت�ضمن   2008 �سنة  فبراير   25 الموافق   1429 عام 

الإإجراءات المدنية والإإدارية،
وبعد ر�أي مجل�س الدولة،  

وبعد م�صادقة البرلمان،
ي�صدر القانون الاتي ن�صه:

الف�صل الأأول
�أحكام عامــة

المادة الأأولى: يهدف هذا القانون �إلى تحديد التق�سيم الق�ضائي.

الق�ضائية  الجهات  الق�ضائي،  التق�سيم  ي�شمل   :2 المادة 
للنظام الق�ضائي العادي والجهات الق�ضائية للنظام الق�ضائي 

الإإداري.
الف�صل الثاني

التق�سيم الق�ضائي العادي

ثمانية  الوطني  التراب  مجموع  عبر  يحدث   :3 المادة 
�أدرار  مدن  في  مقراتها  تقع  ق�ضائيا،  مجل�سا   )58( وخم�سون 

وب�شار  وب�سكرة  وبجاية  وباتنة  البواقي  و�أم  والأأغواط  وال�شلف 
والبليدة والبويرة وتامنغ�ست وتب�سة وتلم�سان وتيارت وتيزي وزو 
والجزائر والجلفة وجيجل و�سطيف و�سعيدة و�سكيكدة و�سيدي 
والم�سيلة  وم�ستغانم  والمدية  وق�سنطينة  وقالمة  وعنابة  بلعبا�س 
وبومردا�س  بوعريريج  وبرج  والبي�ض  ووهران  وورقلة  ومع�سكر 
والطارف وتي�سم�سيلت والوادي وخن�شلة و�سوق �أهرا�س وتيبازة 
والنعامة  وغليزان  وغرداية  تمو�شنت  وعين  الدفلى  وعين  وميلة 
جلال  و�أولاد  مختار  باجي  وبرج  وتيميمون  وتندوف  و�إيليزي 
وبني عبا�س و�إن �صالح و�إن قزام وتوقرت وجانت والمغير والمنيعة. 

المادة 4: تحدث في دوائر اخت�صا�ص كل مجل�س ق�ضائي 
محاكم. 

يمكن �إن�شاء محكمة �أو �أكثر على م�ستوى نف�س البلدية.
يمكن �أن يمتد الاخت�صا�ص الإإقليمي للمحكمة �إلى عدة 

بلديات.

المادة 5: يمكن �إن�شاء فروع في دائرة اخت�صا�ص المحاكم، 
حافظ  العدل،  وزير  من  بقرار  البلديات،  م�ستوى  على 

الأأختام، يحدد فيه مقرات الفروع واخت�صا�صها.

المجال�س  بع�ض  اخت�صا�ص  بدائرة  تحدث   :6 المادة 
الق�ضائية، محاكم تجارية متخ�ص�صة.

الق�ضائية  الجهات  اخت�صا�ص  دوائر  تحدد   :7 المادة 
المن�صو�ص عليها في هذا الف�صل عن طريق التنظيم.

الف�صل الثالث
التق�سيم الق�ضائي الاداري

المادة 8: تحدث �ست )6( محاكم �إدارية للا�ستئناف تقع 
مقراتها بالجزائر ووهران وق�سنطينة وورقلة وتامنغ�ست وب�شار.

المادة 9: تحدث في دائرة اخت�صا�ص كل محكمة �إدارية 
للإإ�ستئناف محاكم ادارية.

4( ن�ص القانون المت�ضمن التق�سيم الق�ضائي
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الق�ضائية  الجهات  اخت�صا�ص  دوائر  تحدد   :10 المادة 
المن�صو�ص عليها في هذا الف�صل عن طريق التنظيم.

الف�صل الرابع
�أحكـام انتقالية وختامية

هذا  في  المذكورة  الق�ضائية  الجهات  ت�صنف   :11 المادة 
عن  المحددة  والكيفيات  وال�شروط  للمعايير  وفقا  القانون 

طريق التنظيم.

المادة 12: تن�صب المجال�س الق�ضائية الجديدة المن�صو�ص 
ال�شروط  جميع  توفر  عند  تدريجيا،  القانون  هذا  في  عليها 

ال�ضرورية ل�سيرها.
يمتد اخت�صا�ص المجال�س الق�ضائية والمحاكم المن�صبة قبل 
�صدور هذا القانون، الى دائرة اخت�صا�ص الجهات الق�ضائية 

الجديدة الى غاية تن�صيب هذه الأأخيرة.

الجهات  �أمام  القائمة  الإإجراءات  تبقى   :13 المادة 
الق�ضائية المخت�صة قبل �صدور هذا القانون، من اخت�صا�ص 
�أخرى  ق�ضائية  جهة  الى  تحويلها  دون  الجهات  هذه  نف�س 

مخت�صة �إقليميا، طبقا لأأحكام هذا القانون.
على  �أي�ضا  المادة  هذه  من  الأأولى  الفقرة  �أحكام  ت�سري 
والمخالفات  الجنح  بق�ضايا  المتعلقة  الجزائية  الإإجراءات 

المعرو�ضة على غرف التحقيق والنيابة.
طبقا  ال�صادرة  الأأحكام  ا�ستئناف  في  بالف�صل  يخت�ص 
لأأحكام هذه المادة، الجهات الق�ضائية للإإ�ستئناف المخت�صة 

قبل �صدور هذا القانون.

التي هي مو�ضوع  تبقى الإإجراءات الجنائية   :14 المادة 
قرار �إحالة �أمام محكمة الجنايات المخت�صة قبل �صدور هذا 

القانون، من اخت�صا�ص هذه الأأخيرة.
على  التحقيق  فيها  الجاري  الجنائية  الإإجراءات  تحول 
ت�صبح  التي  المحاكم  لدى  التحقيق  ق�ضاة  �إلى  حالتها 

مخت�صة �إقليميا، بمجرد تن�صيبها.
تلك  با�ستثناء  الجنائية،  الإإجراءات  القانون  بقوة  تحول 
المتعلقة بالحب�س الم�ؤقت والتي هي مو�ضوع �أمر ار�سال الملف 
ووثائق الاثبات �إلى النائب العام �أو كانت قائمة �أمام غرف 

الاتهام التابعة للمجال�س الق�ضائية المخت�صة قبل �صدور هذا 
القانون، �إلى غرف الاتهام للمجال�س الق�ضائية التي ت�صبح 
مخت�صة �إقليميا طبقا لل�شروط المن�صو�ص عليها في المادة 12 

من هذا القانون.

15: با�ستثناء التكاليف بالح�ضور والا�ستدعاءات  المادة 
العقود  تجديد  يتم  لا  وال�شهود،  الأأطراف  �إلى  الموجهة 
والإإجراءات التي �صدرت قبل تن�صيب الجهات الق�ضائية 

الجديدة المن�صو�ص عليها في هذا القانون.
العادية  �آثارها  والا�ستدعاءات  بالح�ضور  التكاليف  تنتج 

القاطعة للتقادم حتى ولو لم يتم تجديدها.

�أ�صول  الق�ضائية الجديدة،  �إلى الجهات  16: تُُحول  المادة 
ال�صلة  ذات  الوثائق  وكل  والقرارات  والأأحكام  الأأوامر 
الق�ضائية  الجهات  م�ستوى  على  الموجودة  باخت�صا�صها، 

المخت�صة قبل �صدور هذا القانون.
الجديدة  الق�ضائية  الجهات  �ضبط  �أمانات  ر�ؤ�ساء  ي�ؤهل 
الأأوامر  �أ�صول  من  والن�سخ  التنفيذية  الن�سخ  لت�سليم 

والأأحكام والقرارات المن�صو�ص عليها في هذه المادة. 

المعنية  الق�ضائية  الجهات  ر�ؤ�ساء  يخت�ص   :17 المادة 
بتطبيق  المتعلقة  الإإ�شكالات  في  �أمر،  بموجب  بالف�صل، 

�أحكام المواد من 13 الى 16 من هذا القانون.

المادة 18: تلغى �أحكام الأأمر رقم 97-11 الم�ؤرخ في 11 
ذي القعدة عام 1417 الموافق 19 مار�س �سنة 1997 والمت�ضمن 

التق�سيم الق�ضائي.
غير �أن ن�صو�صه التطبيقية تبقى �سارية المفعول �إلى حين 

�صدور الن�صو�ص التطبيقية لهذا القانون.

الر�سمية  الجريدة  في  القانون  هذا  ين�شر   :19 المادة 
للجمهورية الجزائرية الديمقراطية ال�شعبية.   
                                                         

		 حرر بالجزائــر، في ...........
الموافـق.......... 	    	                                                      
		 عبد المجيد تبون
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