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ال�سيد الرئي�س: الحمد لله وال�صلاة وال�سلام على ر�سول 
الله؛ الجل�سة مفتوحة.

والبحث  العالي  التعليم  وزير  بال�سيد  �أرحب  �أولا، 
العلمي، وبال�سيدة وزيرة العلاقات مع البرلمان، كما �أرحب 
بالأأخوات  وكذا  الحكومة،  لع�ضوي  المرافق  بالطاقم  �أي�ضا 
والإإخوة �أع�ضاء مجل�س الأأمة المحترمين، كما �أرحب �أي�ضا 

ب�أ�سرة الإإعلام.
عر�ض  اليوم،  لهذا  جل�ستنا  �أعمال  جدول  يقت�ضي 

ومناق�شة م�شروعي قانونين:
- الأأول: م�شروع قانون يحدد تنظيم الأأكاديمية الجزائرية 

للعلوم والتكنولوجيات وت�شكيلتها و�سيرها ومهامها؛
رقم  القانون  يعدل  الذي  القانون  م�شروع  الثاني:   -
مار�س   30 الموافق   1441 �شعبان   5 في  الم�ؤرخ    01- 20

العلمي  للبحث  الوطني  المجل�س  مهام  يحدد  الذي   2020

والتكنولوجيات وت�شكيلته وتنظيمه.
 12  - 16 طبقا لأأحكام الد�ستور والقانون الع�ضوي رقم 
التعليم  �أدعو ال�سيد وزير   والنظام الداخلي لمجل�س الأأمة، 
الأأول  القانونين  م�شروعي  لعر�ض  العلمي  والبحث  العالي 
بالن�سبة للتقريرين التمهيديين المعدين  والثاني، وهو الحال 
الأأول  التوالي  على  قراءتهما  �ستكون  اللجنة،  طرف  من 

فالثاني.
الكلمة لل�سيد الوزير، فليتف�ضل م�شكورا.

ال�سيد وزير التعليم العالي والبحث العلمي: ب�سم الله 
الرحمن الرحيم.

ال�سيد رئي�س مجل�س الأأمة،
ال�سيدة وزيرة العلاقات مع البرلمان،

ال�سيدات وال�سادة �أع�ضاء مجل�س الأأمة،
ممثلو الأأ�سرة الإإعلامية وال�صحافة،

ال�سلام عليكم ورحمة الله تعالى وبركاته.
الموقر  المجل�س  هذا  �أع�ضاء  �أمام  �أعر�ض  �أن  ي�سعدني 

م�شروعي قانونين للمناق�شة والت�صويت:
الأأكاديمية  تنظيم  يحدد  قانون  م�شروع  يخ�ص  الأأول: 
و�سيرها  وت�شكيلتها  والتكنولوجيات  للعلوم  الجزائرية 

ومهامها.
والثاني: يعدل بع�ض �أحكام القانون رقم 20 - 01 الم�ؤرخ 
الوطني  المجل�س  مهام  يحدد  الذي   2020 مار�س   30 في 

للبحث العلمي والتكنولوجيات وتنظيمه و�سيره.
الجزائرية  الأأكاديمية  �أن  �إلى  البداية،  في  �أ�شير  �أن  و�أود 
وا�ست�شارة،  تفكير وخبرة  هيئة  والتكنولوجيات هي  للعلوم 
في مختلف مجالات العلوم والتكنولوجيات الع�صرية، كما 
�أنها �شريك لم�ؤ�س�سات الدولة والهيئات العمومية والخا�صة، 
�أبرز  تجمع  كونها  لا�ست�شارتها،  يلج�أ  مرجعية  هيئة  ب�صفتها 
كالعلوم  �أخرى  �أكاديميات  �إن�شاء  ويمكن  العلمية،  المهارات 

الاجتماعية.

مح�ضر الجل�سة العلنية الثانية والع�شرين
المنعقدة يوم الثلاثاء 26 �شعبان 1443

الموافق 29 مار�س 2022 )�صباحا(

الرئا�سة: ال�سيد �صالح قوجيل، رئي�س مجل�س الأأمة.

تمثيل الحكومة: 
- ال�سيد وزير التعليم العالي والبحث العلمي؛ 		

- ال�سيدة وزيرة العلاقات مع البرلمان. 		

�إفتتحت الجل�سة على ال�ساعة العا�شرة �صباحا



				                                العدد: 13   		      مجل�س الأأمة الدورة البرلمانية العادية )2021 - 2022(

			     	              الموافق 29 مار�س 2022   4 					    الثلاثاء 26 �شعبان 1443

العلمي  للبحث  الوطني  المجل�س  يتكفل  بينما 
العلمي  للبحث  الوطنية  ال�سيا�سة  بر�سم  والتكنولوجيات، 
والتطوير التكنولوجي في العلوم والتكنولوجيا وكذا العلوم 
البرامج  بين  الأأولويات  ويحدد  والإإن�سانية،  الاجتماعية 
الوطنية للبحث وتن�سيق وتقييم تنفيذها، كما ي�شرف على 

تقييم ال�سيا�سة المعتمدة واختياراتها ونتائجها.
وكذا  والتكنولوجيات،  للعلوم  الجزائرية  الأأكاديمية  �إن 
هما  والتكنولوجيات،  العلمي  للبحث  الوطني  المجل�س 
نوفمبر  �أول  د�ستور  كر�سهما  م�ستقلتان،  علميتان  هيئتان 
2020، وتم و�ضعهما لدى رئي�س الجمهورية، ولا تنتميان �إلى 

هياكل وم�ؤ�س�سات قطاع التعليم العالي والبحث العلمي.
تنظيم  يحدد  الذي  الأأول  القانون  م�شروع  فبخ�صو�ص 
وت�شكيلتها  والتكنولوجيات  للعلوم  الجزائرية  الأأكاديمية 
و�سيرها ومهامها، فيجدر التذكير؛ ب�أن هذه الم�ؤ�س�سة المرموقة 
قد تم ا�ستحداثها بموجب المر�سوم الرئا�سي رقم 15 - 85 الم�ؤرخ 
تمار�س مهامها وفقا لأأحكام هذا  2015؛ وهي  10 مار�س  في 
المر�سوم الرئا�سي منذ �سنة 2015، ومقرها بالجزائر العا�صمة.

وت�أتي الأأكاديمية الجزائرية للعلوم والتكنولوجيات، التي 
لت�ضاف   ،218 مادته  في   ،2020 نوفمبر  �أول  د�ستور  كر�سها 
مواكبة  مجال  في  لا�سيما  الوطني،  الم�ؤ�س�ساتي  ال�صرح  �إلى 
ومرافقة حركية التطور العلمي والتكنولوجي، والم�ساهمة في 
تطوير المناهج وبرامج تدري�س العلوم والتكنولوجيات، ون�شر 

الثقافة العلمية والتكنولوجية وتعميمها في المجتمع.
وهي هيئة في مختلف مجالات العلوم والتكنولوجيات 
والهيئات  الدولة  لم�ؤ�س�سات  �شريك  �أنها  كما  الع�صرية، 
العمومية والخا�صة، ب�صفتها هيئة مرجعية يلج�أ لا�ست�شارتها، 
الأأمر  تعلق  �إذا  لا�سيما  العلمية،  المهارات  �أبرز  تجمع  كونها 
الا�ستراتيجيات  وو�ضع  العمومية،  ال�سيا�سات  بت�سطير 

الكفيلة بتحقيق �أهداف التنمية وتوجيهاتها.
ي�أتي م�شروع هذا القانون لتعزيز عمل هذه الهيئة العلمية 
و�شروط  ت�شكيلتها  حيث  من  تختلف  التي  والتكنولوجية 
ومعايير قبول �أع�ضائها ومهامها، عن �سائر الهيئات العمومية 

الأأخرى، التي تن�شط في حقل العلوم والبحث العلمي.
كما ي�أتي م�شروع القانون المقترح لدعم عمل هذه الهيئة 

لتحقيق ح�صائل �أف�ضل مما كانت عليه منذ �إن�شائها.
يبلغ عدد الأأع�ضاء الم�ؤ�س�سين لهذه الهيئة �ستة و�أربعين 
من  الامتياز،  معايير  �أ�سا�س  على  انتقا�ؤهم  تم  ع�ضوا،   )46(

في  الأأخرى  والم�ساهمات  والم�ؤلفات،  الأأبحاث  حيث 
مجالات اخت�صا�صهم، وكذا بالنظر �إلى رتبهم الجامعية من 
والمعاهد  العليا،  والمدار�س  الجامعات،  في  الأأ�ستاذية  م�صف 
وكذا  والأأجنبية،  الوطنية  البحث  ومراكز ومخابر  الكبرى، 
�شخ�صيات جزائرية تمثل نخبا علمية من الداخل وجاليتنا 
للعلوم  العالمية  المنظومة  �ضمن  جدارتها  �أثبتت  الخارج،  في 
تحكيم  لجنة  قبل  من  اختيارهم  تم  وقد  والتكنولوجيات، 
دولية،  �سمعة  ذوي  �أجانب  �أكاديميين  من  م�شكّلة  دولية، 
بريطانية،  �ألمانية،  �أمريكية،  وهي:  جن�سيات،  خم�س  يمثلون 

�سويدية وفرن�سية.
لقد ا�ستطاعت الأأكاديمية الجزائرية للعلوم والتكنولوجيات، 
الأأكاديميات  �شبكة  �ضمن  مكانة  ت�أخذ  �أن  وجيز،  وقت  في 
العالمية، والتي نذكر منها التجمع الأأكاديمي الم�شترك للتنمية  
(Groupement inter-académique pour le développement)(GID)
الدول، ت�شمل ثلاثين  )وهو عبارة عن �شبكة لمجموعة من 
)30( �أكاديمية من دول �أوروبا الجنوبية و�إفريقيا، في مختلف 
التخ�ص�صات التي تهتم بها هذه ال�شبكة، وكذلك ال�شبكة 

الأأكاديمية الإإفريقية للعلوم.
�إن الأأحكام الجديدة المكر�سة في م�شروع القانون المعرو�ض 
�أهم المحاور الأأ�سا�سية  اليوم، قد تبنت في مجملها  عليكم، 
المتعلقة بتنظيم الأأكاديمية، وت�شكيلتها، و�سيرها ومهامها، كما 

تكفلت بالان�شغالات الأأ�سا�سية للأأع�ضاء الم�ؤ�س�سين لها.
وتم �إعداد ال�صيغة النهائية لم�شروع هذا القانون بالت�شاور 
والتن�سيق بين �أع�ضاء الأأكاديمية، و�إطارات من وزارة التعليم 
الوزارية  القطاعات  من  و�إطارات  العلمي،  والبحث  العالي 
للحكومة، كما  العامة  الأأمانة  �إ�شراف م�صالح  المعنية، تحت 

تم الاطلاع على ملاحظات مجل�س الدولة.
وقد ت�ضمنت �أحكامه، على الخ�صو�ص، ما يلي:

كهيئة  الأأكاديمية،  ا�ستقلالية  تكر�س  عامة،  �أحكام   -
وتكنولوجي،  علمي  طابع  ذات  مرجعية،  وطنية  عمومية 
المعنوية،  بال�شخ�صية  رئي�س الجمهورية، وتتمتع  تو�ضع لدى 

والا�ستقلال المالي.
- تنظيم الأأكاديمية و�أجهزتها، على النحو التالي:

- الجمعية العامة؛
- الرئي�س؛
- المكتب؛
- المجل�س؛
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- الفروع المتخ�ص�صة والتي ت�شمل: الريا�ضيات، الفيزياء، 
البيوتكنولوجية،  البيولوجية،  الطبية،  العلوم  الكيمياء، 
الموارد  الآآلي،  الإإعلام  الجديدة،  التكنولوجيات  الزراعة، 
المائية، البيئة، الهند�سة المدنية، الهند�سة المعمارية، العمران 

والفيزياء النووية؛
- �أخيرا، الأأمانة العامة.

�أع�ضائها،  قبول  وكيفية  الأأكاديمية  ت�شكيلة  وبخ�صو�ص 
ف�إنها تت�شكل من �ستة و�أربعين )46( ع�ضوا، تم انتقا�ؤهم وفق 
المائة  الأأع�ضاء  بقية  �أما  الانتقاء،  معايير  يحدد  �شروط  دفتر 
انتقا�ؤهم من قبل نظرائهم  والأأربعة والخم�سين )154( فيتم 
عدد  لي�صل  للأأكاديمية،  العامة  الجمعية  دورات  �إحدى  في 
�أع�ضاء هذه الأأكاديمية، عندما تكتمل ت�شكيلتها، �إلى مائتي 

)200( ع�ضو دائم.
الع�ضوية مدى الحياة  �أع�ضاء الأأكاديمية �صفة  ويكت�سب 
في المجل�س، كما هو معمول به في جميع �أكاديميات العالم، 
لم�سار علمي  نتاج  �إلا  هو  ما  الأأكاديمية  �إلى هذه  والان�ضمام 
طويل، ما يجعل الان�ضمام �إلى هذه الأأكاديمية يقت�صر فقط 
على  المرموقة  العلمية  وجدارته  مكانته  �أثبت  من  على كل 
العدد  بلوغ  يجعل  الذي  الأأمر  والوطني،  العالمي  الم�ستوى 
ت�شكل  لا  وحتى  طويلا،  وقتا  ي�أخذ  لأأع�ضائها  الأأق�صى 
الأأكاديمية الجزائرية ا�ستثناء بالن�سبة للأأكاديميات العالمية، لا 

يمكن �أن تكون الع�ضوية مقت�صرة على مدة زمنية معينة.
من  �آخرين  م�شاركين  �أع�ضاء  قبول  للأأكاديمية  ويمكن 
وال�سمعة  العالي  الم�ستوى  ذوي  من  �أجنبية،  جن�سيات 
في  ي�ساهمون  الأأكاديمية،  اخت�صا�صات  مجال  في  الدولية، 
من  انتقا�ؤهم  يتم  �أن  على  والتكنولوجي،  العملي  التطور 
علما  دوراتها،  �إحدى  في  للأأكاديمية  العامة  الجمعية  قبل 
�أن الأأع�ضاء الم�شاركين لا يحق لهم الت�صويت في الجمعية 

العامة.
�أما فيما يتعلق بمهام الأأكاديمية، ف�إنها تكت�سي طابع المنفعة 
وتعزيز  والتكنولوجيات  العلوم  ترقية  �إلى  وتهدف  العامة، 
�آثارها في المجتمع، وتندرج في هذا الإإطار توجيهات و�أهداف 

التنمية الوطنية، وتتولى في هذا الإإطار، ما يلي:
م�ؤ�س�سات  لفائدة  والن�صح،  والا�ست�شارة  الخبرة  مهام   -

الدولة والهيئات العمومية والخا�صة،
والتكنولوجيات  العلوم  تقدم  حركية  في  الم�ساهمة   -

وتطبيقاتها وتطوير تدري�سها،

وتعميمها،  والتقنية  العلمية  الثقافة  ن�شر  على  العمل   -
المجتمع،  من  والتكنولوجيات  العلوم  تقريب  خلال  من 

با�ستعمال الدعائم الملائمة،
- الم�ساهمة في ترقية الحياة العلمية والتكنولوجية ودعم 
الجوائز  مَنْح  من خلال  والمعلومات، لا�سيما  المعارف  �إنتاج 

والميداليات،
والدولية  الوطنية  والمبادلات  التعاون  ب�أعمال  المبادرة   -
ودعمها بين مختلف هيئات البحث العلمي والتكنولوجي، 
وذلك بالت�شاور مع الدائرة الوزارية المكلفة بالتعاون الدولي.
والمالي  الإإداري  بالت�سيير  المكلف  الجهاز  مهام  وتتمثل 

للأأكاديمية، والذي ي�شرف عليه الرئي�س فيما يلي:
- تمثيل الأأكاديمية �أمام مختلف الهيئات، بالداخل والخارج،
ومكتب  العامة،  الجمعية  قرارات  تنفيذ  على  ال�سهر   -

ومجل�س الأأكاديمية، واحترامها،
- تطبيق واحترام النظام الداخلي للأأكاديمية،

باب  على  ت�شتمل  التي  الأأكاديمية  ميزانية  تنفيذ   -
الإإيرادات وباب النفقات.

وقد ت�ضمن م�شروع هذه الهيئة �أحكاما انتقالية ونهائية، 
تتعلق بمنح �صفة ع�ضو م�ؤ�س�س للأأكاديمية، للأأع�ضاء الذين 
عليهم  الموافقة  تمت  والذين  الهيئة،  هذه  بعث  في  �ساهموا 
مار�س   10 الم�ؤرخ في   85- 15 رقم  الرئا�سي  المر�سوم  بموجب 
غير  من  الأأكاديمية  �أع�ضاء  �أن  غير  ا�ستثنائية،  ب�صفة   ،2015

الم�ؤ�س�سين، والذين يتم انتقا�ؤهم وانتخابهم من قبل نظرائهم، 
�صفة  لتعار�ض  وذلك  رئا�سي،  بمر�سوم  تعيينهم  يتم  لا  ف�إنه 

الانتخاب مع مبد�إ التعيين.
ال�سيدات وال�سادة،

�أما بخ�صو�ص م�شروع القانون الثاني الذي يعدّل بع�ض 
�أحكام القانون رقم 20 - 01 الم�ؤرخ في 30 مار�س 2020 الذي 
يحدد مهام المجل�س الوطني للبحث العلمي والتكنولوجيات 
وتنظيمه و�سيره، تجدر الإإ�شارة، �أن ا�ستحداث هذا المجل�س، 
تم بمقت�ضى د�ستور 2016، تج�سيدا لرغبة ال�سلطات العمومية 
�أ�س�س  تعزيز  �إلى  الرامية  الوطنية  ال�سيا�سة  بعث  �إعادة  في 
الاقت�صاد الوطني وترقية المجتمع، والهادفة �إلى �إعلاء مكانة 
البحث العلمي والتطوير التكنولوجي، ودعم الا�ستثمار في 

المعارف والمهارات والتطبيقات التكنولوجية.
وعلى هذا الأأ�سا�س، تم �إعادة ت�أ�سي�س قيادة البحث العلمي 
العلمي  للبحث  الوطني  المجل�س  بمهامها  ي�ضطلع  التي كان 
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والتطوير التكنولوجي، وكذا المجل�س الوطني للتقييم، طبقا 
 2015 دي�سمبر   30 في  الم�ؤرخ   21-  15 رقم  القانون  لأأحكام 
والمت�ضمن القانون التوجيهي حول البحث العلمي والتطوير 
التكنولوجي، حيث كان "المجل�س الوطني للبحث العلمي 
والتطوير التكنولوجي"، يتر�أ�س البناء الم�ؤ�س�ساتي والتنظيمي 
2020، على  �أول نوفمبر  للبحث العلمي، ولقد ن�ص د�ستور 
تكري�س المجل�س الوطني للبحث العلمي والتكنولوجيات، 
البلاد،  في  الا�ست�شارية  الهيئات  مجموع  �ضمن  مجددا 
والتكنولوجيات،  للعلوم  الجزائرية  الأأكاديمية  غرار   على 
والمجل�س الإإ�سلامي الأأعلى، والمجل�س الوطني الاقت�صادي 
والاجتماعي والبيئي، والمجل�س الوطني لحقوق الإإن�سان... 
�إلخ، وهو ما ي�ؤكد المكانة التي توليها ال�سلطات العليا لهذه 
الهيئة، ك�أداة لترقية البحث الوطني في العائلتين الكبيرتين 
للتخ�ص�صات في العلوم والتكنولوجيا، والعلوم الاجتماعية 
القدرات  تنمية  �إلى  الهادفة  التدابير  واقتراح  والإإن�سانية، 
التكنولوجي  والابتكار  والتطوير  البحث  الوطنية في مجال 
في  المتخ�ص�صة  الوطنية  الأأجهزة  فعالية  وتقييم  والعلمي، 
تثمين وتعزيز نتائج البحث، خدمة للاقت�صاد الوطني �ضمن 

التنمية الم�ستدامة.
وت�شكيلته،  المجل�س  تنظيم  �أي�ضا،  القانون  يحدد  كما 
و�سيره وكذا �صلاحياته، وهو ما تم �ضبطه �ضمن التعديلات 
التي نقترحها �ضمن م�شروع القانون المعرو�ض �أمامكم اليوم.
علما �أن هذا المجل�س قد تم تن�صيبه، من قبل ال�سيد الوزير 

الأأول، �شهر �أفريل 2020، ومقره بالجزائر العا�صمة.
الهيئة  هذه  عمل  لدعم  المقترح  القانون  م�شروع  وي�أتي 
لتحقيق ح�صائل �أف�ضل مما كانت عليه منذ �إن�شائها، وذلك 
من خلال تعديل بع�ض �أحكام القانون رقم 20 -01 الم�ؤرخ 

في 30 مار�س 2020، والمذكور �أعلاه والتي م�ست ما يلي:
- و�ضع المجل�س الوطني للبحث العلمي والتكنولوجيات 
�سي�ضفي  مما  الأأول،  الوزير  عو�ض  الجمهورية،  رئي�س  لدى 
�آراء  عر�ض  على  تن�ص  التي  القانونية  الأأحكام  مع  تناغما 
ال�سنوية  التقارير  ورفع  الجمهورية  رئي�س  على  المجل�س 

لن�شاطات المجل�س �إليه؛
- تعزيز المجل�س الوطني للبحث العلمي والتكنولوجيات 
اليقظة  مهمة  تتولى  المجل�س  رئي�س  لدى  تو�ضع  بخلية 

والا�ست�شراف؛
�أحكام د�ستور  القانون مع  �أحكام هذا  - تكييف بع�ض 

�أول نوفمبر 2020.
وقد تم اقتراح بموجب هذا القانون �إدراج تعديلات على 
ثلاث ع�شرة )13( مادة من القانون رقم 20 - 01 الم�ؤرخ في 

30 مار�س 2020، والتي نجملها فيما يلي:

- تكييف المادتين الأأولى والثالثة من القانون ال�سابق، مع 
�أحكام الد�ستور الجديد؛

- تكري�س المواد 2 و29 و31 و36 لو�ضع المجل�س الوطني 
للبحث العلمي والتكنولوجيات لدى رئي�س الجمهورية؛

- تكييف المادتين 6 و19 من القانون ال�سابق لتتطابقا مع 
�أحكام د�ستور �أول نوفمبر 2020؛

- تكييف المادة 8، بعد تغيير ت�سمية ممثل المجل�س الوطني 
الاقت�صادي والاجتماعي في المجل�س، مع الت�سمية الجديدة 
التي �أقرها له د�ستور 2020، والتي �أ�صبحت من خلالها تحمل 

�إ�سم المجل�س الوطني الاقت�صادي والاجتماعي والبيئي؛
الد�ستور  �أحكام  مع  القانون  من   10 المادة  تكييف   -
الجديد، والتي تخ�ص تعيين رئي�س المجل�س، وذلك بتمكين 
ال�سيد رئي�س الجمهورية من �سلطة تقديرية وا�سعة في انتقاء 

ال�شخ�صية التي يعيّنها رئي�سا للمجل�س؛
لليقظة  بخلية  المجل�س  لدعم   15 المادة  تعديل   -

والا�ست�شراف، تحت �إ�شراف ال�سيد رئي�س المجل�س؛
- تعديل المادتين 18 و27، لإإ�ضفاء بع�ض المرونة في ت�سيير 
الم�صادقة  �صلاحية  من  العامة  الجمعية  تجريد  عبر  المجل�س، 
للمجل�س،  الإإداري  والتنظيم  الميزانية  م�شروع  على  القبلية 
�إعداد  لم�سار  و�إثقال  تعطيل  من  ذلك  يخلقه  قد  لما  بالنظر 
م�شروع الميزانية، المرتبط ب�آجال دقيقة، وتمكين الجمعية العامة 
من �صلاحية النظر في الح�صيلة المالية للمجل�س، وكذا تقديم 

ت�صورها وتقديراتها حول ميزانية المجل�س.
وزيرة  ال�سيدة  الموقر،  الأأمة  رئي�س مجل�س  ال�سيد  تلكم، 
مجل�س  �أع�ضاء  وال�سادة  ال�سيدات  البرلمان،  مع  العلاقات 
القانونين،  هذين  م�شروعي  في  الواردة  المحاور  �أهم  الأأمة، 
الأأول م�شروع قانون يحدد تنظيم الأأكاديمية الجزائرية للعلوم 
والثاني  ومهامها،  و�سيرها  وت�شكيلتها  والتكنولوجيات 
 30 في  الم�ؤرخ   01  -  20 رقم  القانون  �أحكام  بع�ض  يعدل 
للبحث  الوطني  المجل�س  مهام  يحدد  الذي   2020 مار�س 
العلمي والتكنولوجيات وتنظيمه و�سيره، عر�ضتهما عليكم 

للمناق�شة والت�صويت.
ورحمة  عليكم  وال�سلام  الإإ�صغاء،  كرم  على  �أ�شكركم 
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الله تعالى وبركاته.

الكلمة  �أحيل  الوزير؛  لل�سيد  �شكرا  الرئي�س:  ال�سيد 
الآآن �إلى ال�سيد مقرر لجنة التربية والتكوين والتعليم العالي 

والبحث العلمي وال�ش�ؤون الدينية، فليتف�ضل م�شكورا.

ال�سيد مقرر اللجنة المخت�صة: ب�سم الله الرحمن الرحيم 
وال�صلاة وال�سلام على �أ�شرف المر�سلين.

ال�سيد رئي�س مجل�س الأأمة المحترم،
ممثل  العلمي،  والبحث  العالي  التعليم  وزير  ال�سيد 

الحكومة المحترم،
ال�سيدة وزيرة العلاقات مع البرلمان المحترمة،
زميلاتي، زملائي �أع�ضاء مجل�س الأأمة الموقر،

�أ�سرة الإإعلام،
ال�سلام عليكم.

ي�شرفني �أن �أعر�ض عليكم التقرير التمهيدي الذي �أعدته 
العلمي  والبحث  العالي  والتعليم  والتكوين  التربية  لجنة 
وال�ش�ؤون الدينية، لمجل�س الأأمة، حول م�شروع القانون الذي 
والتكنولوجيات  للعلوم  الجزائرية  الأأكاديمية  تنظيم  د  يُحدِّ

وت�شكيلتها و�سيرها ومهامها.
ال�سيد رئي�س مجل�س الأأمة المحترم،

ال�سيدات وال�سادة �أع�ضاء مجل�س الأأمة الموقر،
بلادنا  في  العلمي  والبحث  العالي  التعليم  قطاع  ي�شهد 
حركية م�ستمرة، ت�ستدعي تكييف المنظومة القانونية الم�ؤطرة 
با�ستمرار  الحركية  هذه  مع  له،  ة  والم�يِِّرسّ والمرافقة  لن�شاطه 
والو�سائل  الأأهداف  مع  مواءمة  م�ستمرا،  وتح�سينا  �أي�ضًا، 

والتطبيقات الجديدة.
ويندرج م�شروع هذا القانون في �إطار تطبيق �أحكام المادة 
الإإطار  تحيين  ق�صد   ،2020 نوفمبر  الفاتح  د�ستور  من   218

ي�ؤطّر البحث العلمي في بلادنا، �سواء على  القانوني الذي 
البحثية؛  الن�شاطات  �صعيد  على  �أم  الم�ؤ�س�ساتي  ال�صعيد 
الأأهمية  �إيلاء  على  الدولة  وعزم  �إرادة  بو�ضوح  ويترجم 
اللازمة لمو�ضوع البحث العلمي، لتمكين بلادنا من نا�صية 
�إليها  نروم  التي  ال�شاملة  التنموية  النه�ضة  و�إحداث  العلم، 

جميعًا.
مجل�س  رئي�س  قوجيل،  �صالح  ال�سيد  �إحالة  على  وبناء 
الأأمة، لم�شروع القانون على لجنة التربية والتكوين والتعليم 

الأأمة،  لمجل�س  الدينية،  وال�ش�ؤون  العلمي  والبحث  العالي 
تحت رقم 22/32 الديوان، بتاريخ 3 مار�س 2022، وذلك من 
اللّجنة  ب�ش�أنه، عقدت  تمهيدي  تقرير  و�إعداد  الدرا�سة  �أجل 
رئي�س  طليبة،  محمد  ال�سيد  برئا�سة  المجل�س  بمقر  اجتماعا 
ا�ستمعت    ،2022 مار�س   15 الثلاثاء  يوم  �صبيحة  اللجنة، 
بن  الباقي  عبد  ال�سيد  الحكومة،  ممثل  قدّمه  �إلى عر�ض  فيه 
وزيرة  بح�ضور  العلمي،  والبحث  العالي  التعليم  وزير  زيان، 
�إلى  فيه  ب�سمة عزوار، تطرق  ال�سيدة  البرلمان،  العلاقات مع 
التي  والمحاور  الم�شروع  بهذا  المبادرة  من  المتوخاة  الأأهداف 

ت�ضمّنها.
مادة،  و�أربعين )42(  اثنتين  القانون  ت�ضمن م�شروع هذا 

�شملت عدة �أحكام، تمحورت �أ�سا�سا حول ما يلي:
وطنية  عمومية  كهيئة  الأأكاديمية،  ا�ستقلالية  تكري�س   -
مرجعية، ذات طابع علمي وتكنولوجي، تتمتع بال�شخ�صية 

المعنوية والا�ستقلال المالي، تو�ضع لدى رئي�س الجمهورية؛
- تنظيم الأأكاديمية و�أجهزتها؛

وكيفيات  �أع�ضائها  قبول  و�شروط  الأأكاديمية  ت�شكيلة   -
انتقائهم وانتخابهم وتعيينهم؛

- تحديد مهام و�سير الأأكاديمية التي تكت�سي طابع المنفعة 
�أثرها  وتعزيز  والتكنولوجيا  العلوم  ترقية  �إلى  العامة وتهدف 

في المجتمع؛
- الجهاز المكلف بالت�سيير الإإداري والمالي للأأكاديمية؛

- الأأحكام الانتقالية والنهائية، لا�سيما المتعلقة منها بمنح 
�صفة ع�ضو م�ؤ�س�س للأأكاديمية، للأأع�ضاء الذين �ساهموا في 
بعث الم�ؤ�س�سة، والذين تّمت الموافقة عليهم بموجب المر�سوم 

الرئا�سي رقم 15 -85 الم�ؤرخ في 10 مار�س 2015.
ال�سيد رئي�س مجل�س الأأمة المحترم،

ال�سيدات وال�سادة �أع�ضاء مجل�س الأأمة الموقر،
هذا  لم�شروع  عر�ضه  في  الحكومة  ممثل  ال�سيد  �أو�ضح 
القانون �أن الأأكاديمية الجزائرية تم ا�ستحداثها بموجب المر�سوم 
الرئا�سي رقم 15ـ85 الم�ؤرخ في 10 مار�س 2015، وهي تمار�س 
هذا  توقيع  غاية  �إلى   2015 �سنة  منذ  لأأحكامه  وفقا  مهامها 
القانون الجديد من قبل رئي�س الجمهورية، ال�سيد عبد المجيد 
تبون، و�إ�صداره بالجريدة الر�سمية للجمهورية الجزائرية، بعد 

م�صادقة غرفتي البرلمان عليه.
لم�ؤ�س�سات  مهم  �شريك  الأأكاديمية  �أنّ  مو�ضحًا  و�أ�ضاف 
هيئة  ب�صفتها  وذلك  والخا�صة،  العمومية  والهيئات  الدولة 
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وت�أتي  المهارات  �أبرز  يلج�أ لا�ست�شارتها، كونها تجمع  مرجعية 
لت�ضاف �إلى ال�صرح الم�ؤ�س�ساتي العلمي الوطني، لا�سيما في 
مجال مواكبة حركية التطور العلمي والتكنولوجي والم�ساهمة 
في تطوير مناهج وبرامج تدري�س العلوم والتكنولوجيات ون�شر 

الثقافة العلمية والتكنولوجية وتعميمها في المجتمع.
القانون  هذا  م�شروع  �أن  على  الوقت  ذات  في  م�ؤكدا 
و�أن  والتكنولوجية  العلمية  الهيئة  هذه  عمل  لتعزيز  جاء 
عدد �أع�ضاء م�ؤ�س�سي هذه الهيئة، والذي يبلغ عددهم �ستة 
و�أربعين )46( ع�ضوا، تم انتقا�ؤهم على �أ�سا�س معايير الامتياز، 
في  الأأخرى  والم�ساهمات  والم�ؤلفات  الأأبحاث  حيث  من 
رتبهم الجامعية من  �إلى  بالنظر  مجالات اخت�صا�صهم وكذا 
م�صف الأأ�ستاذية في الجامعات والمدار�س والمعاهد الكبرى 
ومراكز ومخابر البحث الوطنية والأأجنبية وكذا �شخ�صيات 
جزائرية تمثل النخبة العلمية من الداخل والجالية في الخارج.
و�أ�شار ممثل الحكومة، �أن الأأكاديمية للعلوم والتكنولوجيات 
ال�شبكات  تتبو�أ مكانة �ضمن  �أن  ا�ستطاعت في وقت وجيز 
الم�شترك  الأأكاديمي  التجمع  منها  ونذكر  العالمية  الأأكاديمية 

للتنمية والتكوين.
ال�سيد رئي�س مجل�س الأأمة المحترم،

ال�سيدات وال�سادة �أع�ضاء مجل�س الأأمة الموقر،
وبعد �سماع هذا العر�ض، طرح �أع�ضاء اللجنة جملة من 

الأأ�سئلة والان�شغالات، نوجز �أهمها على النحو الآآتي:
للعلوم  الجزائرية  الأأكاديمية  ن�شاط  ح�صيلة  هي  ما   -
والتكنولوجيات، خا�صة و�أنها وُجدت منذ مدة تقارب �سبع 

)7( �سنوات؟
للعلوم  الجزائرية  الأأكاديمية  بين  العلاقة  هي  ما   -
وما  العلمي؟  للبحث  الوطني  والمجل�س  والتكنولوجيات 
هي العلاقة التي تربطهما مع وزارة التعليم العالي والبحث 

العلمي؟
والأأكاديمية  العلمي  المجل�س  مهام  بين  الفرق  ما   -
الهيئتين؟  هاتين  بين  التكامل  مدى  وما  للعلوم؟  الجزائرية 

ولماذا لم يتم جمعهما في هيئة واحدة؟
الأأكاديمية،  منها  تعاني  التي  الم�شاكل  �أ�سباب  هي  ما   -

خا�صة المالية منها؟ ولماذا لا تحوز على مقر خا�ص بها؟
- ما هي �أ�سباب ت�أخر تقديم م�شروع هذا القانون؟

الإإدارية  الناحية  من  الأأكاديمية  ا�ستقلالية  مدى  ما   -
والمالية؟

�ضمن  فروعها  بجميع  الإإن�سانية  العلوم  تندرج  هل   -
اهتمام الأأكاديمية والمجل�س العلمي؟

مكتب  من  العام  الأأمين  من�صب  حذف  �سبب  ما   -
الأأكاديمية، )المادة 11(؟

- ي�شوب المادة 25 من م�شروع القانون نوعٌ من اللب�س.
هذا، وقد تكفّل ممثل الحكومة بالردّ على مجمل ت�سا�ؤلات 
�أع�ضاء اللجنة، مقدّمًا مزيدًا من التو�ضيحات وال�شروحات:
العلمي  المجل�س  بين  تربط  التي  العلاقة  ب�ش�أن   -
�أو�ضح  العلمي،  والبحث  العالي  التعليم  ووزارة  والأأكاديمية 
الخبرة  مهام  تتولى  هيئة  هي  الأأكاديمية  �أن  الحكومة  ممثل 
والهيئات  الدولة  م�ؤ�س�سات  لفائدة  والن�صح  والا�ست�شارة 
العمومية، في مجال العلوم والتكنولوجيات، ما عدا العلوم 
الإإن�سانية والاجتماعية، �أما المجل�س الوطني للبحث العلمي 
الكبرى  التوجّهات  بتحديد  يُكلّف  فهو  والتكنولوجيات 
التكنولوجي؛  والتطوير  العلمي  للبحث  الوطنية  لل�سيا�سة 
بتنفيذ  فتقوم  العلمي  والبحث  العالي  التعليم  وزارة  و�أما 
تقدمان  الهيئتين  فكلتا  العلمي،  للبحث  العامة  ال�سيا�سة 
العلمي،  البحث  ترقية  في  وت�ساهمان  ا�ست�شارات  للوزارة 

بالمرافقة واليقظة.
- وفيما يخ�ص الم�شاكل التي تعرفها الأأكاديمية، �أكد ممثل 
�أعطت  العلمي  والبحث  العالي  التعليم  وزارة  �أن  الحكومة 
للأأكاديمية مقرا كان تابعا للوزارة وو�ضعته تحت ت�صرفها منذ 
�سنة 2015، وحاليا، وُ�ضعت هذه الأأكاديمية تحت �سلطة رئا�سة 
الجمهورية و�ستحظى ب�إمكانيات �أوفر مثلها مثل الأأكاديميات 

العالمية.
ت�شكيلة  �ضمن  العام  الأأمين  تواجد  عدم  وبخ�صو�ص 
لا  العام  الأأمين  �أن  الحكومة  ممثل  �أكد  الأأكاديمية،  مكتب 
يمكنه �أن يكون ع�ضوا بالمكتب، و�إنما هو م�سير لأأحد �أجهزة 
مر�سوم  بموجب  يُعيّّن  وهو  العامة،  الأأمانة  وهي  الأأكاديمية 

رئا�سي بناء على اقتراح من رئي�س الأأكاديمية.
ال�صلة،  ذات  والم�سائل  الأأكاديمية  �أع�ضاء  تعيين  وب�ش�أن 
�أو�ضح ممثل الحكومة �أن كيفية تطبيق �أحكام مواد م�شروع 
هذا القانون، �سيحددها النظام الداخلي للأأكاديمية لاحقا.   

ال�سيد رئي�س مجل�س الأأمة المحترم،
ال�سيدات وال�سادة �أع�ضاء مجل�س الأأمة الموقر،

الذي  القانون  هذا  م�شروع  اللجنة  تثمن  الختام،  في 
والتكنولوجيات  للعلوم  الجزائرية  الأأكاديمية  تنظيم  د  يُحدِّ
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وت�شكيلتها و�سيرها ومهامها، بالنظر �إلى �أهمية الأأحكام التي 
ت�ضمنها، والتي تهدف �أ�سا�سًا �إلى تعزيز المنظومة الت�شريعية 
و�سير  عمل  ت�أطير  خلال  من  العلمي،  البحث  مجال  في 
وترقية  الد�ستور،  لأأحكام  تنفيذًا  قانون  بموجب  الأأكاديمية 
وبذلك،  الجمهورية؛  رئي�س  لدى  بو�ضعها  القانوني  و�ضعها 
جديدا،  مرجعيا  ت�شريعيا  �إطارا  القانون  هذا  م�شروع  يعد 
ي�ساهم في ترقية الو�ضع القانوني للأأكاديمية، وتطوير المنظومة 

العلمية بجميع مكوناتها الم�ؤ�س�سية والب�شرية.
ال�سيدات  المحترم،  الأأمة  مجل�س  رئي�س  ال�سيد  ذلكم، 
التمهيدي  التقرير  الموقر، هو  الأأمة  �أع�ضاء مجل�س  وال�سادة 
الذي �أعدته لجنة التربية والتكوين والتعليم العالي والبحث 
م�شروع  حول  الأأمة،  لمجل�س  الدينية،  وال�ش�ؤون  العلمي 
للعلوم  الجزائرية  الأأكاديمية  تنظيم  د  يُحدِّ الذي  القانون 

والتكنولوجيات وت�شكيلتها و�سيرها ومهامها.
�شكرًا على كرم الإإ�صغاء.

المتعلق  التمهيدي  التقرير  م�سامعكم  على  �أقر�أ  والآآن 
بم�شروع القانون الثاني.

ال�سيد رئي�س مجل�س الأأمة المحترم،
ممثل  العلمي،  والبحث  العالي  التعليم  وزير  ال�سيد 

الحكومة المحترم،
ال�سيدة وزيرة العلاقات مع البرلمان المحترمة،
زميلاتي، زملائي �أع�ضاء مجل�س الأأمة الموقر،

�أ�سرة الإإعلام،
ال�سلام عليكم.

الذي  التمهيدي  التقرير  عليكم  �أعر�ض  �أن  ي�شرفني 
والبحث  العالي  والتعليم  والتكوين  التربية  لجنة  �أعدته 
م�شروع  حول  الأأمة،  لمجل�س  الدينية،  وال�ش�ؤون  العلمي 
ل القانون رقم 20 -01 الم�ؤرخ في 5 �شعبان  القانون الذي يُعدِّ
مهام  د  يُحدِّ الذي   2020 �سنة  مار�س   30 الموافق   1441 عام 
المجل�س الوطني للبحث العلمي والتكنولوجيات وت�شكيلته 

وتنظيمه.
ال�سيد رئي�س مجل�س الأأمة المحترم،

ال�سيدات وال�سادة �أع�ضاء مجل�س الأأمة الموقر،
مجل�س  رئي�س  قوجيل،  �صالح  ال�سيد  �إحالة  على  بناء 
الأأمة، لم�شروع القانون على لجنة التربية والتكوين والتعليم 
الأأمة،  لمجل�س  الدينية،  وال�ش�ؤون  العلمي  والبحث  العالي 

تحت رقم 22/32 الديوان، بتاريخ 3 مار�س 2022، وذلك من 
اللّجنة  ب�ش�أنه، عقدت  تمهيدي  تقرير  و�إعداد  الدرا�سة  �أجل 
رئي�س  طليبة،  محمد  ال�سيد  برئا�سة  المجل�س  بمقر  اجتماعا 
ا�ستمعت    ،2022 مار�س   15 الثلاثاء  يوم  �صبيحة  اللجنة، 
بن  الباقي  عبد  ال�سيد  الحكومة،  ممثل  قدمه  �إلى عر�ض  فيه 
وزيرة  بح�ضور  العلمي،  والبحث  العالي  التعليم  وزير  زيان، 

العلاقات مع البرلمان، ال�سيدة ب�سمة عزوار.
هذا  لم�شروع  عر�ضه  في  الحكومة  ممثل  ال�سيد  �أو�ضح 
�أ�سا�سًا �إلى تكييف  �أنّ الهدف من المبادرة به يرمي  القانون 
العالي  التعليم  قطاع  �سير  تحكم  التي  القانونية  المنظومة 
2020؛  نوفمبر  الفاتح  د�ستور  �أحكام  مع  العلمي  والبحث 
حيث �أكد �أن الد�ستور ن�ص على تكري�س المجل�س الوطني 
الهيئات  مجموع  �ضمن  والتكنولوجيات  العلمي  للبحث 
الا�ست�شارية في البلاد، على غرار الأأكاديمية الجزائرية للعلوم 
والمجل�س  الأأعلى  الإإ�سلامي  والمجل�س  والتكنولوجيات 

الوطني الاقت�صادي والاجتماعي والبيئي وغيرها. 
و�أ�شار �أن تكري�س هذا المجل�س "ي�ؤكد المكانة التي توليها 
الوطني  البحث  لترقية  ك�أداة  الهيئة  لهذه  العليا  ال�سلطات 
التدابير  واقتراح  والعلمي  التكنولوجي  الابتكار  مجال  في 
البحث  مجال  في  الوطنية  القدرات  تنمية  �إلى  الهادفة 
في  المتخ�ص�صة  الوطنية  الأأجهزة  فعالية  وتقييم  والتطوير 
تثمين وتعزيز نتائج البحث خدمة للاقت�صاد الوطني �ضمن 

التنمية الم�ستدامة".
كما يهدف م�شروع هذا القانون �إلى تعديل 13 مادة من 
القانون رقم 20 -01 الم�ؤرخ في 30 مار�س 2020، �أبرزها و�ضع 
لدى  والتكنولوجيات  العلمي  للبحث  الوطني  المجل�س 
تنظيم  تعزيز  وكذا  الأأول،  الوزير  عو�ض  الجمهورية  رئي�س 

المجل�س بغية تزويده بالو�سائل المنا�سبة لت�سييره.
و�أفاد، بهذا ال�صدد، �أن معظم التعديلات التي جاء بها 

م�شروع هذا القانون تمحورت حول الم�سائل الآآتية:
- و�ضع المجل�س الوطني للبحث العلمي والتكنولوجيات 

لدى رئي�س الجمهورية بدلا من الوزير الأأول.
والاجتماعي  الاقت�صادي  الوطني  المجل�س  تكييف   -
له  �أقرها  التي  الجديدة  الت�سمية  مع  المجل�س  في  والبيئي 

د�ستور 2020.
اليقظة  مهمة  تتولى  دعم  بخلية  المجل�س  هيكل  تعزيز   -
وا�ست�شراف �آفاق البحث العلمي، تو�ضع لدى رئي�س المجل�س.
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- تجريد الجمعية العامة للمجل�س من �صلاحية الم�صادقة 
النظر  من �صلاحية  وتمكينها  الميزانية،  م�شروع  على  القبلية 
في الح�صيلة المالية وتقديم ت�صوراتها وتقديراتها حول ميزانية 

المجل�س.
ال�سيد رئي�س مجل�س الأأمة المحترم،

ال�سيدات وال�سادة �أع�ضاء مجل�س الأأمة الموقر،
خلال تدخلاتهم، طرح �أع�ضاء اللجنة جملة من الأأ�سئلة 
والملاحظات حول الأأحكام التي ت�ضمنها م�شروع القانون؛ 

نوجز �أهمها على النحو الآآتي:
- ما هي العلاقة التي تربط وزارة التعليم العالي والبحث 
العلمي بالمجل�س الوطني للبحث العلمي والتكنولوجيات؟

- ما هي الن�شاطات التي قام بها المجل�س الوطني للبحث 
العلمي والتكنولوجيات منذ ت�أ�سي�سه �سنة 2020؟

العلمي  للبحث  الوطني  المجل�س  و�صاية  نقل  تم  لماذا   -
والتكنولوجيات من الوزارة الأأولى �إلى رئا�سة الجمهورية؟

للبحث  الوطني  للمجل�س  العام  الأأمين  دور  هو  ما   -
العلمي والتكنولوجيات؟

من جانبه، �أجاب ممثل الحكومة على مجمل مداخلات 
من  عنه  التعبير  تّم  لما  وافيا  �شرحا  وقدم  اللجنة،  �أع�ضاء 
على  الدولة  عزم  م�ؤكدا  القانون،  م�شروع  ب�ش�أن  ان�شغالات 
والعمران،  الحياة  مجالات  كافة  في  الوطني  البحث  ترقية 
الراهن  تطورات  مع  تما�شيا  و�أداةً،  وتنظيمًا  ومنهجًا  �أ�سلوباً 
حقيقةً  يكفل  بما  المنظور،  الم�ستقبل  لتطلعات  وا�ستجابة 
جزائرية  بطاقات  ال�صعاب  وحلحلة  التحديات  مواجهة 

وبر�ؤية علمية عملية.
تحت  المجل�س  و�ضع  على  ن�صّ  الذي  التدبير  وحول 
�أو�ضح  الأأول،  الوزير  بدل  الجمهورية  رئي�س  وو�صاية  �سلطة 
الأأحكام  ليتما�شى مع  الإإجراء جاء  �أن هذا  ممثل الحكومة 
القانونية التي تن�ص على عر�ض �آراء هذا المجل�س على رئي�س 
الجمهورية ورفع تقريره ال�سنوي �إليه؛ علاوة على �أن الر�أي 
البحث  و�آفاق  ح�صيلة  بخ�صو�ص  المجل�س  به  يدلي  الذي 
الوزراء  مجل�س  في  يناق�ش  التكنولوجي  والتطوير  العلمي 

وهو �أعلى هيئة تن�سيق حكومية ير�أ�سها رئي�س الجمهورية.
المجل�س،  تنظيم  تعزيز  في  المتمثل  التعديل  وبخ�صو�ص 
ا�ستحداث  اقترح  القانون  م�شروع  �أن  الحكومة   ممثل  �أ�شار 
مهمة  الخ�صو�ص،  على  تتولى،  رئي�سه،  لدى  تو�ضع  خلية 
�أ�سا�سيين  عن�صرين  باعتبارهما  والا�ست�شراف،  اليقظة 

والتطوير  العلمي  البحث  �آفاق  يخ�ص  فيما  وحيويين، 
التكنولوجي التي يتعين على المجل�س ا�ست�شرافها.

وب�ش�أن دور الأأمين العام للمجل�س، �أ�شار ممثل الحكومة �أنه 
طبقا للمادة 27 من م�شروع هذا القانون، ت�ضم الأأمانة العامة 

للمجل�س هيكلا �إداريا وتقنيا وماليا يديره الأأمين العام.
ال�سيد رئي�س مجل�س الأأمة المحترم،

ال�سيدات وال�سادة �أع�ضاء مجل�س الأأمة الموقر،
ن �أع�ضاء اللجنة م�شروع هذا القانون، الذي  في الختام، يُثمِّ
يندرج في �إطار �سعي الدولة �إلى ترقية البحث العلمي ب�صفته 
في  المن�شودة  والمجتمعية  الاقت�صادية  للتنمية  وداعما  رافدا 
�إطار م�سعى الجزائر الجديدة، الذي بادر به رئي�س الجمهورية، 

ال�سيد عبد المجيد تبون.
ال�سيدات  المحترم،  الأأمة  مجل�س  رئي�س  ال�سيد  ذلكم، 
التمهيدي  التقرير  الموقر، هو  الأأمة  �أع�ضاء مجل�س  وال�سادة 
الذي �أعدته لجنة التربية والتكوين والتعليم العالي والبحث 
م�شروع  حول  الأأمة،  لمجل�س  الدينية،  وال�ش�ؤون  العلمي 
ل القانون رقم 20 -01 الم�ؤرخ في 5 �شعبان  القانون الذي يُعدِّ
مهام  د  يُحدِّ الذي   2020 �سنة  مار�س   30 الموافق   1441 عام 
المجل�س الوطني للبحث العلمي والتكنولوجيات وت�شكيلته 

وتنظيمه.
�شكرًا للجميع على كرم الإإ�صغاء، و�إ�سمحوا لنا، �سيدي 
الرئي�س، نعتذر على ال�صوت �أثناء قراءة التقريرين، و�شكرا.. 

ورم�ضانكم مبارك.
)ت�صفيق(

اللجنة  مقرر  لل�سيد  �شكرا  �شكرا؛  الرئي�س:  ال�سيد 
�أعمال  جدول  من  الثانية  النقطة  �إلى  الآآن  نمر  المخت�صة؛ 

جل�ستنا لهذا اليوم وهي المناق�شة العامة.
المحددة  والمدة  بوكرو،  محمد  لل�سيد  الكلمة  مبا�شرة 

للتدخل هي �ست دقائق.

وبه  الرحيم  الرحمن  الله  ب�سم  بوكرو:  محمد  ال�سيد 
ن�ستعين وال�صلاة وال�سلام على �أ�شرف المر�سلين.

�سيدي رئي�س مجل�س الأأمة المحترم،
ال�سيدة وزيرة العلاقات مع البرلمان،

والوفد  العلمي،  والبحث  العالي  التعليم  وزير  ال�سيد 
المرافق له،
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والتكوين  التربية  لجنة  �أع�ضاء  وال�سادة  الرئي�س  ال�سيد 
والتعليم العالي والبحث العلمي وال�ش�ؤون الدينية،

زميلاتي، زملائي �أع�ضاء مجل�س الأأمة المحترمون،
الأأ�سرة الإإعلامية،

ال�سادة ح�ضور هذا المجل�س الموقر،
ال�سلام عليكم ورحمة الله تعالى وبركاته.

فقدان  على  للتنويه  الفر�صة  هذه  �أغتنم  بدء،  بادئ ذي 
لقامة  الجزائر  في  والتكنولوجيات  العلمي  البحث  م�ؤ�س�سة 
من قاماتها الذي يتمثل في �شخ�ص المرحوم العميد مولود 

بلحاج، مدير م�ؤ�س�سة تطوير �صناعة الطيران.
وبهذه المنا�سبة، لا ي�سعني �إلا �أن �أتقدم �أ�صالة عن نف�سي 
بتعازينا  الأأمة  بمجل�س  الأأحرار  بكتلة  زملائي  عن  ونيابة 
ولأأ�سرة  عامة  ب�صفة  وللجزائر  الع�سكرية  للأأ�سرة  الخال�صة 
و�إنا  لله  "�إنا  جنانه  ف�سيح  الله  �أ�سكنه  خا�صة،  ب�صفة  الفقيد 

�إليه راجعون".
�سيدي الرئي�س المحترم،

والتكنولوجيا  للعلوم  الجزائرية  الأأكاديمية  د�سترة  تندرج 
يهدف  الذي  الوطني  الم�سعى  هذا  �ضمن   2020 د�ستور  في 
الباحثون  فيها  ي�ساهم  جديدة،  جزائر  معالم  ر�سم  �إلى 
والأأكاديميون، من خلال هذه الهيئات التي �ستكون ف�ضاءات 
مفتوحة للنقا�ش والحوار حول الخيارات الا�ستراتيجية ذات 
الطابع العلمي والتكنولوجي، وت�شكل قوة الاقتراح م�ساعدة 
لل�سطات العمومية في اتخاذ القرارات المنا�سبة، وت�ساهم في 
تقديم الا�ستثمارات والخبرات اللازمة التي تعزز دور العلم 
والمعرفة في النهو�ض بالمجتمع وتنميته في مختلف المجالات.

�سيدي الرئي�س المحترم،
اطلاعنا  وبعد  الد�ستور،  من   218 المادة  لأأحكام  تطبيقا 
على م�شروع قانون يحدد تنظيم الأأكاديمية الجزائرية للعلوم 
والتكنولوجيات وت�شكيلتها و�سيرها ومهامها، �سجلنا بع�ض 

الملاحظات منها:
-ال�صفحة الثالثة: 200 ع�ضو يتم انتقا�ؤهم وينتخبون:

الت�أكيد على مبد�إ الانتخاب وحده، لأأن الانتقاء ممكن 
�أ�شخا�ص  لانتقاء  المجال  ويف�سح  الاختيار  بعملية  ي�ضر  �أن 

بالمحاباة والو�سائط المختلفة.
العلمية  الرتب  ماهي  الأأكاديمية،  ت�شكيلة  تحديد  في   -

وال�شروط التي يجب توفرها في الت�شكيلة؟
الم�شاركين  اختيار  و�شروط  كيفيات  تحديد  يجب   -

قيد  تكون  التي  والبلدان  ال�شراكة  مكان  وتحديد  الأأجانب 
ال�شراكة.

- مهام الأأكاديمية: هل هي مهام بيداغوجية �أم �إدراية؟ 
�أم..؟ نرجو تحديد النقاط بدقة.

الأأكاديمي  و�صفة  بالع�ضوية  الاحتفاظ   :02 المادة  في   -
والأأ�ساتذة  الباحثين  وجه  في  الباب  يغلق  الحياة  مدى 
ال�صاعدين وهو، نوعا ما، يتعار�ض مع الد�ستور الذي يتيح 
تكاف�ؤ الفر�ص والتناف�س في ميدان العلوم، وبالتالي؛ يتوجب 
نزع كلمة مدى الحياة وا�ستبدالها بعهدات �أو ما �شابه ذلك 

وتحدد مدتها.
- نائبا الرئي�س في المادة 11: ماهي المهام الموكلة �إليهما؟

- المادة 05: لا يجب �أن تقت�صر الدعوة �إلى الجمعية العامة 
على الرئي�س فقط، كما �أن هذه المادة مف�صلة �أكثر وبطريقة 

�أف�ضل في المادة 07، وبالتالي، يمكن ا�ستبدالها بالمادة 07.
- المادة 22: غير وا�ضحة، تحدد قائمة الوظائف العليا في 

الدولة، هذا قد يخرجها عن مهامها الأأكاديمية في الدولة.
- المواد 32 �إلى 35: كلها مت�شابهة وتخلط بين الم�ساهمة 

والخبرة والا�ست�شارة وترقية الحياة العلمية.
- المادة 36: ما هي العلاقة المبا�شرة التي تربط الأأكاديمية 
التعاون  ميدان  في  العلمي  والبحث  العالي  التعليم  بوزارة 

والمبادلات؟
�سيدي الرئي�س المحترم،

بما �أن ق�سنطينة مدينة العلم والعلماء وقطب جامعي كبير 
بولاية  الأأكاديمية  مقر  تحديد  نقترح  الوطني،  الم�ستوى  على 

ق�سنطينة.
حرة  الجزائر  عا�شت  الأأبرار،  ل�شهداءنا  والخلود  المجد 

م�ستقلة، وال�سلام عليكم ورحمة الله تعالى وبركاته.

الكلمة  بوكرو؛  محمد  لل�سيد  �شكرا  الرئي�س:  ال�سيد 
الآآن لل�سيدة نوارة �سعدية جعفر، فلتتف�ضل م�شكورة.

ال�سيدة نوارة �سعدية جعفر: �شكرا �سيدي الرئي�س.
ال�سيد الرئي�س،

ال�سيد الوزير،
زميلاتي، زملائي،

ال�سلام عليكم ورحمة الله تعالى وبركاته.
يهدف م�شروع القانون الخا�ص بتحديد وتنظيم الأأكاديمية 
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الجزائرية للعلوم والتكنولوجيا والتي تم و�ضعها لدى رئي�س 
ر�أ�س  �أكثر في الا�ستثمار في  التو�سع  �إلى  الجمهورية، يهدف 
المال الب�شري لمواجهة رهانات الحا�ضر والم�ستقبل، عن طريق 
�إنتاج وتوظيف المعرفة للذهاب قدما نحو بناء مجتمع العلوم 

والمعرفة.
المنتمية  النخبة  تحرير  من  القانون  هذا  م�شروع  �سي�سمح 
وال�صعوبات  العقبات  بع�ض  وتجاوز  المتميز  ال�صرح  هذا  �إلى 

التي واجهتها منذ ميلادها.
�إن الأأكاديمية التي تعد �أعلى هيئة علمية ومرجعية للبلاد 
والتي ت�ضم -كما ذكر ال�سيد الوزير- �شخ�صيات بارزة وطنية 
و�أجنبية، متمتعة بالخبرة والكفاءة، وتميزوا ب�أعمال قدموها في 
مجال اخت�صا�صاتهم ويطلق عليهم "الخالدون"، �أي الخالدون 
ملائمة  مناهج  و�ضع  في  النخبة  هذه  �ست�ساهم  ب�أعمالهم، 
ل�ضمان الم�ساهمة الفعالة في تنفيذ ال�سيا�سات العمومية، من 
خلال الا�ستفادة من خبرتها وم�ؤهلاتها العلمية، خا�صة مع 
ي�شهد  ع�صر  التنمية، في  وحاجات  متطلبات  وتزايد  تنامي 
تطوراتها  ومواكبة  معها  التكيف  يتطلب  عالمية،  رقمية  ثورة 

ال�سريعة لتحقيق تنمية م�ستدامة.
وحتى تقوم الأأكاديمية بالدور المنوط بها، وفق ما حدده 
العمل  �أدوات  من  تمكينها  يجب  القانون،  هذا  م�شروع  لها 
بتقديم  لها  ي�سمح  محيط  �ضمان  مع  مهمتها،  لت�سهيل 

م�ساهمات علمية جديرة بمكانتها.
ال�سيد الوزير،

�أن  اللجنة،  تقرير  في  ورد  كما  الملاحظات،  بع�ض  هناك 
الأأمين العام لهذه الهيئة لم يكن �ضمن ت�شكيلة المكتب، 
يقدمه  الذي  العمل  �أن  الوزارة  ر�أ�س  على  و�أنتم  و�أعتقد 
الأأمين العام هو عمل �أ�سا�سي؛ بالتالي، لا يمكن لهذه اللجنة 
�أن ترجع في كل مرة �إلى الأأمين العام من �أجل درا�سة كيفية 

تطبيق قراراتها.
وخا�صة   25 المادة  هي  الوزير،  �سيدي  الثانية،  النقطة 
ب�ضبط القائمة الإإ�سمية لأأع�ضاء الأأكاديمية، بحيث �إن بع�ض 
تم  الذين  بينما  نظرائهم،  طرف  من  تعيينهم  يتم  الأأع�ضاء 
بمر�سوم  تعيينهم  يتم  العالمية  الخبرات  طرف  من  اختيارهم 
النظر  �إعادة  يجب  ربما  �أنه  الوزير-  -ال�سيد  ف�أعتقد  رئا�سي، 
في هذه الم��سألة، لأأن القانون لا يميز بين المنتخبين من طرف 
�أنه  و�أعتقد  العالمية،  نظرائهم والمختارين من طرف الخبرات 
لأأن  تخوفا،  بالتعيين،  المتعلق  الإإجراء  نف�س  اتخاذ  يمكن 

الم��سألة هي م��سألة �أمن قومي، �شكرا �سيدي الوزير.
 20 رقم  للقانون  المعدل  القانون  م�شروع  بخ�صو�ص  �أما 
-01 الم�ؤرخ في 30 مار�س 2020 المحدد لمهام المجل�س الوطني 
ف�إنه  وتنظيمه،  وت�شكيلته  والتكنولوجيات  العلمي  للبحث 
فيه  تلعب  جديدة،  �آفاق  �إلى  للعبور  �سبيلا  يعد  الآآخر  هو 
الجامعة ومراكز البحث العلمي �أدوارا بارزة في تطوير منظومة 
المجتمع  احتياجات  على  الوقوف  من  للتمكن  البحث، 

وتقديم الحلول اللازمة لتحقيق النتائج المرجوة.
ال�سيد الوزير،

عن  ابتعادها  البحث  مراكز  بع�ض  على  يعاب  ما  كثيرا 
في  م�شاكل  من  معاناتها  جانب  �إلى  الاقت�صادي،  المحيط 
تطبيق نتائجها �أو عك�س ذلك، ابتعاد الم�ؤ�س�سات الاقت�صادية 
�إلى  الحاجة  �أم�س  في  هي  التي  العلمي  البحث  مراكز  عن 
هذه المراكز لإإنجاح م�ساعيها، هل هو نق�ص في مد الج�سور بين 

هذا وذاك؟ �أم هو نق�ص في الموارد والإإمكانيات؟
العلمي،  بالبحث  المهتمين  قبل  من  تطرح  كثيرة  �أ�سئلة 
تقدم في مجال  من  لما تحقق  التنكر  يعني  لا  الر�أي  ف�إبداء 
في  كبيرة  خبرة  اكت�سبت  فالجزائر  العلمي،  البحث 
وال�صلب،  والحديد  والزراعة  وال�صحة  الطاقة  مجالات 
)كالرقمنة  و.....  جديدة  مجالات  اقتحام  - ربما -  فيجب 
وكذا  العلمية،  المجالات  من  وغيرها  الا�صطناعي  والذكاء 
تكنولوجيات الإإعلام والات�صال، نظرا للمكانة التي تخ�ص 
اليوم هي  فالحرب  اليومية،  الات�صال في حياتنا  و�سائط  بها 
عن  �إلا  تكون  لن  ومواجهتها  واقت�صادية،  �إعلامية  حرب 

طريق ك�سب معركة العلم والمعرفة.
�إن تحقيق نه�ضة علمية لن يت�أتى �إلا عن طريق البحث 
بها  تزخر  التي  العلمية  الكفاءات  وبت�شجيع  والا�ست�شراف 

جامعاتنا ومرافقتها.
- جلب الكفاءات الوطنية في الخارج.

- الاهتمام ببراءات الاختراع ورعايتها، بع�ضها كنماذج 
في  نوعية  نقلة  �إحداث  �إمكانية  في  الأأمل  على  تبعث 
�أذكر على �سبيل المثال، جامعة محمد بو�ضياف  مجتمعنا، 
بولاية الم�سيلة، التي تعتبر نموذجا للا�ستثمار في الكفاءات، 
اقت�صادية  م�ؤ�س�سة  مع  �شراكة  الجامعة  هذه  وقّعت  حيث 
كما  الطوب،  ت�صنيع  تخ�ص  اختراع  براءة  لتج�سيد  خا�صة 
فالجزائر  �أخرى،  اختراع  براءات  الجامعة  نف�س  طلاب  نال 
توجد بها 15 جامعة في جميع التخ�ص�صات، لا يمكنها �إلا �أن 
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تتطلع �إلى م�ستقبل �أف�ضل.
للتعاون  �آليات  عن  الهيئتان  تبحث  �أن  �أتمنى  ختاما، 
�أعمالهما، و�ألا يعمل كل طرف  والتن�سيق ل�ضمان تكامل 
بعيدا عن الآآخر، عملا بالآآية الكريمة: )ولا تنازعوا فتف�شلوا 

وتذهب ريحكم وا�صبروا �إن الله مع ال�صابرين(.
�شكرا على ح�سن ا�ستماعكم.

جعفر؛   �سعدية  نوارة  لل�سيدة  �شكرا  الرئي�س:  ال�سيد 
مدة ال�ست دقائق المخ�ص�صة للتدخل انتهت، �إذا كان باقي 
التدخل مكتوبا، فيمكنك ت�سليمه للم�صالح المعنية بن�شره، 

�شكرا.
فليتف�ضل  فلوتي؛  مبارك  مولود  لل�سيد  الآآن  الكلمة 

م�شكورا.

ال�سيد مولود مبارك فلوتي: �شكرا �سيدي الرئي�س، ب�سم 
الله وال�صلاة وال�سلام على ر�سول الله.
ال�سيد رئي�س مجل�س الأأمة المحترم،

ال�سيد الوزير، ممثل الحكومة،
زميلاتي، زملائي،

ال�سلام عليكم ورحمة الله وبركاته، وبعد؛
التي  والم�ؤ�شرات  المعايير  �أهم  من  العلمي  البحث  يعتبر 
يقا�س بها مدى تقدم الدول وتطور ال�شعوب والمجتمعات، 
ولهذا  الثروة،  وخلق  الاقت�صاد  تطوير  في  لم�ساهمته  وذلك 
ال�ضرورية  الإإمكانيات  له  وتوفر  اللازمة  بالرعاية  يحاط 

لتمكينه من تحقيق الأأهداف المرجوة.
الجزائر  في  العليا  ال�سلطات  �أولته  الذي  الاهتمام  ورغم 
نتائج  �أن  �إلا  ال�سابقة،  ال�سنوات  خلال  العلمي،  للبحث 
ذلك لم ترق �إلى م�ستوى المقا�صد الم�أمولة، ب�سبب مجموعة 

من المعوقات والإإكراهات �أهمها:
الناتج  من   ٪0.5 يتعد  لم  الذي  التمويل  �ضعف   -  1
بالدول  قورنت  ما  �إذا  �ضعيفة  ن�سبة  وهي  الخام،  الداخلي 
من  يعادل  ما  تخ�ص�ص  التي  المتقدمة  لا�سيما  الأأخرى، 
2٪ �إلى 4٪ من الناتج الداخلي الخام للإإنفاق على البحث 

ون�سبة  التنمية  بين  مبا�شرة  هناك علاقة  �إن  العلمي، حيث 
الإإنفاق على البحث العلمي، فح�سب بع�ض الدرا�سات لا 
يجب �أن تقل هذه الأأخيرة عن 1٪ من الناتج الداخلي الخام 
كي يكون البحث العلمي ذا جدوى، �أي م�ساهما فعالا في 

1٪ كلما  الإإنفاق عن  زاد  الاقت�صاد، وكلما  وتطوير  التنمية 
ارتفع معدل النمو.

2 - عدم وجود ا�ستراتيجية وا�ضحة بخ�صو�ص منظومة 
الخا�ص  القطاع  وتحفيز  الباحثين  وت�شجيع  العلمي  البحث 

للا�ستثمار في هذا المجال.
العلمي  البحث  م�ؤ�س�سات  بين  التن�سيق  �ضعف   -  3
التابعة  البحث  ومراكز  العالي  التعليم  لقطاع  التابعة 

للقطاعات الأأخرى.
المجال  عن  العلمي  والبحث  الجامعات  �إنف�صال   -  4

التطبيقي وميادين الإإنتاج.
وبناء على ما �سبق، �أ�صبح من ال�ضروري التكفل بجدية 
التي  المكانة  �إلى  به  يرقى  قانوني  �إطار  و�إيجاد  القطاع  بهذا 
ت�ؤهله للقيام بدوره كقاطرة تجر الاقت�صاد والمجتمع �إلى الأأمام 

وتوفير ما يلزم ذلك من �إمكانيات لتحقيق هاته الأأهداف.
للبحث  الوطني  المجل�س  �إن�شاء  في  فعلا  تج�سد  ما  وهو 
الم�ؤ�س�سات  م�صاف  �إلى  ورفعه  والتكنولوجيات،  العلمي 
الد�ستورية الا�ست�شارية، وو�ضعه تحت ال�سلطة المبا�شرة لل�سيد 
المعرو�ض  القانون  هذا  م�شروع  بموجب  الجمهورية،  رئي�س 
�أمامنا، وهو ما يعني و�ضع ا�ستراتيجية وا�ضحة لقطاع البحث 
مراكز  وربط  ال�شاملة  التنمية  منظومة  في  ودمجه  العلمي 
والاجتماعية  الاقت�صادية  بالم�ؤ�س�سات  البحث  ووحدات 
وهذه  المنجزة  الأأبحاث  بين  الموجودة  الهوة  ردم  عن طريق 
التي  ال�صعوبات  تذليل  كذلك  يعني  كما  الم�ؤ�س�سات، 
وتجهيزها  المرافق  ب�إنجاز  المتعلقة  لا�سيما  الباحثون،  يواجهها 

و�ضمان التمويل اللائق والدائم.
�سيدي الرئي�س،

العلمي  للبحث  الوطني  المجل�س  يحقق  �أن  ن�أمل 
والتكنولوجيات، بعد تن�صيبه ر�سميا، الأأهداف التي �أن�شئ 
من �أجلها، بف�ضل ما يزخر به من كفاءات وطنية من داخل 
التنمية  لم�شاكل  الممكنة  الحلول  يقدم  و�أن  الوطن،  وخارج 
والبدائل الكفيلة بتعوي�ض اعتماد الجزائر على الريع بف�ضل 
القطاعات  لتطوير  الحديثة  التكنولوجيات  في  الا�ستثمار 
المتجددة،  والطاقات  كالفلاحة  الأأخرى:  الاقت�صادية 
ونقل  الثروة  لخلق  وغيرها  والمناجم  الا�صطناعي  والذكاء 

الجزائر �إلى المكانة التي تليق بها بين الأأمم.
�شكرا على ح�سن الإإ�صغاء وال�سلام عليكم ورحمة الله 

وبركاته.
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فلوتي؛  مبارك  مولود  لل�سيد  �شكرا  الرئي�س:  ال�سيد 
الكلمة الآآن لل�سيد مراد لكحل، فليتف�ضل م�شكورا.

الله  ب�سم  الرئي�س،  �سيدي  �شكرا  لكحل:  مراد  ال�سيد 
الرحمن الرحيم وال�صلاة وال�سلام على �أ�شرف المر�سلين.

ال�سيد رئي�س مجل�س الأأمة الموقر،
ال�سيد وزير التعليم العالي والبحث العلمي المحترم،

زميلاتي، زملائي �أع�ضاء مجل�س الأأمة،
الح�ضور الكريم،

ال�سلام عليكم ورحمة الله وبركاته.
نوفمبر  من  الفاتح  د�ستور  ين�ص  �أن  �إيجابية  لخطوة  �إنها 
العلمي  للبحث  الوطني  المجل�س  تكري�س  على   2020

والتكنولوجيات �ضمن الهيئات الا�ست�شارية في البلاد.
الدولة  وعزم  �إرادة  بو�ضوح  يترجم  المجل�س  د�سترة  �إن 
للذهاب قدما نحو مجتمع العلم والمعرفة، يقوم على الإإبداع 
والابتكار والتزود بم�ؤ�س�سة مرجعية للإإنتاج العلمي، وحتى 
عن  بدوره  ويبرهن  المجالات،  هذه  في  والا�ست�شارة  للخبرة 
الأأ�صعدة  كافة  على  الوطني  البحث  ترقية  وعزيمة في  �إرادة 
والمجالات �أ�سلوبا ومنهجا وتنظيما و�أداة، تما�شيا مع تطورات 
يكفل  بما  المتطور،  الم�ستقبل  لتطلعات  وا�ستجابة  الراهن، 
حقيقة مواجهة التحديات وتخطي ال�صعاب وتجاوز العقبات 

بطاقات محلية وبر�ؤية علمية عملية.
وم�شروع القانون الذي بين �أيدينا يهدف �إلى تعديل 13 
مادة من القانون 20 - 01 الم�ؤرخ في 30 مار�س 2020، ولعل 
و�ضع  هي  القانون  م�شروع  ت�ضمنها  التي  التعديلات  �أبرز 
لدى  والتكنولوجيات  العلمي  للبحث  الوطني  المجل�س 
تنظيم  تعزيز  وكذا  الأأول،  الوزير  عو�ض  الجمهورية،  رئي�س 

المجل�س بغية تزويده بالو�سائل المنا�سبة لت�سييره.
ومن الإإيجابيات التي ن�ؤيدها ونثمنها في م�شروع القانون، 
ما ت�ضمنته المادة 15 والتي جاء فيها: "تو�ضع تحت �إ�شراف 
تعزيزا  يعتبر  وهذا  والا�ست�شراف"،  لليقظة  خلية  الرئي�س 
للمجل�س، باعتبار اليقظة والا�ست�شراف عن�صرين �أ�سا�سيين 
والتطوير  العلمي  البحث  �آفاق  يخ�ص  فيما  وحيويين، 

التكنولوجي.
والإإ�شكالات  الملاحظات  من  العديد  لدينا  �أنه  غير 
ما  بينها  ومن  العلمي  للبحث  الوطني  المجل�س  بخ�صو�ص 
يتعلق  �إغفال حدود و�صلاحيات المجل�س، فيما  لم�سناه من 

والدولي،  الوطني  ال�صعيدين  على  والعلاقات  بالتعاون 
علاقة  وكذا  المماثلة،  الأأجنبية  الهيئات  مع  وال�شراكات 
والخا�صة في  العمومية  والهيئات  الدولة  بم�ؤ�س�سات  المجل�س 
مجال العلوم والتكنولوجيا، بالإإ�ضافة �إلى �إهمال المجالات 
العلوم  التف�صيل فيها، وهل تدخل  والاخت�صا�صات وعدم 

الإإن�سانية �ضمن اهتمام المجل�س؟
وما هي العلاقة -�أو لنقل الحدود- بين المجل�س الوطني 
للبحث العلمي والأأكاديمية الجزائرية للعلوم والتكنولوجيا؟ 
وما هي العلاقة التي تربطهما بوزارة التعليم العالي والبحث 
العلمي؟ و�إن كان ال��سؤال قد طرح في التقرير التمهيدي لما 

ارت�أيناه من لب�س في الإإجابة.
كلها �أ�سئلة تحتاج �إجابة و�إلى �أن نراجع بع�ض المواد التي 

جاءت عامة دون تف�صيل و�شرح.
بع�ض  لن�ضيف  المجال  هذا  في  بدلونا  ندلي  وبدورنا 

الاقتراحات والتي نراها مهمة في هذا ال�ش�أن ومن بينها:
بين  الترابط  و�آليات  وقنوات  ال�صلة  تعزيز  �ضرورة   -
الم�ؤ�س�سات العلمية البحثية والقطاعات الإإنتاجية والخدماتية 
منه،  والم�ستفيدة  العلمي  للبحث  الطالبة  والخا�صة،  العامة 
باحتياجات  وربطه  وت�سويقه  تمويله  في  ي�ساهم  الذي  الأأمر 

التنمية الحالية.
بموجبها  المجل�س  يقدم  التي  والمعايير  الأأ�س�س  �إقرار   -
الدعم المالي للبحوث والبرامج والخدمات ون�شاطات البحث 

العلمي، بما يحقق �أهداف و�سيا�سة الدولة في هذه الميادين.
- العمل على ت�شكيل فرق بحثية متخ�ص�صة، بناء على 

ن�شاطات البحث القائمة والحاجات الم�ستقبلية.
- �إ�ستحداث هيكل من هياكل المجل�س يخت�ص بترجمة 
البحوث من لغات مختلفة وذلك بغية مواكبة ما تو�صلت 
مجالات  في  نتائج  من  العالمية  البحثية  الم�ؤ�س�سات  �إليه 
الاخت�صا�ص، ما من �ش�أنه �أن يخت�صر الطريق على الباحثين 
نميل  ما  مع  هذا  المعرفة،  �إلى  للو�صول  بالمجل�س  الأأع�ضاء 
�إليه من اعتماد لغة العلم العالمية مع لغتنا العربية في �إنتاج 

البحوث و�إ�صدارها.
ومنح  �ضغوطات  �أو  توجيهات  �أي  عن  المجل�س  �إبعاد   -
من  لتمكينهم  للباحثين  والحريات  ال�صلاحيات  من  المزيد 
التخطيط والبحث والإإنتاج بكل �أريحية، مع �ضرورة المتابعة 
العمل  �إلى  الباحث  تدفع  �أن  �ش�أنها  من  والتي  الم�ستمرة 

بجدية �أكثر للو�صول �إلى نتائج مر�ضية.
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- ن�شر �أخلاقيات البحث العلمي و�ضمان الحفاظ على 
حقوق الباحثين وحماية �أبحاثهم.

البحث  و�إ�صدارات  لن�شاطات  الجودة  معايير  تطبيق   -
والإإبداع  الاختراع  براءة  لت�شجيع  �آليات  وو�ضع  العلمي، 

والتميز في البحث العلمي.
�شكرا وبارك الله فيكم.

ال�سيد الرئي�س: �شكرا لل�سيد مراد لكحل؛ الكلمة الآآن 
لل�سيد عبد النا�صر زناقي؛ فليتف�ضل م�شكورا.

الرحمن  الله  ب�سم  �أولا،  زناقي:  النا�صر  عبد  ال�سيد 
الرحيم وال�صلاة وال�سلام على �أ�شرف المر�سلين.

ال�سيد رئي�س مجل�س الأأمة المحترم،
والوفد  العلمي  والبحث  العالي  التعليم  وزير  ال�سيد 

المرافق له،
والتعليم  والتكوين  التربية  لجنة  و�أع�ضاء  رئي�س  ال�سادة 

العالي والبحث العلمي وال�ش�ؤون الدينية،
زميلاتي، زملائي �أع�ضاء مجل�س الأأمة المحترمون،

الأأ�سرة الإإعلامية،
ال�سادة الح�ضور،

ال�سلام عليكم ورحمة الله تعالى وبركاته.
�سيدي رئي�س مجل�س الأأمة المحترم،

بالمنا�سبة، نحن في كتلة الأأحرار نندد وب�شدة بالقرار المتخذ 
من طرف رئي�س الحكومة الإإ�سباني، ال�سيد بيدرو �سان�شيز، 
والموقف المفاجئ الذي اتخذه �ضد ق�ضية ال�صحراء الغربية، 
الذي كان منافيا لإإرادة ال�شعب الإإ�سباني؛ من جهة، ومن 
�أخرى لموقف المجموعة الأأوروبية تجاه الجزائر حكومة  جهة 
تقرير  في  ال�صحراوي  ال�شعب  حق  باحترام  وذلك  و�شعبا 
م�صيره، واحترام حدود �أر�ضه، علما �أن هذا القرار نابع من 

ال�شرعية الدولية.
من  العلمي  البحث  �إن  المحترم،  الرئي�س  �سيدي 

اهتمامات ال�سيد رئي�س الجمهورية، وها نحن نثمن م�سعاه.
البناء  �إلى  ي�ضاف  علمي،  �صرح  الجزائرية  الأأكاديمية  �إن 
الن�ص  م�شروع  يعتبر  �إذ  العلمية،  للمنظومة  الم�ؤ�س�ساتي 
ترقية  في  الرغبة  على  دليلا  بها  الخا�ص  الجديد  القانوني 
مركزها القانوني، ب�صفتها هيئة علمية هامة، نثمن ما جاء في 
م�شروع هذا القانون والذي من �ش�أنه �أن يجعلها هيئة تفكير 

و�شريكا  العلوم،  مجالات  مختلف  في  وا�ست�شارة  وخبرة 
وت�ساعد في  والخا�صة  العمومية  والهيئات  الدولة  لم�ؤ�س�سات 
في  الوطنية  ال�سيا�سة  تحديد  في  الحكومية  ال�سلطات  �إر�شاد 

مجال العلوم والتكنولوجيا وتنفيذها.
المر�سوم  خلال  من   ،2015 �سنة  كانت  ن�ش�أتها  �أن  نعلم 
الرئا�سي رقم 15 - 85 الم�ؤرخ في 10 مار�س 2015، لكن لم 
ترق �إلى التطلعات المرجوة منها �آنذاك، �إذ ن�أمل من خلال 
بها،  بقانون خا�ص  بف�ضل د�سترتها  �أن تتر�سخ مكانتها  هذا 

ورغم كل ذلك، �سجلنا بع�ض التحفظات:
- المادة 11: �إقتراح �أربعة نواب بدلا من نائبين.

اتفاقات  في  الأأكاديمية  مجل�س  م�شاركة   :17 المادة   -
والهيئات  الم�ؤ�س�سات  مع  تبرم  التي  التعاون  واتفاقيات 

الوطنية والدولية.
وال�سلام  الإإ�صغاء  ح�سن  على  ن�شكركم  الأأخير،  وفي 

عليكم ورحمة الله.

ال�سيد الرئي�س: �شكرا لل�سيد عبد النا�صر زناقي؛ الكلمة 
الآآن لل�سيد حبيب دواقي، فليتف�ضل م�شكورا.

ال�سيد حبيب دواقي: �شكرا �سيدي الرئي�س، ب�سم الله 
الرحمن الرحيم وال�صلاة وال�سلام على �أ�شرف المر�سلين.

ال�سيد رئي�س مجل�س الأأمة المحترم،
ال�سيد وزير التعليم العالي والبحث العلمي المحترم،

ال�سيدة وزيرة العلاقات مع البرلمان،
زميلاتي، زملائي �أع�ضاء مجل�س الأأمة المحترمون،

�أ�سرة الإإعلام،
ال�سلام عليكم ورحمة الله تعالى وبركاته.

ال�سيد رئي�س مجل�س الأأمة المحترم،
المجل�س  �أول تدخل لي في هذا  بمنا�سبة  البداية،  �أود في 
ال�سيد  �إلى  التقدير  وبالغ  الاحترام  عميق  �أوجه  �أن  الموقر، 
رئي�س الجمهورية، على ثقته عبر تعيينه لي �ضمن كتلة الثلث 
عن  له  لأأعرب  الثمينة  الفر�صة  هذه  �أغتنم  كما  الرئا�سي؛ 
تقديري للاهتمام الخا�ص الذي يوليه لمجال البحث العلمي 

وحر�صه على توفر الرعاية "ال�صحة للجميع".
�أ�سدى  الذي  ذاته  الجمهورية  رئي�س  هو  بالفعل، 
للعلوم  الجزائرية  الأأكاديمية  نجاح  �شروط  لتوفير  الأأوامر 
المنعقد  الوزراء،  مجل�س  اجتماع  �ضمن  والتكنولوجيات، 
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ا�ستكمال  خلال  من  وذلك   ،2021 دي�سمبر  ال�ساد�س  في 
الت�شكيلة  حيث  من  الجديد،  تنظيمها  ح�سب  تن�صيبها، 

وح�سن �سير �أداء مهامها.
ال�سيد رئي�س مجل�س الأأمة المحترم،

�إن الأأكاديمية الجزائرية للعلوم والتكنولوجيات، ب�صفتها 
�سلطة علمية عليا ينبغي �أن ت�ساهم في تنمية العلوم وتطبيقها.
الحكومية  لل�سلطات  الم�شورة  ت�سدي  �أن  ينبغي  كما 
وللم�ؤ�س�سات العمومية والخا�صة التي تعمل في هذا المجال 
الحيوي والا�ستراتيجي؛ و�أن تكون بمثابة الواجهة التي يتم 

التوا�صل عبرها في المحافل العلمية الدولية.
�سيدي رئي�س مجل�س الأأمة المحترم،

�إن م�شروع القانون هذا له �أهمية كبرى، حيث �إنه يعك�س 
�إرادة الدولة لو�ضع البلد على درب مجتمع المعرفة القائم على 
�أ�سا�س الإإبداع والابتكار العلمي والتكنولوجي، من خلال 

التزود بمركز للخبرة في ميداني العلوم والتكنولوجيات.
ولتحقيق هذه الغاية، ف�إنه ينبغي �أن تنال هذه الأأكاديمية 
مقر  لا�سيما  والمالية،  المادية  الب�شرية،  الموارد  من  يلزمها  ما 

يليق بها كهيئة �ستلحق مبا�شرة برئا�سة الجمهورية.
معالي الوزير المحترم،

�أي  تعد  لا  الأأكاديمية  �أن  �إلى  انتباهكم،  �ألفت  �أن  �أود 
�أ�ستاذ �أو باحث في مجال الطب، من بين �أع�ضائها الحاليين. 
وباحثين  �أ�ساتذة  تعيين  م�ستقبلا في  التفكير  ينبغي  لذلك 
في مجال الطب، على غرار �أكاديميات العلوم والتكنولوجيا 

للبلدان الأأجنبية.
�أكاديمية  التفكير في خلق  الوزير،  ينبغي، معالي  �أنه  كما 

للطب والجراحة في الم�ستقبل.
بباحثين  تزويدها  في  ال�شروع  ال�ضروري  من  �إنه  كذلك 
�آخرين، حيث �إنها لا ت�ضم �إلى هذا اليوم �سوى �ستة و�أربعين 

ع�ضوا )46(.
للمر�سوم  الثالث  الف�صل  من   14 المادة  ف�إن  بالفعل، 
�أنها  على  ين�ص  �إن�شاءها،  المت�ضمن   85-  15 رقم  الرئا�سي 

ت�ضم 200 ع�ضو.
�أما المادة 35 من الف�صل الخام�س لنف�س المر�سوم، فتن�ص 
على �أن قبول �أع�ضاء �آخرين يتم على �أ�سا�س 25 ع�ضوا في 

ال�سنة، �إلى �أن ي�ستكمل عدد 200.
معالي الوزير المحترم،

�إن الباحثين الجزائريين يتمنون �أن ت�صدر هذه الأأكاديمية 

مجلة علمية دولية خا�صة بها، تكون نافذة للبحث العلمي 
في الجزائر والخارج.

المحترم،  الأأمة  مجل�س  رئي�س  ال�سيد  قال  كما  و�أخيرا، 
مهام  بدقة،  التطبيقية  الن�صو�ص  تحدد  �أن  �أي�ضا  ينبغي 
مهام  وكذا  والتكنولوجيات،  للعلوم  الجزائرية  الأأكاديمية 

المجل�س الوطني للبحث العلمي والتكنولوجيات.
�شكرا على ح�سن �إ�صغائكم وال�سلام عليكم.

الكلمة  دواقي؛  حبيب  لل�سيد  �شكرا  الرئي�س:  ال�سيد 
الآآن لل�سيد ف�ؤاد �سبوتة؛ فليتف�ضل م�شكورا.

المجد  وللوطن  الحمد  لله  �شكرا،  �سبوتة:  ف�ؤاد  ال�سيد 
عهد  على  وباقون  العهد،  على  البقاء  الأأبرار  ول�شهدائنا 

ال�شهداء وو�صايا مجاهدينا الأأخيار ما حيينا.
ال�سيد رئي�س مجل�س الأأمة المحترم،

ال�سيد الوزير، ممثل الحكومة،
زميلاتي، زملائي،

�أ�سرة الإإعلام،
�سلام الله عليكم جميعا.

الوطني  المجل�س  ا�ستحداث  قانون  م�شروع  �أن  �شك  لا 
في  بالغة  �أهمية  يكت�سي  والتكنولوجيات،  العلمي  للبحث 
وبالتالي،  والعلمي؛  التكنولوجي  الإإبداع  ت�شجيع  �سياق 
الوطنية  البحثية  المنظومة  نجاعة  لمدى  الدوري  التقييم 
و�إقحامها في الاقت�صاد الوطني والتنمية المن�شودة في مختلف 
ولايات الجمهورية؛ وهو، �أي المجل�س، �إ�ضافة حقيقية لقطاع 
و�ضع  �أن  �إلى  الإإ�شارة  مع  العلمي،  والبحث  العالي  التعليم 
المجل�س تحت �سلطة رئي�س الجمهورية بدلا من الوزير الأأول، 
هو �إ�شارة قوية �إلى ما هو منتظر من هذه الآآلية الجديدة فيما 

يخ�ص بعث كل ما هو بحث علمي.
و�إذا كان الم�أمول �أن يت�شكل المجل�س من �صفوة الباحثين 
من  العلمية  ال�شخ�صيات  �أو  بالداخل  �سواء  الجزائريين، 
من  الكثير  في  جدارتهم  �أثبتوا  الذين  بالخارج،  الجزائريين 
�أقترح  بالأأحرى،  �أو  الوزير،  ال�سيد  �أدعوكم،  المجالات، 
القطاع  في  الفاعلين  �إ�شراك  الاعتبار  بعين  الأأخذ  عليكم 
الاقت�صادي والاجتماعي في تركيبة هذا المجل�س، لما ب�إمكان 
ه�ؤلاء تقديمه من ع�صارة تجربتهم في الميدان، على �أ�سا�س �أن 

النظري يبقى في بع�ض الأأحيان بعيدا عن الواقع المعا�ش.
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�أما بخ�صو�ص م�شروع القانون المتعلق بالأأكاديمية الجزائرية 
ف�إن  ومهامها،  و�سيرها  وت�شكيلتها  والتكنولوجيات  للعلوم 
المت�أمل لموادها يقف على م��سألة �سعي ال�سلطات العمومية 
والتكنولوجي  العلمي  التطور  ركائز  من  واحدة  جعلها  �إلى 
في البلاد، بعدما ظلت ل�سنوات طويلة، �أي منذ �إقرار �إن�شائها 

بعيدة عن الأأ�ضواء.
وهنا �أ�شدد على �ضرورة �إيلاء الأأهمية الكبرى للت�سويق 
لعمل الأأكاديمية م�ستقبلا �إعلاميا حتى نتعرف على عملها 

و�أدائها.
ال�سيد الوزير،

العلمي  للبحث  الوطني  المجل�س  وجود  �أن   لا�شك 
والتكنولوجيات والأأكاديمية الجزائرية للعلوم والتكنولوجيات، 
من �ش�أنه �إحداث ديناميكية حقيقية في قطاع التعليم العالي 
الكبيرة  التحولات  يواكب  بما  بلادنا،  في  العلمي  والبحث 
التي ت�شهدها الجزائر في مختلف مناحي الحياة، وهنا يجدر 
بنا الت�سا�ؤل حول العلاقة �أو الفرق بين المجل�س والأأكاديمية؟ 
ال�صلاحيات  تداخل  في  الوقوع  م�ستقبلا  �سنتجنب  وهل 

بين الهيئتين؟
�شاكرا لكم، في الأأخير، ال�سيد الوزير، جهدكم المبذول 
لتح�سين القطاع، وال�سلام عليكم ورحمة الله تعالى وبركاته.

ال�سيد الرئي�س: �شكرا لل�سيد ف�ؤاد �سبوتة؛ الكلمة الآآن 
لل�سيد كمال خليفاتي، فليتف�ضل م�شكورا.

الرحيم  الرحمن  الله  ب�سم  خليفاتي:  كمال  ال�سيد 
وال�صلاة وال�سلام على �أ�شرف المر�سلين.

�سيدي رئي�س مجل�س الأأمة الموقر، المجاهد �صالح قوجيل،
ممثل  العلمي،  والبحث  العالي  التعليم  وزير  ال�سيد 

الحكومة المحترم،
زميلاتي، زملائي �أع�ضاء مجل�س الأأمة،

الأأ�سرة الإإعلامية،
ال�سلام عليكم ورحمة الله تعالى وبركاته.

�أت�شرف اليوم في �أول تدخل تحت قبة هذا المجل�س الموقر، 
وهي مداخلة حول مو�ضوع البحث العلمي والتعليم العالي.

ال�سيد الرئي�س،
ينير  الذي  الإإ�شعاع  هي  الجامعة  ب�أن  اثنان  يختلف  لا 
يختلف  ولا  الأأمم،  بين  �ش�أنها  ويرفع  المجتمعات  طريق 

هم  الباحثين  وب�أن  العلوم،  �أ�سا�س  هي  البحوث  ب�أن  اثنان 
التنموية  الأأر�ضيات  ي�صنع  من  فهم  ونخبته،  المجتمع  قدوة 
لبلدانهم  النه�ضوية  والقواعد  الاقت�صادية  والا�ستراتيجيات 
و�أوطانهم،  دولهم  وتقدم  �شعوبهم  رفاه  في  ي�ساهم  من  وهم 
الاجتماعي  الثراء  �إطار  في  ككل،  المعمورة  �شعوب  وحتى 

العالمي الم�شترك للإإن�سانية.
ال�سيد الرئي�س،

�إن تقدم الدول يقا�س اليوم بمدى قوة علومها وثراء بحوثها 
الدرا�سية.  وبرامجها  التعليمية  منظومتها  وتطور  العلمية 
ميزانيات  تخ�صي�ص  �إلى  الدول  من  العديد  ت�سعى  لذلك 
حتى  العلمي،  للبحث  �ضخمة  مالية  و�إمكانيات  كبيرة 
والدرا�سة  البحث  من  والأأ�ستاذ  والباحث  الطالب  يتمكن 
في بيئة ملائمة، لأأن هاته الأأخيرة تعرف وتدرك ب�أن التعليم 
الإإقلاع  دينامو  هو  العلمي  البحث  وب�أن  التطور  �شريان  هو 

الاقت�صادي والنهو�ض التنموي.
ال�سيد الرئي�س،

والبحث  العالي  التعليم  ب�أهمية  منها  و�إيمانا  الجزائر  �إن 
فقد  التكنولوجي،  والتقدم  الاقت�صادي  التطور  في  العلمي 
�أولته العناية الكبيرة و�سخرت له الإإمكانيات اللازمة، فبنت 
تقريبا،  الولايات  كل  العلمي في  للبحث  ومراكز  جامعات 
حيث تتخرج �سنويا جيو�ش من الطلبة وحاملي ال�شهادات 

الجامعية.
لكن ال��سؤال المطروح هو:

التعليم العالي والبحث العلمي في الجزائر حقق  - هل 
مبتغاه؟

- هل �ساهم في التنمية الوطنية؟
- هل ت�ساهم مخابر البحث والبحوث المنجزة في الإإقلاع 

الاقت�صادي والتطور التكنولوجي للبلاد؟
يرى الكثير من الخبراء و�أهل الاخت�صا�ص ب�أن ذلك لم 
يحقق النتيجة المرجوة و�أن هناك تعليما كميا ولي�س نوعيا، 
و�أن مراكز البحث قليلة والبحوث العلمية غير مرتبطة �أ�سا�سا 

بالم�ؤ�س�سات الإإنتاجية وال�شركات الاقت�صادية.
فالتعليم - تقريبا - نظري  �أكثر منه تطبيقي وعملي، و�أن 
كثيرا من الطلبة خا�صة العلميين �أنهوا درا�ساتهم ولم يقوموا 

ب�أي تطبيق ميداني ولم يزوروا �أي م�ؤ�س�سة �إنتاجية.
متكاملة  بيئة  وجود  عدم  �إلى  ذلك  الخبراء  ويرجع 
العلمي  والإإنتاج  البحث  على  ي�ساعد  اجتماعي  ومحيط 
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ح�سبهم،  الجزائر،  جعل  الذي  ال�شيء  والتكنولوجي، 
�إن هناك  للجامعات، بل  العالمي  الترتيب  موجودة في ذيل 

دولا �إفريقية تتفوق على الجزائر في الترتيب.
وال��سؤال الذي يطرح نف�سه �أي�ضا:

- �أين الخلل والم�شكل في ر�أيكم، ال�سيد الوزير؟
- هل هو في القوانين، �أم في المراجع والمقررات الدرا�سية، 
الميزانية  في  �أم  الأأ�ستاذ،  في  �أم  والطالب،  الباحث  في  �أم 

المقدمة، �أم كل هذه الظروف والعوامل مجتمعة؟
ال�سيد الرئي�س،

الوقت  حان  قد  ب�أنه  �أعتقد  لكنني  خبيرا،  ل�ست  �أنا 
الجمهورية  رئي�س  وال�سيد  الظواهر،  هذه  معالجة  �أجل  من 
والتعليم  العلمي  للبحث  كبيرة  �أهمية  برنامجه  في  �أولى 
للعلوم  الجزائرية  للأأكاديمية  �إن�شا�ؤه  هو  والدليل  ككل، 
الموجودين  الجزائر  �أبناء  خيرة  ت�ضم  التي  والتكنولوجيات 

بالداخل والخارج.
وجل�سات  وطنية  ندوات  عقد  من  يمنع  الذي  فما   -
علمية، ي�شارك فيها �أهل الاخت�صا�ص والخبراء لو�ضع �أ�س�س 

و�أر�ضيات للبحث العلمي والتطور التكنولوجي؟
- وما الذي يمنع الجزائر من الا�ستفادة من تجارب الدول 
وبرامجها  ومعتقداتها  ظروفها  تتلاءم  التي  وخا�صة  الرائدة 

مع الجزائر؟
"جديدة  الجديدة  الجزائر  تكون  �أن  �أتمنى  الأأخير،  في 
قطاع  خا�صة  والقطاعات،  المجالات  جميع  في  ومتجددة" 
ومفتاح  التقدم  �أ�سا�س  كونه  والتكنولوجيات،  العلوم 
الم�ستقبل لأأجيالنا، و�أن نكون �سندا وعن�صرا فعالا في تطبيق 
برنامج ال�سيد رئي�س الجمهورية، و�إي�صال جزائرنا الجديدة �إلى 
م�صاف الدول المتقدمة التي جعلت من الطالب والباحث 

العلمي �أولوية ق�صوى.
الله  ورحمة  عليكم  وال�سلام  الإإ�صغاء  كرم  على  �شكرا 

تعالى.

ال�سيد الرئي�س: �شكرا لل�سيد كمال خليفاتي؛ الكلمة 
الآآن لل�سيد محمد رباح، فليتف�ضل م�شكورا.

الرحيم  الرحمن  ب�سم الله  ال�سيد محمد رباح: �شكرا، 
وال�صلاة وال�سلام على �أ�شرف المر�سلين.

ال�سيد المجاهد �صالح قوجيل، رئي�س مجل�س الأأمة،

والوفد  العلمي  والبحث  العالي  التعليم  وزير  ال�سيد 
المرافق له،

ال�سيدات وال�سادة �أع�ضاء مجل�س الأأمة،
ال�سلام عليكم ورحمة الله وبركاته.

ال�سيد الوزير،
بعد اطلاعنا على م�ضمون م�شروع قانون �إن�شاء الأأكاديمية 
الجزائرية للعلوم والتكنولوجيات وت�شكيلتها و�سيرها ومهامها 

ن�سجل ما يلي:
�أولا، �إن الأأكاديمية كانت موجودة بن�ص المر�سوم الرئا�سي 
م�ؤ�س�سات  ب�إ�سهام   2015 مار�س   10 الم�ؤرخ في   85- 15 رقم 
 46 انتقاء  تم  بموجبه  والذي  ال�صيت  ذائعة  عالمية،  علمية، 
364 متر�شحا من طرف لجنة تحكيم دولية،  ع�ضوا من بين 
والمذكورين في المر�سوم الرئا�سي رقم 15 -246 على �أن ت�صل 
م�ستقبلا �إلى 200 ع�ضو، غير �أنه في المادة 24 من هذا الم�شروع 
�أعطتهم �صفة م�ؤ�س�سين، مع �أن الت�أ�سي�س كان بمر�سوم بمعزل 

عن �إرادة ه�ؤلاء.
�ضف �إلى ذلك، �إقدام القائمين على تحويل هذا الم�شروع 
من مر�سوم �إلى قانون، �أعطوا طريقة جديدة للانتقاء، تتمثل 
في الانتخاب من قبل النظراء، وال��سؤال: ما هي �ضمانات 
و�صول الباحثين الجادين �إلى ع�ضوية الأأكاديمية، في ظل ما 
يمكن �أن تعرفه هكذا عملية من كول�سة وتجاذبات �سيا�سية؟ 

لهذا كان من الواجب الحفاظ على طريقة الانتقاء.
بخ�صو�ص عملية الانتخاب من قبل النظراء لما تبقى من 

الأأع�ضاء الدائمين للأأكاديمية:
هي  وما  الانتخابية؟  العملية  هذه  على  ي�شرف  من   -

�آجالها؟
- كيف تخططون للحفاظ على التنوع العلمي لأأع�ضاء 

الأأكاديمية؟ وهل �سيتم �إعادة النظر في قائمة الم�ؤ�س�سين؟
ال�سيد الوزير،

- في ظل وجود �أكثر من 700 تخ�ص�ص، كيف ت�ضمنون 
تمثيل هذا التنوع للحقول العلمية داخل الأأكاديمية ولم يبق 

�إلا 154 من�صبا؟
العلمية  ال�سمعة  �صفة  ب�إعطاء  المخولة  الجهة  هي  من   -

المعترف بها في العلوم والتكنولوجيات؟
- كم عدد الأأجانب الذين لهم �صفة م�شارك؟ وما هي 

الامتيازات والتحفيزات الممنوحة لهم؟
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ال�سيد الوزير،
للبحث  الوطني  المجل�س  مهام  من  كل  مقارنة  بعد 
هناك  �أن  لاحظنا  والأأكاديمية،  والتكنولوجيات،  العلمي 
�أدوار فيما بينهما )مثل الن�صح وتقديم  ت�شابه مهام وتقاطع 
الخبرة والا�ست�شارة وتثمين نتائج البحث وتن�سيق الن�شاطات 
والاهتمام بترقية العلوم والتكنولوجيات هم يعملون لذات 
لذات  م�ؤ�س�ساتي  ت�ضخم  م�شكل  يطرح  ولعل هذا  الجهة( 
الهيئتين  من  �أي  �أهداف  تحقيق  على  ي�ؤثر  مما  المو�ضوع، 

ويت�سبب في زيادة الإإنفاق العمومي.
ال�سيد الوزير،

ودفعها  الأأكاديمية  تن�صيب  لت�سريع  تخططون  كيف   -
 2015 الإإن�شاء في  يتم  �أن  يعقل  �إذ لا  �أعمالها،  لل�شروع في 
ترى،  والمهام؟  الت�شكيلة  عن  نتحدث  اليوم  �إلى  زال  وما 
تذكر  �إنجازات  من  الوزير-  -ال�سيد  بر�أيكم  قدمت  ماذا 
التكنولوجية  والإإ�ضافات  العلمية  البحوث  �صعيد  على 

و�إ�سهاماتها في النهو�ض بالاقت�صاد الوطني؟
�أخيرا، كان جديرا بالقائمين على �إعداد م�شروع تحويل 
المر�سوم �إلى قانون �أن ي�ستح�ضروا تجارب رائدة لدول متقدمة، 
بلغ عدد الأأكاديميين المن�ضوين تحت �أكاديمية واحدة فيها 16 
بنا  حريا  يكن  �ألم  وهنا،  ممركز،  غير  وبتواجد  باحث  �ألف 
�أن نو�سع هذه الأأكاديمية �إلى الولايات والأأقطاب ال�صناعية 
�آلاف  وبين  بينها  التعاون  ج�سور  ومد  جهة،  من  الكبرى، 

المخابر العلمية على الم�ستوى الوطني من جهة �أخرى؟
�سيدي الوزير،

 - حقيقة   - ويعك�س  رائد  م�شروع  الم�شروع،  هذا  �إن 
اهتمام ال�سلطات العليا في البلاد بمو�ضوع الابتكار والإإبداع 
العلميين و�أهميتهما في التحول الاقت�صادي المن�شود، لكن 
ربوع  كل  من  الخيرين  �إرادة  تكاتف  يتطلب  ذلك  كل 
الوطن؛ وال�سعيد من الم��سؤولين من رزقه الله بطانة �صالحة 
ال�صالحة،  البطانة  يرزقكم  �أن  الوزير-  -ال�سيد  الله  وندعو 

وال�سلام عليكم ورحمة الله تعالى وبركاته.

ال�سيد الرئي�س: �شكرا لل�سيد محمد رباح؛ الكلمة الآآن 
لل�سيد عبد الكريم قري�شي، فليتف�ضل م�شكورا.

ال�سيد عبد الكريم قري�شي: �شكرا �سيدي الرئي�س، ب�سم 
الله الرحمن الرحيم وال�صلاة وال�سلام على ر�سول الله.

ال�سيد الفا�ضل، رئي�س مجل�س الأأمة المحترم،
ال�سيد وزير التعليم العالي والبحث العلمي المحترم،

ال�سيدة وزيرة العلاقات مع البرلمان المحترمة،
زميلاتي الف�ضليات، زملائي الأأفا�ضل،

ال�سادة رجال الإإعلام الكرام،
ال�سادة �إطارات القطاعات الوزارية و�إطارات المجل�س،

ال�سلام عليكم ورحمة الله تعالى وبركاته.
لل�سيد  بال�شكر   �أتقدم  �أن  �إلا  ي�سعني  لا  البداية،  في 
الوزير على عر�ضه لم�شروعي القانونين و�إلى اللجنة المخت�صة 

على التقريرين التمهيديين المقدمين �أمامنا.
ال�سيد الرئي�س،

ال�سيدات وال�سادة،
ت�ضمن الد�ستور الجزائري - ولا�سيما في التعديل الأأخير 
للفاتح من نوفمبر 2020 - في بابه الخام�س مختلف الهيئات 
في  والمتمثلة  الجمهورية،  رئي�س  ال�سيد  لدى  الا�ست�شارية 
للأأمن،  الأأعلى  والمجل�س  الأأعلى،  الإإ�سلامي  المجل�س 
والبيئي،  والاجتماعي  الاقت�صادي  الوطني  والمجل�س 
الوطني  والمر�صد  الإإن�سان،  لحقوق  الوطني  والمجل�س 
والمجل�س  لل�شباب،  الأأعلى  والمجل�س  المدني،  للمجتمع 
والأأكاديمية  والتنكولوجيات،  العلمي  للبحث  الوطني 
ا�ست�شارية  للعلوم والتكنولوجيات، وهي مجال�س  الجزائرية 
منها ما هو من�صب ومنها ما هو في طريق التن�صيب لت�ستكمل 

بذلك مختلف م�ؤ�س�سات الدولة الا�ست�شارية.
مناق�شة  ب�صدد  فنحن  اليوم،  تقدم  ما  خلال  ومن 
للبحث  الوطني  المجل�س  هما  ا�ست�شاريتين،  لهيئتين  ن�صين 
للعلوم  الجزائرية  والأأكاديمية  والتكنولوجيات،  العلمي 
 ،216 للمواد  تطبيقا  �إن�شا�ؤهما  تم  واللتين  والتكنولوجيات، 
المهام  المواد-  -هذه  بينت  والتي  الد�ستور،  من  و218   217

الموكلة للهيئة الأأولى والمتمثلة في ترقية البحث العلمي في 
التدابير  واقتراح  والعلمي،  التكنولوجي  الابتكار  مجال 
البحث  مجال  في  الوطنية   القدرات  بتنمية  الكفيلة 
المتخ�ص�صة  الوطنية  الأأجهزة  فعالية  تقييم  وكذا  والتطوير، 
�إطار  الوطني، في  الاقت�صاد  لفائدة  البحث  نتائج  تثمين  في 

التنمية الم�ستدامة.
�أما الهيئة الثانية والمتمثلة في الأأكاديمية الجزائرية للعلوم 
علمي  طابع  ذات  م�ستقلة  هيئة  وهي  والتكنولوجيات، 
وبالرغم  الد�ستور في مهامها،  �أن يف�صل  وتكنولوجي، دون 
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البحث  �أن تقدماه في مجال  الهيئتين وما يمكن  �أهمية  من 
�أنني  �إلا  مهامهما،  في  والتكامل  العلمية،  والخبرة  العلمي 
للبحث  الوطني  المجل�س  على  مداخلتي  في  �أركز  �سوف 
�أن  المحترم، هل يمكن  الوزير  �إياكم، معالي  �سائلا  العلمي، 

يجمع باحث ما بين الع�ضويتين في الهيئتين؟
العلوم  الأأكاديميات-  -�أق�صد  الن�ص  تجاهل  لماذا 
يتم  لم  ولماذا  للأأكاديمية؟  بالن�سبة  والإإن�سانية  الاجتماعية 
ت�أ�سي�س هيئة موازية تخت�ص بالعلوم الاجتماعية والإإن�سانية؟

ال�سيد الرئي�س،
ال�سيدات وال�سادة،

�إن �إدماج البحث العلمي في النمو الاقت�صادي ي�شكل 
هدفا ذا �أولوية، يجب �أن تتظافر كل الجهود من �أجل ترقيته، 
ب�صفته  الأأ�سا�سي،  للبحث  خا�صة  �أهمية  �إيلاء  يجب  كما 
ذلك،  على  زيادة  المعرفة،  وترقية  لتطوير  رئي�سيا  م�صدرا 
الو�سط  في  التطويري  للبحث  مميزة  مكانة  تخ�صي�ص  يليق 
الاقت�صادية  الظروف  لمقت�ضيات  بالنظر  لا�سيما  الجامعي، 
الراهنة والتناف�سية الدولية، وهو ما يهدف �إليه هذا الم�شروع، 
من خلال ما جاء في المادة 217 من الد�ستور والمادة 3 من 
الم�شروع المقدم �أمامنا والتي تن�ص على: "علاوة على ذلك، 
العلمي  للبحث  الوطنية  ال�سيا�سة  بتقييم  المجل�س  يكلف 
�إعداد  وكذا  ونتائجها  وخياراتها  التكنولوجي  والتطوير 
الذي  ال��سؤال  �أن  �إلا  تنفيذها"،  ومتابعة  التقييم  �آليات 
�أطرحه - معالي الوزير- في هذا ال�ش�أن: �ألا ي�ؤثر هذا على 
نوعية التقييم ونتائجه باعتبار �أن وا�ضع ال�سيا�سة هو من يقوم 

بتقييمها؟
قارب تطبيق نظام )LMD( عقدين من الزمن، والأأكيد 
بالكثير  قامت  العلمي  والبحث  العالي  التعليم  وزارة  �أن 
من الدرا�سات التقييمية والتقويمية لهذا النظام، مثله مثل 
النظام الكلا�سيكي، فهل وجدتم فرقا فيما �أنتجه كل نظام 
الأأ�ساتذة  من  الكثير  ب�أن  علما  الب�شرية؟  للموارد  بالن�سبة 
مع  بالمقارنة   )LMD( نظام  �أهمية  من  يقللون  والباحثين 
النظام الكلا�سيكي -و�أنا �أ�ستاذ جامعي- ذلك �أن الجامعة 

هي المورد الأأ�سا�سي للطاقات العلمية الب�شرية الوطنية.
قبل  المجل�س يعين من  رئي�س  �أن  الم�شروع  ن�ص  جاء في 
رئي�س الجمهورية وهو �شيء نثمنه، لأأن هذا يزيد من �أهمية 

هذا المجل�س �ضمن الم�ؤ�س�سات العلمية والبحثية بالجزائر.
نتائج  المجل�س  رئي�س  يعر�ض  الم�شروع:  لهذا  وفقا 

الن�شاطات البحثية على رئي�س الجمهورية �سنويا، والحكومة 
متى  الن�ص  يو�ضح  لم  العمومية،  والهيئات  والم�ؤ�س�سات 
يعر�ض على الحكومة والم�ؤ�س�سات والهيئات؟ ولماذا لم يذكر 
البرلمان هذا، علما �أنه هو الذي ي�صادق على مخطط عمل 
المالية،  وقانون  البحث،  �سيا�سة  �ضمنه  من  الذي  الحكومة 
وغيرها؟  الميزانية  ت�سوية  وقانون  البحث  تمويل  حيث  من 
وما هي هذه الم�ؤ�س�سات التي ذكرت في الم�شروع؟ وما هي 
هذه الم�ؤ�س�سات والهيئات العمومية التي ذكرت كذلك في 
ن�ص الم�شروع؟ لم تو�ضح طبيعة هذه الم�ؤ�س�سات والهيئات 

العمومية.
- المادة 15: ما طبيعة ملمح )Profil( مدراء الدرا�سات، 

باحثون، �إداريون، مدر�سون وكذلك الأأمين العام؟
�إلزام  الن�ص،  حملها  التي  الإإيجابية  النقاط  بين  من 
بالمعلومات  الباحثين  مد  �أنواعها،  ب�شتى  الم�ؤ�س�سات  مدراء 
ال�ضرورية لأأبحاثهم، حبذا لو يكون هذا الإإلزام لكل مدراء 
بهذا  يلتزمون  لا  الذين  ومعاقبة  �أنواعها  ب�شتى  الم�ؤ�س�سات 

الن�ص!
وفي الختام، لا ي�سعني �إلا �أن �أجدد �شكري لمعالي وزير 
التعليم العالي والبحث العلمي على هذا العر�ض، وللجنة 
والمتابعة  الإإ�صغاء  ح�سن  جميعا  لكم  �شاكرا  المخت�صة، 

ورم�ضان كريم وال�سلام عليكم ورحمة الله تعالى وبركاته.

قري�شي؛  الكريم  عبد  لل�سيد  �شكرا  الرئي�س:  ال�سيد 
الكلمة الآآن لل�سيد عبد القادر �شنيني، فليتف�ضل م�شكورا.

ال�سيد عبد القادر �شنيني: �شكرا �سيدي الرئي�س، ب�سم 
الله الرحمن الرحيم.

�سيدي الرئي�س المحترم،
ال�سيد الوزير،

زميلاتي، زملائي،
رجال ال�صحافة،
ال�سلام عليكم.
�سيدي الرئي�س،

نحن نحبذ ما جاء به م�شروع هذا القانون، 60 �سنة كافية، 
�صرح  من  جنيناه  عما  جميعا  لم�ساءلتنا  الا�ستقلال،  منذ 
العلوم والتكنولوجيات: مئات الجامعات، الخبراء والمبدعون 
كل  تركوا  يهاجروا  لم  و�إن  بالآآلاف  يعدون  والباحثون، 
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دون  والتكنولوجيات،  العلوم  �أكاديمية  فبتنظيم  المبادرات، 
�شك، �سوف يلم ال�شمل ونحقق الغايات.

�سيدي الوزير،
العلوم  من  جعل  توليه،  منذ  الجمهورية،  رئي�س 
�أولى  الب�شري  العن�صر  في  والا�ستثمار  والتكنولوجيات 
الأأولويات، وما كر�س حر�صه هو تقديم م�شروع هذا القانون 
المعرفة،  بين  و�صل  همزة  �شك،  دون  �سيكون،  �إثرائه  وبعد 
الرقي والنمو، وما �أفرزته الجامعات، غير �أن ما لاحظناه �أن 
الن�ص كان �أكثر منه تنظيميا بدلا من الوقوف بدقة و�إمعان 
على ال�صلاحيات، في الوقت الذي تعرف فيه الجزائر تحولا 
للبحث  معهد  فبوجود  المبادرات،  ت�شجيع  رافقه  اقت�صاديا، 
و�أكاديمية للعلم، هل نريد �إن�شاء �إدارة للأأرقام والإإح�صائيات 

بدلا من البراغماتية والخروج من �سباتنا والعمل الجاد؟
�سيدي الوزير،

الهيئة  هاته  ب�إعطاء  �إلا  يكون  الراهن لا  الظرف  مواكبة 
�أعلى المهمات وم�ساعدتها مثل الدول المتقدمة، على غرار 
�إن�شاء جمعيات التفكير )Think-tanks( في  الأأكاديميات، 

جميع المجالات.
من  �أن   ،24 المادة  في  جاء  الوزير،  �سيدي  الأأخير،  وفي 
ما�سمعنا  �أجانب،  �أع�ضاء  يوجد  الأأكاديمية  �أع�ضاء  �ضمن 
بع�ض  في  احتوا�ؤهم  هنا  يجب  اللغة،  �أكاديمية  في  �إلا  بهذا 
بروز  ت�صاحبه  والتكنولوجيات  العلوم  تطور  المجالات، 
الكلمات والم�صطلحات، ما هي مكانة المجل�س الأأعلى للغة 

العربية و�أكاديمية العلوم والتكنولوجيات؟
من  والكثير  جدارتها،  �أثبتت  الجزائري  الطب  مدر�سة 
منها  جزائرية،   كانت  والاكت�شافات  التاريخ  عبر  البحوث 
الوزير،  �سيدي  للبالوديزم،  الم�سببة  الطفيليات  فقط  �أ�صف 
لكن نحن لا نرى وجود الأأطباء �ضمن الأأكاديمية، في الوقت 

الذي يجب �إن�شاء �أكاديمية خا�صة مثل جميع الدول.
ال�سلام عليكم و�شكرا.

�شنيني؛  القادر  عبد  لل�سيد  �شكرا  الرئي�س:  ال�سيد 
الكلمة الآآن لل�سيد عز الدين هبري، فليتف�ضل م�شكورا.

ال�سيد عز الدين هبري: �شكرا �سيدي الرئي�س، ب�سم الله 
الرحمن الرحيم وال�صلاة وال�سلام على ر�سول الله.

ال�سيد رئي�س مجل�س الأأمة المحترم،

ال�سيد وزير التعليم العالي والبحث العلمي،
زميلاتي، زملائي �أع�ضاء مجل�س الأأمة،

�أ�سرة الإإعلام،
ال�سيدات وال�سادة الح�ضور الكريم،
ال�سلام عليكم ورحمة الله وبركاته.

�أما بعد؛
من متطلبات التقدم الفكري والعلمي �أنه يفر�ض الرقي 
بنواحي العلوم لم�سايرة الركب الح�ضاري، لذا جاء في د�ستور 

2020 �إن�شاء الأأكاديمية الجزائرية للعلوم والتكنولوجيات.

�إن �إرادة ال�سلطات العليا في البلاد وعلى ر�أ�سهم رئي�س 
�أن تج�سد هذا  ارت�أت  تبون،  المجيد  ال�سيد عبد  الجمهورية، 
الم�شروع، لذا جاء هذا الم�شروع الذي نحن ب�صدد درا�سته 

و�إبداء الر�أي فيه.
للعلوم  الجزائرية  الأأكاديمية  تنظيم  تحديد  م�شروع  �إن 
الإإلمام  يقت�ضي  ومهامها،  و�سيرها  وت�شكيلتها  والتكنولوجيا 

ب�شروط �إنجاح هذه الم�ؤ�س�سة العمومية العلمية.
الثانية والثالثة، فيما  لقد جاء في الم�شروع، في �صفحتيه 
على  الأأكاديمية،   منها  تت�شكل  التي  التخ�ص�صات  يخ�ص 
العلوم  الكيمياء،  الفيزياء،  الريا�ضيات،  المثال:  �سبيل 
الطبية، البيولوجيا، البيوتكنولوجيا، الزراعة، التكنولوجيات 
المدنية،  الهند�سة  والبيئة،  المياه  الآآلي،  الإإعلام  الجديدة، 

الهند�سة المعمارية، العمران، الفيزياء النووية... وغيرها.
ومن  الع�صر  متطلبات  من  هو  الأأكاديمية  م�شروع  �إن 
الا�ست�شرافية  العملية  ومن  الع�صرنة  م�سايرة  م�ؤ�شرات 
النا�شئة  الم�ؤ�س�سات  متطلبات  ومن  المدى  بعيد  لم�ستقبل 

القاعدية منها والمكملة.
التكنولوجيات  ذات  كبرى  مخابر  �إلى  يحتاج  وذلك 
الرفيعة والمتكاملة، لأأن �أ�سباب النجاح في مثل هذا الم�شروع 
في  مت�ألقة  م�ؤهلة  ب�شرية  وقوة  كبرى  �أموال  ر�ؤو�س  يتطلب 

نتائجها ون�شاطها.
�إن الفعل البيداغوجي لهذا الم�شروع ي�ستوجب و�سائل 
تجهيزاتها  بكل  المخابر  على  وترتكز  مميزة،  �صبغة  ذات 

وهياكلها والمواد الخا�صة لكل مخبر.
لا  الم�شروع،  في  ورد  ما  مثل  التخ�ص�صات  تعدد  �إن 
ت�صنيف  يجب  بل  واحدة،  م�ؤ�س�سة  في  به  التكفل  يمكن 
التخ�ص�صات المتقاربة في م�ؤ�س�سة واحدة وبذلك يمكن �أن نجد 
مجموعة من الأأكاديميات ذات ال�صلة، المتجان�سة والمتقاربة 
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ي�ستجيب  �أن  الواحد  للمخبر  ويمكن  التخ�ص�صات،  في 
لمجموعة من التخ�ص�صات ومثال ذلك  الريا�ضيات والفيزياء 
تكنولوجيا  والبيو  والبيولوجيا  الطبية  العلوم  بين  والجمع 
تركيز مجموعة  المعمارية، لأأن  والهند�سة  المدنية  والهند�سة 
علوم متباعدة في البحث لا يمنح الفعالية للبحث العلمي، 
والب�شرية  الر�أ�سمالية  القوة  تركيز  �أن  المطروحة  والإإ�شكالية 
من  العلمي،  للبحث  �إنتاجا  �أقل  الم�شروع  هذا  يجعل  منها 

هذا يمكن �إن�شاء مجموعة من الأأكاديميات المتخ�ص�صة.
عليكم  وال�سلام  والمتابعة،  الإإ�صغاء  ح�سن  على  �شكرا 

ورحمة الله وبركاته.

ال�سيد الرئي�س: �شكرا لل�سيد عز الدين هبري؛ الكلمة 
الآآن لل�سيد عبد الرحمن مدني، فليتف�ضل م�شكورا.

ال�سيد عبد الرحمن مدني: ب�سم الله الرحمن الرحيم 
وال�صلاة وال�سلام على �أ�شرف المر�سلين.

قوجيل  �صالح  المجاهد  الأأمة،  مجل�س  رئي�س  ال�سيد 
المحترم،

ال�سيد وزير التعليم العالي والبحث العلمي المحترم،
زميلاتي، زملائي �أع�ضاء مجل�س الأأمة المحترمون،

الح�ضور الكريم،
الأأ�سرة الإإعلامية،

ال�سلام عليكم ورحمة الله تعالى وبركاته.
في البداية، �أتقدم بال�شكر �إلى �أع�ضاء لجنة التربية على 
على  بالتعرف  لنا  �سمح  والذي  لنا  قدمته  الذي  التقرير 
للبحث  الوطني  المجل�س  قانون  م�شروع  وم�ضمون  محتوى 

العلمي وواقع التعليم العالي والبحث العلمي في الجزائر.
�إلا �أن هناك فقرة لم �أفهم معنى الإإ�شارة �إليها في ال�صفحة 
الثانية، الفقرة ما قبل الأأخيرة في التقرير التمهيدي وما هي 

علاقتها بالقانون محل النقا�ش؟
ال�سيد الرئي�س،

�إن الجامعة في كل دول العالم هي قاطرة الاقت�صاد والتنمية 
وهي التي تخرج العلماء والباحثين والأأ�ساتذة الجامعيين، 
وهي التي تقرر ال�سيا�سة العامة للدولة والمخططات الكبرى 
للإإنتاج ال�صناعي والاقت�صادي والتجاري، وهي التي تخرج 

الكفاءات والنخب.
الجامعات  كثرة  في  لي�ست  الحكمة  �أن  البع�ض  ويرى 

والفائدة لي�ست في كثرة الأأ�ساتذة والطلبة والمناهج والمقررات 
و�إنما الفائدة في نوعية التعليم وطريقة التدري�س وتنوع مراكز 
ذاته  التعليم  نوعية  في  الفائدة  �أن  معناه،  العلمي؛  البحث 
وارتباطه بالاقت�صاد والإإنتاج، لا في كثرة التعليم وتكدي�س 

البحوث في الأأدراج و�أر�شيف المكتبات!
ال�سيد الرئي�س،

الكثير من �أهل القطاع والاخت�صا�ص يرى ب�أنه لم ي�أت 
بالنتائج المنتظرة منه وبقي الطلبة، وللأأ�سف، وحتى البحث 

العلمي بعيدين عن الإإنتاج العلمي والتراكم المعرفي.
بتقييم  القيام  والم�ستعجل  ال�ضروري  من  �أ�صبح  لذلك 
كما  ليكون،  ككل،  العالي  التعليم  ولقطاع  النمط  لهذا 
ذكرت، في المقدمة؛ والتعليم العالي والبحث العلمي قاطرة 

للتنمية والإإنتاج الاقت�صادي.
ال�سيد الرئي�س،

�إن البحث العلمي في الجزائر -كما يرى الخبراء- )ف�أنا 
ل�ست مخت�صا( ب�أنه بعيد عن الواقع وعن المجتمع �أو �أن ما 
ينتجه لا يج�سد على �أر�ض الميدان، حتى الميزانية محت�شمة، 
وتخ�ص�ص  توفر  �أن  يجب  لذلك،  قليلة،  �أقول  لا  حتى 
والمادية  المالية  الموارد  العلمي  البحث  ومراكز  للجامعات 
الكبيرة، �إذا �أردنا فعلا الخروج من واقعنا المر والذي هو دون 

الم�ستوى المطلوب.
ال�سيد الرئي�س،

التي  والأأكاديمية  القانون  هذا  م�شروع  يكون  �أن  �أتمنى 
مفتاح  تبون،  المجيد  عبد  ال�سيد  الجمهورية،  رئي�س  �أن�ش�أها 
خير لجامعاتنا ومراكزنا البحثية و�أن تكون نتائجها ملمو�سة 

في الحياة اليومية للمواطن.
ولمجل�س  الجزائري  لل�شعب  مبارك  رم�ضان  الأأخير،  في 
ال�شعب  لإإ�سعاد  الوطني  لمنتخبنا  الفوز  ونتمنى  الأأمة، 
الجزائري على �أبواب هذا ال�شهر، وال�سلام عليكم ورحمة 

الله وبركاته.

مدني؛  الرحمن  عبد  لل�سيد  �شكرا  الرئي�س:  ال�سيد 
الكلمة الآآن لآآخر متدخل لجل�سة اليوم وهو ال�سيد �صالح 

رقيق، فليتف�ضل م�شكورا.

اللهم  الرحيم،  الرحمن  الله  ب�سم  رقيق:  �صالح  ال�سيد 
�صلّ و�سلم على �سيدنا محمد ما تعاقب الجديدان و�سطع 
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ان، وبعد؛ النيِّرِّ
ال�سيد رئي�س مجل�س الأأمة المحترم،

والوفد  العلمي  والبحث  العالي  التعليم  وزير  ال�سيد 
المرافق له،

زميلاتي، زملائي �أع�ضاء مجل�س الأأمة الموقر،
�أ�سرة الإإعلام،

ال�سلام عليكم ورحمة الله.
�سيدي الرئي�س،

البحث  مجال  في  ال�سابقة  المراحل  في  ع�شناه  ما  �إن 
�إلى عدة  نظرا  �إليه،  ن�صبو  ما كنا  �إلى  بنا  العلمي، لم ي�صل 
�صعوبات ومعيقات تعرفونها جميعا، ولعل من �أهمها نق�ص 
التمويل في مجال البحث العلمي وعدم الاهتمام بالبحوث 

العلمية وبراءة الاختراع.
�سيدي الرئي�س،

�إن �إن�شاء الأأكاديمية العلمية والتكنولوجية وجعلها هيئة 
مرجعية في مختلف المجالات العلمية والتكنولوجية وتمتعها 
بالا�ستقلالية المالية، لهو ال�صواب بعينه، وخطوة جبارة في 
طريق الجزائر الجديدة التي هي في حاجة �إلى مرجعية علمية 
للأأدمغة  ا�ستنزاف  من  �إليه  و�صلت  لما  نظرا  وتكنولوجية، 
البحار،  وراء  والبحث عن مرجعيات علمية من  وهجرتها، 
يدرج  �أن  نريد  �أننا  غير  ب�إثرائه،  ونعتز  نثمنه  الذي  الأأمر 
والبحوث  الاختراع  براءات  على  الإإ�شراف  مهامها  �ضمن 
�أ�صحابها  و�إن�صاف  الجامعات  رفوف  في  المكد�سة  العلمية 
م�شاريعهم  وتمويل  واقع،  �إلى  �أفكارهم  وم�ساعدتهم لترجمة 

العلمية و�إدراجهم �ضمن هياكل الأأكاديمية.
الأأكاديمية  بين  الحقيقية  العلاقة  عن  �أت�ساءل  �أنني  كما 
البحث  مجال  في  العلمي  والبحث  العالي  التعليم  ووزارة 

العلمي؟
�شكرا لكم على كرم الإإ�صغاء وال�سلام عليكم.

ال�سيد الرئي�س: �شكرا لل�سيد �صالح رقيق؛ كما ن�شكر 
حول  والهادفة  الهامة  التدخلات  هذه  كل  على  الجميع 
في  يكمن  البلاد  م�صير  �أن  باعتبار  �أي�ضا،  هام  مو�ضوع 
في  كانت  تدخلاتكم  والم�ستقبل،  الحا�ضر  في  القطاع،  هذا 

الم�ستوى المطلوب ونحن فخورون بهذا.
والبحث  العالي  التعليم  وزير  ال�سيد  �إلى  الآآن  الكلمة 
و�أدعو  م�شكورا،  فليتف�ضل  للرد،  جاهزا  كان  �إذا  العلمي، 

الإإخوة الأأع�ضاء، المتواجدين خارج القاعة �إلى الدخول.

ال�سيد الوزير:
�سيدي رئي�س مجل�س الأأمة،
ال�سيدات وال�سادة الأأع�ضاء،
مرة �أخرى، ال�سلام عليكم.

�أولا، �أ�شكركم على كل التدخلات والتف�سيرات التي 
م�شروع  الم�شروعين،  الملاحظات بخ�صو�ص  طلبتموها وكذا 
القانون المتعلق بالأأكاديمية الجزائرية للعلوم والتكنولوجيات 
العلمي  للبحث  الوطني  بالمجل�س  المتعلق  القانون  وم�شروع 

والتكنولوجيات.
�أولا، كما ذكرت في المداخلة �أو العر�ض، ��سأتكلم عنها 
هيئة،  كل  من  والهدف  مفهوم  يخ�ص  فيما  �أخرى،  مرة 
ر�أينا  العليا في الدولة، وقد  الهيئات  ب�أنهما من  فنحن نعلم 
هذا من خلال الأأهمية التي �أعطتها ال�سلطات العليا لهاتين 
والتكنولوجيات  للعلوم  الجزائرية  الأأكاديمية  الهيئتين، 
ك�أعلى  والتكنولوجيات  العلمي  للبحث  الوطني  والمجل�س 

هيئة للبحث العلمي في الجزائر.
خبرة،  هيئة  هي  قلنا -  - كما  الأأكاديمية  يخ�ص  فيما 
ا�ست�شارة وتفكير، وعلى هذا الأأ�سا�س يتم ا�ستخراج المهام 
المو�ضحة في الم�شروع الذي هو بين �أيديكم، لهذا �أردت �أن 
الهيئة �سنتحدث عن  �أو�ضح لكم، وعند حديثنا عن هذه 
علاقتها مع الوزارة، فوزارة التعليم العالي والبحث العلمي 
بالن�سبة  الحال  هو  مثلما  الهيئة،  هذه  ت�ست�شير  �أن  ب�إمكانها 
�أيّ  الخا�صة،  �أو  العمومية  �سواء  والهيئات،  الوزارات  لكل 
م�ؤ�س�سة اقت�صادية ب�إمكانها ا�ست�شارة هذه الهيئة وتطلب منها 
درا�سات، لأأنها هيئة خبرة وت�ضم مهارات، هي موجودة في 
هذه الم�ؤ�س�سة، تطلب منهم الم�ساعدة بالدرا�سات والخبرات 
العالي  التعليم  لوزارة  يمكن  لهذا  الم�ستويات،  كل  على 
والبحث العلمي مثل جميع الم�ؤ�س�سات الوزارية والهيئات 
التي  الهيئة  هذه  من  الا�ست�شارة  تطلب  �أن  الاقت�صادية 

ت�سمى الأأكاديمية الجزائرية للعلوم والتكنولوجيات.
كما  الأأكاديمية؟  هذه  الموجودة في  التخ�ص�صات  هي  ما 
قلنا، هي تتعلق بالعلوم والتكنولوجيات وهذا لا يعني ب�أنه 
بالعلوم  تتعلق  �أخرى  �أكاديميات  هناك  تكون  �أن  يمكن  لا 
لكن  ذلك،  من  يمنع  لا  فهذا  والاجتماعية،  الإإن�سانية 
للعلوم  للأأكاديمية هي  الآآن  �أعطتها الحكومة  التي  الأأولوية 
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�أخرى  �أكاديميات  هناك  تكون  �أن  ويمكن  والتكنولوجيات 
قد تن�ش�أ بم�ضامين �أخرى �أو ميادين تتعلق بالعلوم الإإن�سانية 

والاجتماعية.
العلمي  للبحث  الوطني  المجل�س  يخ�ص  فيما  �أما 
والتكنولوجيات، قلنا �إن الفرق بينه وبين الأأكاديمية هو �أنه 
ي�سطر ويفكر في ا�ستراتيجية البحث العلمي في الجزائر، هذا 
لكي نو�ضح الفرق بينهما، فالأأولى هي هيئة خبرة والثاني 
الجزائر،  في  العلمي  البحث  ا�ستراتيجيات  كل  في  يفكر 
باقي  مثل  مثلها  العلمي،  والبحث  العالي  التعليم  ووزارة 
الوزارات تدخل �ضمن هذه الا�ستراتيجية الخا�صة بالبحث 
 ٪80 يمثل  العلمي  البحث  قطاع  ف�إن  نعرف،  وكما  العلمي 
من عمليات البحث الموجودة في قطاعات �أخرى، وهذا ما 
يجب تو�ضيحه، �أي �أن قطاع التعليم العالي والبحث العلمي 
البحث  والمخابر ومراكز  البحوث  80٪ من  �أكثر  من  يملك 
الموجودة من هيئات البحث في الجزائر، ولهذا فالمجل�س هو 
من يحدد ا�ستراتيجية البحث العلمي وكذلك متابعة هذه 
الا�ستراتيجية وتقييمها، �أي المهام التي �سيقوم بها، وتكون 
�ستتدخل  لأأنها  القطاعات،  طريق  عن  الا�ستراتيجية  هذه 
كلها، و�سيطرح كل قطاع اقتراحات في هذا الإإطار و�سيعطي 

الر�ؤية وال�صورة اللتين يراهما للبحث العلمي.
العلوم  ي�شمل  المجل�س  هذا  في  العلمي  البحث 
فلا  والاجتماعية،  الإإن�سانية  والعلوم  والتكنولوجيات 
الاجتماعية  الان�شغالات  مع  كذلك  يتجاوب  �أنه  نن�سى 
والمجتمعية في الجزائر، ولهذا �ستكون له ر�ؤية �شاملة في هذا 
والمجل�س  الأأكاديمية  بين  نف�صل  �أن  علينا  كان  لذا  الإإطار، 
الذي يلعب دورا مهما في تج�سيد ومتابعة وتقييم ال�سيا�سة 
العامة للبحث العلمي وتدرج اقتراحات للحكومة في هذا 
الإإطار، �إذ ب�إمكان الحكومة �أن تقدم ت�صورات، مثلا: نحن 
البحث  يخ�ص  فيما  الحكومة  �أولويات  عن  تكلمنا  الآآن 
الطاقوي  الأأمن  الغذائي،  الأأمن  ثلاث:  وهي  العلمي، 
�ضمن  تدخل  الثلاث  الأأولويات  هذه  المواطن،  و�صحة 
ا�ستراتيجية البحث العلمي في الجزائر، لكن يمكن �أن تدرج 
�أولويات �أخرى خلال ال�سنة القادمة �أو ال�سنتين المقبلتين، 
لهذا تكلمنا عن البرامج الوطنية للبحث التي تتكفل بها 
وزارة التعليم العالي والبحث العلمي، وهي �أكيد تتمثل في 
الثلاث �أولويات التي تحدثنا عنها وحددتها الحكومة، وهي: 

الأأمن الغذائي، الأأمن الطاقوي و�صحة المواطن.

العلمي،  البحث  بها  حظي  التي  الأأولوية  يخ�ص  فيما 
�أظن هنا �أن وزارة التعليم العالي والبحث العلمي والحكومة 
للبحث  كبرى  �أهمية  �أعطى  قد  الجمهورية  رئي�س  وحتى 
العلمي، وب�صفة عامة لي�س فقط للبحث العلمي، بل للتعليم 
التو�صيات  كل  في  موجودة  الآآن  وهي  العلمي  والبحث 
وكل التعليمات التي ي�سديها ال�سيد رئي�س الجمهورية وهذا 
�أو اجتماع الحكومة، ففي كل  الوزراء  نتلقاه في مجل�س  ما 
في  العلمي  البحث  وت�شجيع  لتطوير  تو�صيات  هناك  مرة 
هذا الإإطار، ونحن نعمل على ذلك، كوزارة للتعليم العالي 
لتطوير  الا�ستراتيجية  بتنفيذ هذه  فنقوم  العلمي،  والبحث 
المحيط  وانفتاحه على  العلمي في الجزائر  البحث  وت�شجيع 
الدولي،  المحيط  على  وانفتاحه  والاجتماعي  الاقت�صادي 
لأأننا لا ن�ستطيع القيام بالبحث �إذا لم نكن منفتحين على 
وجود  ل�ضمان  مهما،  دورا  يلعب  الذي  الدولي  المحيط 
نامية  دولا  �أكانت  �سواء  �أخرى،  دول  مع  مقارنة  الجزائر، 

�أو دولا متقدمة، كل هذا ي�ؤخذ بعين الاعتبار.
المتعلقة  القانون والنقطة  فيما يخ�ص ما جاء في م�شروع 
بالتعيين مدى الحياة، بخ�صو�ص من لهم �صفة الأأكاديميين، 
هنا لا يمكننا الخروج عما هو معمول به في كل الأأكاديميات 
معيّنون  العالم  �أنحاء  جميع  في  فالأأكاديميون  العالم،  في 
معايير  على  يعتمد  الأأكاديمي  اختيار  لأأن  الحياة،  مدى 
المعايير  ح�سب  اختياره  يمكن  ولا  نوعية،  ومعايير  دقيقة 
�أح�سن خبير و�أح�سن عالم و�أح�سن  العادية، لكن ليكون 
باحث في العالم، مثلا باحث جزائري له م�ؤلفات و�إنجازات 
علمية، قام بها وحتى المهارات وبراءات الاختراع، كل هذا 
�أح�سن مرتبة فيما يخ�ص  �أن يكون في  الذي قام به يجب 
الأأكاديميين  ب�أن  ن�ؤكد  �أن  يجب  لهذا  الباحثين،  ت�صنيف 
الذين جا�ؤوا خلال 2015 عينوا بمر�سوم عن طريق الانتقاء 
الجزائر،  لها  ا�ستجابت  والتي  �أكاديميات  عدة  طرف  من 
التي تملك تجربة كبيرة في مجال  ال�سويدية  منها الأأكاديمية 
الأأكاديميات، الأأكاديمية الأأمريكية، الأألمانية، الفرن�سية وكل 
الأأكاديميين،  ه�ؤلاء  انتقاء  في  �ساهمت  الأأكاديميات  هذه 
لكن الآآن نحن في المرحلة الثانية، ومن خلال م�شروع هذا 
القانون، �سيكون فيه نظام داخلي ويكون عن طريق مر�سوم 
رئا�سي، تحدد فيه كل الأأمور، وعندما نتكلم عن الانتخاب، 
الرئا�سي،  المر�سوم  �سيحدده  والذي  الانتقاء  بعد  ي�أتي  فهو 
خلاله   من  �ست�ضبط  الذي  الداخلي  النظام  خلال  من 
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بالبقاء  لنا  ت�سمح  �ستكون دولية، حتى  والتي  المعايير  هذه 
�سيلتحقون  الذين  للأأكاديميين  الانتقاء  طريقة  نف�س  على 
لن  �أنه  �أي  والتكنولوجيات،  للعلوم  الجزائرية  بالأأكاديمية 
والآآن  هي،  كما  تبقى  بل  الانتقاء،  طريقة  في  تغيير  يكون 
�سنعطي الفر�صة بعد فتح باب الت�سجيلات لكل الباحثين 
النخبة الجزائرية  �أو خارجها، من  الموجودين داخل الجزائر 
با�ستطاعتهم كلهم تقديم ال�سيرة الذاتية  الموجودة بالخارج، 

الخا�صة بهم والتقدم لهذا الانتقاء.
هناك ان�شغال كذلك يقول: لماذا الأأكاديمية تتعامل مع 
الممار�سات  على  نطلع  حتى  ذلك  الأأجانب؟  الأأكاديميين 
والتجارب -كما قلت- ما دام محيط الأأكاديمية مفتوح على 
المحيط الدولي، ف�إننا نتمنى �أي�ضا �أن تكون لنا تجارب وتبادل 
الت�صويت  في  لكن  الأأكاديميين،  بين  والخبرات  للتجارب 
عن  الم�ساهمة  ب�إمكانهم  ولكن  ذلك،  في  الحق  لهم  لي�س 

طريق تجاربهم فيما يخ�ص ت�شجيع الأأكاديمية في الجزائر.
وقد  بالجزائر،  الآآن  هو  المقر  الأأكاديمية،  مقر  يخ�ص  فيما 
العلمي،  والبحث  العالمي  التعليم  بوزارة  �سبق  فيما  كان 
الجمهورية  فرئا�سة  الآآن  �أما  الانتقالية،  المرحلة  خلال 
خ�ص�صت مقرا جديدا للأأكاديمية، كما ن�ؤكد ب�أنها خ�ص�صت 
لها �إمكانيات �أكثر وهذا حتى تقوم بالعمل المطلوب والمهام 
الكبيرة  المهام  هذه  لأأن  القانون،  هذا  م�شروع  الموجودة في 
ب�أن تلعب  �إمكانيات، حتى ت�سمح لهذه الأأكاديمية  تتطلب 
دورها كما ينبغي وتقوم بالعمل المنوط بها من خلال المهام 

الم�سجلة في م�شروع هذا القانون.
�أما فيما يخ�ص الان�شغال الخا�ص بالأأمين العام؛ الأأمين 
العام هو من�صب �إداري، حتى نو�ضح، فالأأكاديمية مكونة من 
�أكاديميين: الرئي�س ونواب الرئي�س والأأع�ضاء، لكن الأأمين 
وتطبيق  تج�سيد  على  ويعمل  �إداري،  من�صب  هو  العام 
هو  فقط  دوره   �آخر،  دور  له  لي�س  لكن  المكتب،  تو�صيات 
عن  ت�صدر  التي  والتعليمات  التو�صيات  وتطبيق  تج�سيد 
المكتب المكون من الأأكاديميين، هذا هو الهدف من تن�صيبه، 
�إدارية،  تعيينه  طريقة  وحتى  �إداري،  العام   الأأمين  فدور 
حيث يتم اقتراحه من طرف ال�سيد رئي�س الأأكاديمية ويكون 
بالوظائف  يتعلق  فيما  الوطنية  الهيئات  مثل جميع  تعيينه 

العليا في البلاد.
فيما يخ�ص الت�سا�ؤل حول الأأكاديميين، لماذا كان تعيينهم 
في 2015 بمر�سوم رئا�سي، في حين �سوف يتم انتخابهم وفقًا 

لم�شروع هذا القانون!؟
لو نرجع �إلى المر�سوم الرئا�سي ال�صادر �سنة 2015 �سنجد 
�أنه قد حدد ب�أن هذه المرحلة انتقالية، هذا قبل الو�صول �إلى 
المرحلة النهائية وهي م�شروع هذا القانون، كما تناول المر�سوم 
الرئا�سي ل�سنة 2015 النظام الداخلي والذي يو�ضح عملية 
التعيين، نحن نقول ب�أنها مرحلة انتقالية، والمر�سوم الرئا�سي 
في  وتكررت  الأأمور،  هذه  كل  ويحدد  وا�ضح   2015 ل�سنة 

م�شروع هذا القانون.
التعليم  قطاع  طرف  من  المتبعة  ال�سيا�سة  يخ�ص  فيما 
العالي والبحث العلمي، بخ�صو�ص ت�شجيع البحث العلمي، 
بدوره  والذي  القطاع  عمل  برنامج  في  م�سجل  ب�أنه  قلت 
تح�سين  علينا  �إنه  وقلنا  الحكومة،  عمل  برنامج  في  م�سجل 
تح�سين  العلمي،  البحث  نوعية  تح�سين  التكوين،  نوعية 
الاقت�صادي  الجامعة على محيطها  نوعية الحوكمة، لانفتاح 
والاجتماعي ولانفتاح الجامعة على محيطها الدولي، هذا ما 
ي�سمح ب�أن تكون الجامعة الجزائرية في �أح�سن ت�صنيف، وقد 
قمنا الآآن ب�إجراءات وو�ضعنا ن�صو�صا تنظيمية وقدمناها �إلى 
الحكومة وتليها ن�صو�ص �أخرى والتي تدخل في تج�سيد هذه 
الا�ستراتيجية التي تكلمنا عنها الآآن، والتي تدخل -كما 

قلت- في تح�سين النوعية.
لا نن�سى �أن الجزائر الآآن قد كونت قطاع التعليم العالي، 
وهذا بعد �ستين �سنة من ا�سترجاع ال�سيادة الوطنية، نقول 
5 ملايين و200  �أكثر من  العالي قد كوّن  التعليم  ب�أن قطاع 
كبيرة  �أهمية  �أعطت  الجزائر  �أن  �أي  علمية،  �شهادة  �ألف 
كانت  �إذا  وحتى  للجزائر  مفخرة  وهذا  الجامعي  للتكوين 
هناك نقائ�ص واختلالات، فما نقوم به الآآن هو الانتقال من 
الكم �إلى النوع، وهي ال�سيا�سة التي نعتمدها حاليا �ألا وهي 
�إلا عن  المرحلة  �إلى هذه  التكوين، ولا ن�صل  نوعية  تح�سين 
الإإطار �سنعطي  الم�ؤطرين والأأ�ساتذة، وفي هذا  انتقاء  طريق 
�أهمية كبرى فيما يخ�ص توظيف الأأ�ساتذة، هذه ب�صفة عامة 
التو�ضيح  و�أردت  ب�ش�أنها،  الكلام  ارت�أيت  التي  الأأمور  هي 
في  تداخل   لايوجد  الهيئتين،  بين  العلاقة  يخ�ص  فيما 
الهيئتين  هذه  بين  تكامل  �سيكون  تقريبا  ال�صلاحيات، 
العلمي  والبحث  العالي  التعليم  لوزارة  بالن�سبة  وحتى 

 لايوجد تداخل في ال�صلاحيات.
�شكرا للجميع وال�سلام عليكم ورحمة الله تعالى وبركاته.
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هذه  كل  على  الوزير  لل�سيد  �شكرا  الرئي�س:  ال�سيد 
التو�ضيحات.

لدي ملاحظة واحدة حول تدخلات ال�سيدة وال�سادة 
التي  �أع�ضاء مجل�س الأأمة، هذه الملاحظات والاقتراحات 
�سمعناها خلال المناق�شة، كانت هامة وكثير منها �ستدرج في 
الن�صو�ص التطبيقية، و�ست�ؤخذ بعين الاعتبار، ب�صفة خا�صة 
بمر�سوم  �سي�صدر  الذي  للأأكاديمية،  الداخلي  النظام  في 

رئا�سي، هذه هي الملاحظة الأأخيرة حول هذا المو�ضوع.
ال�ساعة  على  جل�سة  لنا  �ستكون  الله-  �شاء  -�إن  غدا 
�أعمالها  جدول  و�سيخ�ص�ص  الزوال  بعد  والن�صف  الثانية 
�ضمنها  من  قوانين،  م�شاريع  خم�سة  من  الموقف  لتحديد 
خلال  ومناق�شتهما  عر�ضهما  تم  اللذين  القانونين  م�شروعا 
جل�ستنا اليوم؛ �أذكركم �أي�ضا �أنه لنا جل�سة هذا الم�ساء على 
عر�ض  �أعمالها  جدول  يقت�ضي  والن�صف؛  الثانية  ال�ساعة 
ومناق�شة م�شروع قانون ت�سوية الميزانية ل�سنة 2019، فالمطلوب 
من الأأخوات والإإخوان الح�ضور بعد الغداء بنف�س التعداد 

الذي نحن عليه الآآن.
والجل�سة  عليكم؛  وال�سلام  لكم  �شكرا  �أخرى،  مرة 

مرفوعة.

رفعت الجل�سة في ال�ساعة الحادية ع�شرة
والدقيقة التا�سعة والخم�سين �صباحا
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ال�سيد الرئي�س: ب�سم الله وال�صلاة وال�سلام على ر�سول 
الله؛ الجل�سة مفتوحة.

�أرحب بال�سيد وزير المالية وبالطاقم المرافق له، كما �أرحب 
الأأمة المحترمين،  �أع�ضاء مجل�س  بالأأخوات والإإخوة  �أي�ضا 

وكذا بالأأ�سرة الإإعلامية.
ومناق�شة  عر�ض  هذه،  جل�ستنا  �أعمال  جدول  يقت�ضي 
م�شروع القانون المت�ضمن ت�سوية الميزانية ل�سنة ٢٠١٩ والت�صويت 

عليه.
والنظام   ١٦-١٢ رقم  الع�ضوي  والقانون  للد�ستور  وطبقا 
ال�سيد  �إلى  مبا�شرة  الكلمة  �أحيل  الأأمة،  لمجل�س  الداخلي 

وزير المالية، فليتف�ضل م�شكورا.

الله  ب�سم  الرئي�س،  �سيدي  �شكرا  المالية:  وزير  ال�سيد 
الرحمـن الرحيم والحمد  لله رب العالمين وال�صلاة وال�سلام 
على �سيدنا محمد، �أ�شرف الأأنبياء والمر�سلين و�آله و�صحبه 

�إلى يوم الدين.
ال�سيد رئي�س مجل�س الأأمة،

ال�سيد رئي�س لجنة ال�ش�ؤون الاقت�صادية والمالية و�أع�ضا�ؤها 
الأأفا�ضل،

الف�ضليات  المجل�س  �أع�ضاء  وال�سادة  ال�سيدات 
والأأفا�ضل،

ال�سيدات وال�سادة �إطارات الدولة،
ال�سيدات وال�سادة من الأأ�سرة الإإعلامية الكرام،

ال�سلام عليكم ورحمة الله وبركاته.
ي�شرفني �أن �أعر�ض على  مجل�سكم الموقر م�شروع القانون 

المت�ضمن ت�سوية الميزانية لل�سنة المالية ٢٠١٩.
قانون  م�شروع  �إعداد  تم  فقد  به،  المعمول  للإإجراء  وفقا 
رقم  القانون  وكذا  الد�ستور،  لأأحكام  طبقا  الميزانية  ت�سوية 
المالية،  بقوانين  المتعلق   ١٩٨٤ يوليو   ٧ في  الم�ؤرخ   ٨٤-١٧
المت�ضمن   ٢٠١٨ دي�سمبر   ٢٧ الم�ؤرخ في   ١٨-١٨ رقم  والقانون 
قانون المالية ل�سنة ٢٠١٩، و�أخيرا، الأأمر رقم ٩٥-٢٠ الم�ؤرخ في 

١٧ يوليو ١٩٩٥ المتعلق بمجل�س المحا�سبة.
قوانين  تنفيذ  رقابة  على  الت�شريعي  التنظيم  هذا  ين�ص 
المالية من طرف الجهاز الت�شريعي، مع تحديد ال�سنة المرجعية 
الت�شريع  بموجب  المحددة  المالية  نتائج  عن  ف�ضلا  )ن-٣(، 
بتقرير  الميزانية مرفق  قانون ت�سوية  ف�إن م�شروع  به،  المعمول 
عر�ض الذي يذكّر ب�صفة موجزة الإإطار الاقت�صادي الكلي 
الذي تم من خلاله �إعداد وتنفيذ قانون المالية لل�سنة المعتبرة 
ل�سنة  الرئي�سية  والمالية  الكلية  الاقت�صادية  المجاميع  بعنوان 

.٢٠١٩
تم �إن�شاء الإإطار الاقت�صادي الكلي والمالي لقانون المالية 
ل�سنة ٢٠١٩، مع الأأخذ بعين الاعتبار التطورات التي طر�أت 
تقل  التي  بالاتجاهات  يتعلق  فيما  الوطني،  الم�ستوى  على 
الملاحظة  والمالية  الكلية  الاقت�صادية  للم�ؤ�شرات  �سنة  عن 
والمحيط  جهة،  من   ،٢٠١٨ ل�سنة  الأأول  ال�سدا�سي  خلال 
على  الطلب  وخا�صة  العالمي  النمو  يخ�ص  فيما  الدولي 

مح�ضر الجل�سة العلنية الثالثة والع�شرين
المنعقدة يوم الثلاثاء 26 �شعبان 1443

الموافق 29 مار�س 2022 )م�ساء(

الرئا�سة: ال�سيد �صالح ڤوجيل، رئي�س مجل�س الأأمة.

تمثيل الحكومة:
- ال�سيد وزير المالية؛ 	

- ال�سيدة وزيرة العلاقات مع البرلمان. 	

�إفتتحت الجل�سة على ال�ساعة الثانية
والدقيقة الخم�سين زوالًا
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منتجات المحروقات، من جهة �أخرى.
والمالية  الكلية  المجاميع الاقت�صادية  ف�إن  الإإطار،  في هذا 

الرئي�سية للاقت�صاد الوطني ل�سنة ٢٠١٩ هي كما ي�أتي:
 ،٪٠.٨ بلغت   ٢٠١٩ �سنة  في  الاقت�صادي  النمو  ن�سبة   -
 ،٪٠.٤ �سلبي  فارق  �أي   ،٢٠١٨ �سنة  منجزة في   ٪١.٢ مقابل 
مقارنة بتقديرات قانون المالية ٢.٦٪ يقدر الفارق ال�سلبي بـ 

.٪١.٨
- بلغ �سعر البترول الخام في ال�سوق ٦٤.٤ دولارا �أمريكيا 
 ،٢٠١٨ �سنة  للبرميل  �أمريكيا  دولارا   ٧١.٣ مقابل  للبرميل، 

و٦٠ دولارا �أمريكيا للبرميل متوقع بموجب قانون المالية.
 ٢.٨ بـ  ال�صرف  �سعر  متو�سط  انخف�ض  ال�صرف:  �سعر 
للدولار  دينار   ١١٦.٦ من  منتقلا  الأأمريكي،  للدولار  دينار 
الأأمريكي في �سنة ٢٠١٨ �إلى ١١٩.٤ دينارا للدولار الأأمريكي 
دينار   ١١٨ المالية  قانون  بتقديرات  مقارنة   ،٢٠١٩ �سنة  في 
للدولار الأأمريكي، بلغ الفارق ١.٤ دينار للدولار الأأمريكي.
ن�سبة الت�ضخم: �إن ن�سبة الت�ضخم الم�سجلة في �سنة ٢٠١٩ 
و�صلت �إلى ٢٪، مقابل ٤.٣٪ في �سنة ٢٠١٨، و ٤.٥٪ متوقعة 

بموجب قانون المالية.
بـ   ٢٠١٩ ل�سنة  ال�صادرات  مجموع  يقدر  ال�صادرات: 
دولار  مليار   ٣٤.٩ بـ  تقدير  مقابل  دولار�أمريكي،  مليار   ٣٥
مقارنة  �أمريكي،  دولار  مليار    ٠.١ فارق  �أي  �أمريكي، 
�أمريكي  دولار  مليار   ٤١.١ بـ  والمقدرة   ٢٠١٨ �سنة  ب�إنجازات 

عرف انخفا�ضا بـ ٦.١ ملايير دولار �أمريكي.
 ٣٢.٩ المحروقات  بلغت �صادرات  المحروقات:  �صادرات 
مليار دولار �أمريكي في �سنة ٢٠١٩، مقابل ٣٣.٢ مليار دولار 
دولار  مليار  و٣٨.٩  المالية،  قانون  بموجب  متوقع  �أمريكي 
ملايير   ٦ بـ  انخفا�ض  �أي   ،٢٠١٨ �سنة  في  محققة  �أمريكي 

دولار �أمريكي.
الواردات:

المنجزة  وال�شحن  والت�أمين  التكلفة  ال�سلع:  واردات 
بـ  �أقل  �أمريكي،  دولار  مليار   ٤١.٩ بـ  مقدرة   ٢٠١٩ �سنة  في 
٤٤ مليار دولار  المتوقعة،  �أمريكي من تلك  ٢.١ مليار دولار 
في  المحققة  تلك  من  �أمريكي  دولار  ملايير  و٤.٤  �أمريكي 

�سنة ٢٠١٨.
ل�سنة  التجاري  الميزان  ر�صيد  عرف  التجاري:  الميزان 
مليار   ٥.٢ مقابل  �أمريكي،  دولار  مليار   ٦.٩ بـ  عجزا   ٢٠١٩
مليار   ١.٧ بـ  �سلبي  مبلغ  �أي   ،٢٠١٨ �سنة  �أمريكي في  دولار 

دولار �أمريكي.
في  ال�صرف  احتياطات  و�صلت  ال�صرف:  �إحتياطات 
نهاية ٢٠١٩ �إلى ٦٢.٨ مليار دولار �أمريكي، مقابل ٧٩.٩ مليار 
دولار �أمريكي محقق في �سنة ٢٠١٨ و ٦٢ مليار دولار �أمريكي 
خارج  هي  الاحتياطات  وهذه  المالية،  قانون  بموجب  متوقع 

مخزون الذهب.
بالن�سبة للدين العمومي: في نهاية ٢٠١٩ بلغت م�ستحقات 
ين العمومي ٩٣٢٠ مليار دج، منها ٩١٨٦ مليار دج للدين  الدًَّ

الداخلي و١٣٤ ملياردج للدين الخارجي.
المحا�سبي  الر�صيد  ارتفع  المحا�سبي:  للر�صيد  بالن�سبة 
دج،  مليار   ٦١٢ بـ   ٢٠١٩ ل�سنة  المالية  قانون  لتنفيذ  ال�سلبي 
مقارنة بال�سنة المالية ال�سابقة، �أي من ١٣٤٠ مليار دج في �سنة 

٢٠١٨ �إلى ١٩٥٢ مليار دج في �سنة ٢٠١٩.
بالن�سبة للجباية البترولية: �سجل حا�صل جباية بترولية 

ل�سنة ٢٠١٩ مبلغ ٢٥٦٣ مليار دج.
ر�صيد  �سجل   ٢٠١٩ �سنة  نهاية  �أنه في  �إلى  الإإ�شارة  تجدر 
�صندوق �ضبط الإإيرادات مبلغ ٣٠٥ ملايير دج، بعد اقتطاع 
لتمويل عجز في  مليار دج    ١٣٢ مبلغ  فيفري -  �شهر  - في 
ال�سنة  ٢٠١٨، خلال  ٣١ دي�سمبر  �إلى غاية  الخزينة العمومية 

المعتبرة لم ي�سجل هذا ال�صندوق �أي عملية �إيرادات.
للإإيرادات  الإإجمالي  المبلغ  حدد  الميزانية:  �إيرادات 
الم�سجلة على ال�صعيد المحا�سبي بـ ٦٥٩٤ مليار دج في  ٢٠١٩، 
�أي زيادة بـ ٣٪، مقارنة ب�إنجازات �سنة ٢٠١٨ التي بلغت ٦٤٠٥ 

ملايير دج.
للميزانية  النهائية  النفقات  و�صلت  الميزانية:  نفقات 
٨٠٣٥ مليار دج، بتراجع يقدر  �إلى   ٢٠١٩ للدولة �سنة  العامة 
بـ ٤٠٦ ملايير دج، �أي بن�سبة ٥٪، مقارنة ب�سنة ٢٠١٨ حيث 

كانت تبلغ ٨٤٤١ مليار دج.
 ٢٠١٩ ل�سنة  المالية  قانون  �أقر  المالية:  قانون  تنفيذ  بعنوان 
 ٨٥٥٧ ومبلغ  الميزانياتية،  للإإيرادات  دج  ملايير   ٦٥٠٨ مبلغ 
مليار   ٤٩٥٤ �إلى  مق�سمة  الميزانياتية،  لنفقات  دج  مليار 
التجهيز  لنفقات  دج  مليار   ٣٦٠٢ و  الت�سيير،  لنفقات  دج 
العمومي، لي�ستخل�ص بذلك عجزا تقديريا قيمته ٢٠٤٩ مليار 

دج، �أي بن�سبة ٩.٤٦٪ من الناتج الداخلي الخام.
فيما يخ�ص تنفيذ قانون المالية ل�سنة ٢٠١٩: �سجل المبلغ 
الإإجمالي لإإيرادات الميزانياتية المحققة ٦٥٩٤ مليار دج، كما 
مبلغ  ال�سنة  نف�س  في  المنفذة  الميزانياتية  النفقات  �سجلت 
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٨٠٣٥ مليار دج، منها ٤٧٦٨ مليار دج بعنوان نفقات الت�سيير 
النفقات  وب�إ�ضافة  التجهيز،  نفقات  بعنوان  و٣٢٦٦ مليار دج 
العجز  �أ�صبح  دج  مليار   ١٦.٩٠ بلغت  والتي  المتوقعة  غير 
الداخلي  الناتج  من   ٪٧.١٣ �أي  دج،  مليار   ١٤٥٧ الحقيقي 

الخام.
فيمايخ�ص ال�سيولة: تظهر الو�ضعية النهائية لتنفيذ قانون 

المالية عجزا �إجماليا للخزينة يقدر بـ ١٩٥٢ مليار دج.
تقديرات  �إعداد  تم  الميزانياتية:  للإإيرادات  بالن�سبة 
الإإيرادات الميزانياتية وفقا لأأحكام المادة ٥٠ من قانون المالية 
المتوقع  الا�ستدامة  هدف  ب�إدراج   ٢٠١٥ ل�سنة  التكميلي 
بموجب الإإطار الميزانياتي للمدى المتو�سط، وفي هذا الإإطار، 
توقع قانون المالية ل�سنة ٢٠١٩ مبلغ ٦٥٠٨ ملايير دج للإإيرادات 
الميزانياتية، منه ٣٧٩٣ مليار دج بعنوان الموارد العادية ومبلغ 

٢٧١٤ مليار دج بعنوان الجباية البترولية.
 ٢٠١٩ ل�سنة  المالية  ال�سنة  خلال  الإإنجازات  يخ�ص  فيما 

والتي بلغت ٦٥٩٤ مليار دج تق�سم �إلى ما يلي:
- الإإيرادات الجبائية بمبلغ ٢٨٤٩ مليار دج، �أي ٤٣٪.

-الإإيرادات العادية بمبلغ ٢٠٠ مليار دج، �أي ٣٪، منها ٧٥٪ 
من الإإيرادات التي تخ�ص الحوا�صل المختلفة للميزانية.

 ،٪١٥ �أي  دج،  مليار   ١٠٢٧ بمبلغ  الأأخرى  الإإيرادات   -
بمبلغ  �أي   ،٪٧٨ بن�سبة  الجزائر  بنك  �أرباح  وت�شمل ح�ص�ص 

٨٠٠ مليار دج.
- الجباية البترولية بمبلغ ٢٥١٨ مليار دج، �أي ٣٨٪.

تجدر الإإ�شارة �إلى �أن ال�سيا�سة المعتمدة من قبل ال�سلطات 
العمومية تهدف �إلى تحقيق تغطية نفقات الت�سيير من خلال 
موارد خارج الجباية البترولية، وفي هذا ال�صدد ومقارنة ب�سنة 
الموارد  طرف  من  الت�سيير  نفقات  تغطية  ن�سبة  ف�إن   ،٢٠١٨
العادية تبين انخفا�ضا بـ ٥٪، منتقلة من ٩٠٪ في �سنة ٢٠١٨ 

�إلى ٨٥٪ في �سنة ٢٠١٩.
الامتيازات  عن  الناجمة  الجبائية  للنفقة  بالن�سبة 
الجبائية  الإإعفاءات  بلغت  والتخفي�ضات:  والإإعفاءات 
  )ANDI( الممنوحة لأأجهزة الوكالة الوطنية لتطوير الا�ستثمار
والوكالة الوطنية لدعم ت�شغيل ال�شباب )ANSEJ(، الوكالة 
وال�صندوق    )ANGEM( الم�صغر  القر�ض  لت�سيير  الوطنية 
الوطني للت�أمين على البطالة )CNAC(  ١٤٨ مليار دج �سنة 
النفقة  تخ�ص،  دج  مليار   ١٤٥ �أي   ،٪٩٨ منها حوالي   ،٢٠١٩

الجبائية الموجهة لجهاز الوكالة الوطنية لتطوير الا�ستثمار.

�أما النفقة الجبائية الناتجة عن عمليات التجارة الخارجية، 
فقد بلغت ٣٢١ مليار دج وهي تخ�ص بن�سبة ٨٤.٧١٪ النفقة 
الا�ستثمار   لتطوير  الوطنية  الوكالة  لجهاز  الموجهة  الجبائية 

والاتفاق مع الاتحاد الأأوروبي بـ ١٣٥ مليار دج.
في  تتمثل  والتي  العقاري  الطابع  ذات  الجبائية  النفقة 
مبا�شرة،  غير  �أو  مبا�شرة  ك�إعانات  المعتبرة  التخفي�ضات 
الأأرا�ضي  بيع  �سعر  يخ�ص  فيما  الدولة،  قبل  من  الممنوحة 
التابعة للدولة المخ�ص�صة لإإنجاز برامج ال�سكنات والأأملاك 
العقارية للقطاع العمومي لفائدة المواطنين تقدر بـ ٣٩ مليار 

دج.
ل�سنة  المالية  ال�سنة  بعنوان  التح�صيل:  لبواقي  بالن�سبة 
 ٤٨٨٦ منها  مليار دج،   ١٣١٣٤ التح�صيل  بواقي  بلغت   ٢٠١٩
مليار دج تخ�ص الحوا�صل الجبائية و٨٢٥٧ مليار دج تخ�ص 

الحوا�صل غير الجبائية.
توزع الحوا�صل غير الجبائية كما يلي:

�إن  مالية،  و�إدانات  ق�ضائية  غرامات  دج  مليار   ٨٢٤٤  -
تحويلها على م�ستوى م�صالح وزارة العدل هي في طور الإإنجاز 
التح�صيل  بواقي  مبلغ  بمراجعة  العملية  هذه  و�ست�سمح 
الم�ستحقة للإإدارة الجبائية بمبلغ ٥٠١٦ مليار دج بالأأخذ بعين 
الاعتبار، طبعا، ١٣٠ مليار دج الم�سجلة على م�ستوى مديرية 

كبريات الم�ؤ�س�سات.
- ١٣ مليار دج ر�سومًا �شبه جبائية وهي تخ�ص الر�سوم 

والأأتاوات المح�صلة لفائدة الهيئات العمومية.
غير  النفقات  با�ستثناء  الميزانياتية:  للنفقات  بالن�سبة 
المتوقعة، بلغت نفقات الميزانية العامة للدولة �سنة ٢٠١٩ مبلغ 
٨٠٣٥ مليار دج، منه ٤٧٦٨ مليار دج لنفقات الت�سيير و٣٢٦٦ 
المتوقعة  غير  النفقات  ب�إ�ضافة  التجهيز،  لنفقات  دج  مليار 
بمبلغ ١٦.٩١ مليار دج و�صلت هذه النفقات �إلى ٨٠٥١ مليار 
 ٢٠١٨ �سنة  في  الم�سجلة  بتلك  مقارنة   ٪٥ بـ  تراجعت  دج، 

والتي حددت بـ ٨٤٨٧ مليار دج.
الت�سيير  ميزانية  ت�ستجيب  الت�سيير:  لنفقات  بالن�سبة 
الموارد  منح  تر�شيد  يخ�ص  الذي  للان�شغال   ٢٠١٩ ل�سنة 
مختلف  في  للتقلي�ص  قابلة  غير  الاحتياجات  لتغطية 
الأأمثل  الا�ستعمال  �إلى   بالدعوة  الأأمر  يتعلق  القطاعات، 
نفقات  لتر�شيد  المبذولة  المجهودات  خلال  من  للموارد، 
التبذير،  �أنواع  ومكافحة كل  الم�صالح  وت�سيير  الم�ستخدمين 

مع الحر�ص على �ضمان جودة الخدمة العمومية.
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بالن�سبة لنفقات التجهيز: تندرج ميزانية التجهيز ل�سنة 
التنمية  برامج  لتنفيذ  المبذولة  الجهود  متابعة  �إطار  ٢٠١٩ في 
يهدد  الذي  الخطر  جراء  �صارم  �إجراء  باعتماد  ال�سابقة، 
المدى  ذات  والخارجية  الداخلية  التوازنات  على  الحفاظ 
المدى  ذات  المالية  الا�ستدامة  �ضمان  �أجل  من  الق�صير 
وم�سعى  نهج  اتباع  الأأح�سن  من  بدا  وبالتالي،  المتو�سط، 
م�شترك متنا�سق  واحترازي بغية ال�سعي لتحقيق الأأهداف 

التالية:
- �إنهاء الم�شاريع في طور الإإنجاز في حدود الآآجال المحددة 

والتكاليف المقدرة.
التربوي  الاجتماعي  الطابع  ذات  الم�شاريع  ت�سجيل   -
فقط والتي تتوفر فيها ال�شروط اللازمة لانطلاقها، �أي توفر 

وتحرير الوعاء و�إنهاء الدرا�سات.
التي  الجارية  الم�شاريع  لإإنهاء  �ضرورية  التقييم  �إعادة   -
رفع عنها  التي  والم�شاريع   ٢٠١٩ �سنة  ت�سلم خلال  �أن  يمكن 

التجميد من قبل ال�سلطات العمومية.
ال�سقف  احترام  مع  الجديدة  الم�شاريع  تمويل  برمجة   -

الذي حددته ال�سلطات العمومية.
- ت�سديد الديون الم�ستحقة على الدولة.

- �إعادة ر�سملة البنوك.
الو�ضعية  تلخ�ص  للخزينة:  الخا�صة  للح�سابات  بالن�سبة 

ح�سب فئة الح�سابات على النحو التالي:
- �سجلت الح�سابات التجارية في نهاية �سنة ٢٠١٩ ر�صيدا 

�إيجابيا بمبلغ ١.٥٩ مليار دج.
عددها  والتي  الخا�ص  التخ�صي�ص  �سجلت ح�سابات   -
٥٤ في الجانب الدائن مبلغا �إجماليا ي�ساوي ٣٨٢٢ مليار دج 
وفي الجانب المدين  مبلغ ٣٢٤٦ مليار دج، مفرزة ر�صيد ت�سيير 

�إيجابي يعادل ٥٧٥ مليار دج.
- �سجلت ح�سابات الت�سبيق في جانب المدين مبلغ ٤٨٦ 
مليار دج وفي الجانب الدائن مبلغ ٤٨٧ مليار دج، �أي ر�صيدا 

دائنا بـ ١ مليار دج.
مبلغ  المدين  الجانب  في  القرو�ض  ح�سابات  �سجلت   -
٨٨٨ مليار دج، متكون �أ�سا�سا من قرو�ض مبا�شرة لل�صندوق 
الوطني للا�ستثمار، �أي ٨٨٦ مليار دج وقرو�ض للحكومات 

الأأجنبية بـ ٣١ مليار دج.
مبلغا  الدائن  الجانب  في  الح�سابات  هذه  �سجلت   -
المح�سومة  القرو�ض  لت�سديدات  ٢٤ مليار دج، موافقة  قدره 

تتعلق  منها  والأأهم  ال�سابقة  المالية  ال�سنوات  قرو�ض  من 
بت�سديدات الحكومات الأأجنبية بمبلغ ١٢ مليار دج؛ ت�سجل 
هذه الح�سابات في نهاية ال�سنة ر�صيدا مدينا قدره ٨٦٤ مليار 

دج.
دين  عمليات  تبين  التي  الاقترا�ض  لح�سابات  بالن�سبة 

الدولة، �أفرزت ر�صيدا دائنا يقدر بـ ١٦١٦ مليار دج.
المحا�سبي،  ال�صعيد  وعلى   ٢٠١٩ �سنة  ت�سيير  نهاية  وفي 
�إيجابيا  ت�سجل نتائج الميزانيات التي لم يتم ت�سويتها مبلغا 

يعادل ٨١ مليار دج، ممثلا مبلغا متاحا مح�صلا كالآآتي:
- عجز نهائي على عمليات الميزانية بمبلغ ١٤٥٧ مليار دج، 
منه مبلغ ١٤٤٠ مليار دج م�سجل بعنوان تنفيذ قانون المالية.

- �أرباح الح�سابات الخا�صة للخزينة الم�صفاة والمقفلة بمبلغ 
٢٨٦ مليار دج.

- خ�سائر ناجمة عن ت�سيير عمليات دين الدولة بمبلغ ٥١ 
مليار دج.

- تغيير �صاف مدين لأأر�صدة الح�سابات الخا�صة للخزينة 
بمبلغ ٣١٢ مليار دج.

- تغيير �صاف دائن لح�سابات الاقترا�ض بمبلغ ١٦١٦ مليار 
دج.

المالية  لل�سنة  الميزانية  ت�سوية  قانون  على  الم�صادقة  بعد 
٢٠١٩، تنقل النتائج المبينة فيه �إلى متاح ومك�شوف للخزينة.
�أ�شكركم على ح�سن الإإ�صغاء، وال�سلام عليكم ورحمة 

الله وبركاته.

الآآن  الكلمة  الوزير؛  لل�سيد  �شكرا  الرئي�س:  ال�سيد 
فليتف�ضل  والمالية،  الاقت�صادية  ال�ش�ؤون  لجنة  مقرر  لل�سيد 

م�شكورا.

الرئي�س،  �سيدي  �شكرا  المخت�صة:  اللجنة  مقرر  ال�سيد 
ب�سم الله الرحمـن الرحيم وال�صلاة وال�سلام على �أ�شرف 

المر�سلين.
ال�سيد رئي�س مجل�س الأأمة المحترم،

ال�سيد وزير المالية، ممثل الحكومة المحترم،
ال�سيدة وزيرة العلاقات مع البرلمان المحترمة،
زميلاتي، زملائي �أع�ضاء مجل�س الأأمة الموقر،

�أ�سرة الإإعلام،
ال�سلام عليكم.
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لجنة  �أعدته  الذي  التقرير  عليكم  �أعر�ض  �أن  ي�شرفني 
م�شروع  حول  الأأمة،  لمجل�س  والمالية،  الاقت�صادية  ال�ش�ؤون 

القانون المت�ضمن ت�سوية الميزانية لل�سنة المالية 2019.
مـقــدمــة

يندرجُ قانون ت�سوية الميزانية في �إطار �آليات الرقابة البعدية 
على �صرف المال العام التي خوّلها الد�ستور للبرلمان، باعتبار 
�أنه لا فائدة تُرجى من الت�صويت على ميزانية الدولة، والتي 
هي مح�ضُ توقعات محا�سبية، دون الت�أكّـد في نهاية المطاف 
التدابير  مختلف  تنفيذ  ظروف  وكذا  المحققة  النتائج  من 
ا – دور البرلمان انطلاقا من الدورة  المقررة؛ ومن هنا يبرز – جليًّ

المالية �إلى نهايتها، ب�صفته م�صدر منح الرخ�صة الميزانياتية. 
م�شروع  �إعداد  �أن  نُذكّـر  �أن  ب�أ�س  لا  الإإطار،  هذا  وفي 
قانون ت�سوية الميزانية، يتمُ في ظل �أحكام القانون رقم 84 - 
17 الم�ؤرخ في 7 يوليو 1984  المعدّل والمتمّم  والمتعلّق بقوانين 
المالية، حيث ي�ضفي هذا الإإطار المرجعي �صفة قانون المالية 
على قوانين الت�سوية، من جهة، ويحدّد الدور الذي ي�ضطلع 
به فيما يخ�ص تقديم الح�سابات وكذا تخ�صي�ص نتائج تنفيذ 
قانون المالية المعني لمتاح ومك�شوف الخزينة، من جهة �أخرى.
قانون  �إرفاق م�شروع  يتم  البرلمانية،  المعلومة  �إثراء  وق�صد 
ت�سوية الميزانية بوثائق تف�سيرية، غايتها تمكين �أع�ضاء البرلمان 
دراية  بكل  المعني  المالية  قانون  تنفيذ  ظروف  مناق�شة  من 

و�شفافية. 
وتتمثل هاته الوثائق المرفقة في:

العامة  الميزانية  تنفيذ  �شروط  يو�ضح  تف�سيري  تقرير   -
للدولة لل�سنة المالية المعتبرة؛

- ك�شف تنفيذ الاعتمادات الم�صادق عليها؛
لأأحكام  طبقا  المحا�سبة،  يعده مجل�س  تقييمي  تقرير   -
الأأمر رقم 95 - 20 الم�ؤرخ في 17 يوليو 1995 والمتعلق بمجل�س 

المحا�سبة، المعدّل والمتمّم.
مجل�س  تقارير  ب�أهمية  التنّويه  يجدر  ال�صدد،  وبهذا 
ت�سوية  لقوانين  مناق�شته  عند  البرلمان  مرافقة  في  المحا�سبة 
هذه  بها  تتمتع  التي  الكبيرة  للخبرة  نظرا  وهذا  الميزانية، 
هذا  في  العمومية  المالية  لرقابة  عليا  هيئة  ب�صفتها  الهيئة، 

المجال.
مجل�سنا  على  المعرو�ض  القانون  م�شروع  �إلى  وبالعودة 
اليوم، فهو يتعلق بت�سوية الميزانية لل�سنة المالية 2019، الذي 
�أحاله رئي�س مجل�س الأأمة، ال�سيد �صالح قوجيل، على لجنة 

ال�ش�ؤون الاقت�صادية والمالية، من �أجل الدرا�سة و�إعداد تقرير 
 ،2022 مار�س   9 يوم  م�ؤرخة في  �إحالة  وهذا بموجب  ب�ش�أنه، 

تحمل رقم 35/22 - الديوان.
يوم  ظهيرة  اجتماعا  اللجنة  عقدت  ذلك،  �إثر  وعلى 
الثلاثاء 22 مار�س 2022، بمقر المجل�س، برئا�سة ال�سيد �أحـمـد 
بالنيابة، ح�ضره ال�سيد الحاج  �صالح لطيفي، رئي�س اللجنة 
مكلّف  الأأمة،  مجل�س  رئي�س  نائب  قرينيك،  القادر  عبد 
ب�ش�ؤون الت�شريع والعلاقات مع الحكومة والمجل�س ال�شعبي 
القانون،  م�شروع  حول  عر�ض  �إلى  فيه  ا�ستمعت  الوطني؛ 
قدّمه ممثل الحكومة، ال�سيد عبد الرحمان راوية، وزير المالية، 

بح�ضور ال�سيدة ب�سمة عزوار، وزيرة العلاقات مع البرلمان.
الدرا�سة على م�ستوى اللجنة

بادئ ذي بدء، تجدر الملاحظة �أن قانون المالية ل�سنة 2019 
جاء في �إطار موا�صلة الجهود الرامية �إلى التخفيف من الآآثار 
ال�سلبية الناجمة عن تراجع الموارد المالية، ب�سبب انخفا�ض 
�أف�ضت  حيث  الدولية،  الأأ�سواق  في  الطاقوية  المواد  �أ�سعار 
هذه الو�ضعية الاقت�صادية العالمية �إلى �ضغوطات كبيرة على 

التوازنات الاقت�صادية الكلية والمالية الداخلية.  
ومن ثمة، فقد ظلت التعبئة المتزايدة والمتنوعة لو�سائل 
الموارد  مردودية  تح�سين  جانب  �إلى  العمومي،  التمويل 
ظروف  وتح�سين  العمومية  النفقات  تر�شيد  وكذا  العادية، 
ت�سيير الميزانية �أهدافا لها �أولوياتها، وحا�سمة �أي�ضا في مجال 

ت�سيير المالية العمومية.
م�شروع  عن  عر�ضا  الحكومة  ممثل  قدّم  الم�ستهل،  في 
القانون، تناول فيه المعطيات الاقت�صادية للم�شروع ومحاوره 
الكلي  الاقت�صادي  الإإطار  التالي:  النحو  على  الكبرى 
والمالي لقانون المالية ل�سنة 2019؛ نتائج تنفيذه على �صعيد 
ح�سابات  �أر�صدة  تطور  الميزانية؛  والنفقات  الإإيرادات 
عمليات  و�أخيرا  النتائج؛  ح�ساب  الخا�ص؛  التخ�صي�ص 

الخزينة من منظورها المحا�سبي. 
وللتذكير، جُل هذه المعطيات وردت ب�إ�سهاب في تقرير 

العر�ض المرفق بم�شروع القانون. 
�أع�ضاء  �أمام  المجال  فُ�سح  الحكومة،  ممثل  وعقب عر�ض 
تنفيذ  ظروف  ب�ش�أن  و�أ�سئلتهم،  ان�شغالاتهم  لطرح  اللجنة 
�أخرى  2019، وجوانب  ميزانية الدولة بعنوان ال�سنة المالية 
وتنويعه،  ترقيته  و�سبل  الوطني  بالاقت�صاد  تتعلق، لا�سيما، 
بالتنمية  المتعلقة  الم�سائل  ف�ضلا عن  المبادرات،  وكذا تحرير 
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اللجنة  درا�سة  مجريات  يلي  فيما  ونُورد  وغيرها؛  المحلية 
لم�شروع هذا القانون: 

�أولا: �إن�شغالات �أع�ضاء اللجنة
طرح �أع�ضاء اللجنة العديد من الان�شغالات والأأ�سئلة، 

نوجزها على النحو الآآتي:
- لماذا لا يتم التكفل بالملاحظات التي يبديها مجل�س 
ت�سجل  والتي  الت�سيير،  و�ضعية  حول  تقاريره  في  المحا�سبة 

العديد من الاختلالات؟
- لا تزال مخ�ص�صات رخ�ص البرامج واعتمادات الدفع 
�أهمية  رغم  وهذا  منخف�ضة،  للتنمية  البلدية  للمخططات 
هاته البرامج في تح�سين الظروف المعي�شية للمواطن، فما هو 

ال�سبب من وراء هذا الاختلال؟
المالية في  - ما هو �سبب �ضعف ا�ستهلاك الاعتمادات 

العديد من الولايات؟
الاقت�صادي  الت�أطير  م�ؤ�شرات  في  تباين  هناك  لماذا   -
قانون  م�شروع  �إعداد  تم  �أ�سا�سها  على  التي  والمالي  الكلي 

المالية ل�سنة 2019، مقارنة بالنتائج المحققة فعلا؟
- ما هي الأأ�سباب وراء ر�صد الميزانية غير المتوقعة؟

- لماذا هناك غياب للملاحق التف�سيرية الواجب �إرفاقها 
بقانون المالية، والتي �أ�شار �إليها مجل�س المحا�سبة؟

- ت�شهد العديد من الم�شاريع عدم التج�سيد على الم�ستوى 
المحلي، وهو ما يترتب عنه �إرجاع الولاة للاعتمادات المالية 
المر�صودة لها، فما هي التدابير المتخذة لمعالجة هذه الو�ضعية؟
- كيف يتم ت�سيير البرنامج الا�ستعجالي لمناطق الظل، 

ولا�سيما، في ال�شق الخا�ص بتمويل هذا البرنامج؟ 
ت�شريعنا  الوحيدة في  ال�ضريبة  نظام  تبني  يتم  لماذا لا   -

الجبائي؟
- لماذا لا يتم تقديم الت�صريحات الجبائية الخا�صة بالنظام 

الحقيقي �أوالنظام الحقيقي المب�سط كل ثلاثة )3( �أ�شهر؟ 
- يترتب عن �إطلاق المناق�صات، بموجب قانون ال�صفقات 
للر�سم  الخا�ضعين  المتعهدين  بين  الم�ساواة  عدم  العمومية، 
على القيمة الم�ضافة، من جهة، وغير الخا�ضعين لهذا الر�سم، 
من جهة �أخرى، باعتبار �أن المتعهدين الأأوائل تر�سى عليهم 
المناق�صات بحكم �أن عرو�ضهم المالية هي الأأح�سن، فما هي 

الإإجراءات المتخذة لمعالجة هذا الاختلال؟ 
- لماذا لا يتم رفع التجميد عن م�شاريع التجهيز العمومي 
ذات الأأولوية، بالن�سبة لتح�سين �إطار معي�شة المواطن، على 

الطريق  وكذا   )60  ،40  ،18( الطرق  �إنجاز  م�شاريع  غرار 
�أولاد  المياه بولاية  بالمدية، ومحطة ت�صفية  الرابع  الاجتنابي 

جلال؟
- لماذا لا يتم مراجعة قانون ال�صفقات العمومية، ال�ساري 

المفعول، حتى يتما�شى مع الواقع الاقت�صادي؟
من  يحمله  وما  الا�ستثمار  قانون  م�شروع  م�آل  هو  ما   -

�إجراءات جدية في هذا الإإطار؟
- �إلى �أين و�صل م�شروع رقمنة قطاعات المالية ولا�سيما 

قطاع الجمارك؟
ولا�سيما  الاقت�صاديين،  المتعاملين  من  الكثير  يعاني   -
الذين تتم معاملاتهم مع الدول الإإفريقية من �صعوبات في 
الوطن،  داخل  �إلى  ال�صعبة  العملة  من  م�ستحقاتهم  تحويل 
وهذا لعدم وجود �شبكة بنكية وطنية في الخارج تتكفل بهذا 

الان�شغال، ف�إلى متى تبقى الحالة على هاته الو�ضعية؟
الاقت�صادي  الت�أطير  م�ؤ�شرات  في  تباين  هناك  لماذا   -
قانون  م�شروع  �إعداد  تم  �أ�سا�سها  على  التي  والمالي  الكلي 

المالية ل�سنة 2019، مقارنة بالنتائج المحققة فعلا؟
من  للتحول  الدعم  ل�سيا�سة  الجديد  الت�صور  هو  ما   -

الدعم المعمم �إلى الدعم الم�ستهدف؟
بالهياكل  الم�ستحدثة  الولايات  تزويد  يتم  لا  لماذا   -

والو�سائل اللازمة لأأدائها مهامها على �أح�سن وجه؟
- ما هي التدابير المتخذة ل�ضمان منح المواطن لل�سندات 
�ضمان  خلال  من  وهذا  المعقولة  الآآجال  �ضمن  العقارية 

تن�سيق �أكبر لم�صالح الحفظ العقاري؟
ثانيا: رد ال�سيد ممثل الحكومة 

في البداية، قدّم ممثل الحكومة لمحةً عامة عن الاقت�صاد 
الدولة  ميزانية  �أن  المن�صرمة، مذكّـرًا  الفترة  الوطني خلال 
عرفت تدهورا خلال �سنوات )2014 - 2019( وهذا بفعل 
تراجع الموارد العمومية، نتيجة لانخفا�ض �أ�سعار المحروقات 
وهي و�ضعية �صعبة جدا، يقول ممثل الحكومة، تبعه تف�شي 
التي  الم�شاريع  و�ضعية  �أثّـر على  ما  وهو   ،19 كوفيد  جائحة 
كانت في طور الإإنجاز، �سواء على الم�ستوى الوطني �أو الولائي 

�أو البلدي، على حد �سواء. 
ومهما يكن من �أمر، ف�إن برنامج ال�سيد رئي�س الجمهورية 
قد �أولى عناية خا�صة لتلبية الحاجيات الأأ�سا�سية للمواطن 
من �سكن و�صحة وتمدر�س ... �إلخ؛ وبخا�صة في �إطار �سيا�سة 
خا�صة  ميزانيات  ر�صد  تم  حيث  الظل،  بمناطق  التكفل 
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للتكفل بهاته البرامج الا�ستعجالية.  
في  المحا�سبة  مجل�س  �أبداها  التي  للملاحظات  بالن�سبة 
الميزانية ل�سنة  قانون ت�سوية  المرفق بم�شروع  التّقييمي  تقريره 
2019، �أو�ضح ممثل الحكومة �أن المجل�س يُبدي منذ �سنوات 

تقريبا نف�س الملاحظات وهو الأأمر الذي قد يبعثُ ال�شكوك 
ب�أن الأأو�ضاع قد بقيت على حالها ولم يتغير �أي �شيء في 
ت�سيير ال�ش�أن العمومي، في حين �أن الواقع مخالف تماما لهذا 

الطرح. 
و�أكّـد ممثل الحكومة بهذا ال�صدد، �أن الم�آخذ التي يُبديها 
بها  التكفل  يتم  الرقابية،  عملياته  المحا�سبة خلال  مجل�س 
من قبل الأأطراف المعنية، مبرزًا �أنّ المجل�س، ورغم ما �أبداه 
من ملاحظات حول الت�سيير طبعا، �إلا �أنه لا يعتر�ضُ عن 
الح�صيلة المحا�سبية التي قدمتها الحكومة حول تنفيذ قانون 

المالية الأأولي والتكميلي ل�سنة 2019.
الترتيبات  �إلى  الحكومة  ممثل  �أ�شار  ال�سياق،  ذات  وفي 
 15  -  18 رقم  الع�ضوي  القانون  بها  جاء  التي  الجديدة 
في  التنفيذ  حيز  �سيدخل  الذي  المالية،  بقوانين  والمتعلق 
�سنة 2023، والذي من �ش�أنه تغيير كل ال�سلوكيات التي تم 
�أتى هذا الإإطار  �إلى ذلك، فقد  �إ�ضافة   – – �سابقا  ت�سجيلها 
�أن  باعتبار  للميزانية،  جديدة  بمقاربة  الجديد  الت�شريعي 
ا�ستهلاك  عدم  ان�صبت حول  قد  الان�شغالات  من  الكثير 
الاعتمادات المالية على م�ستوى بع�ض الولايات، حيث �إن 
المقاربة الجديدة هاته تعتمد على ت�سيير الاعتمادات المالية، 
تحديد  مع  ال�سنوات،  متعددة  �سيا�سة  �إطار  في  برامج،  وفق 

نتائج يتعين بلوغها وتبرير �صرف كل دينار. 
ف�إن الانتقال من الت�سيير الميزانياتي القائم على  وعليه، 
الأأهداف،  على  القائم  الميزانياتي  الت�سيير  �إلى  الو�سائل 

�سيجعل من الم�سيرين ي�ؤدون مهامهم في �أريحية.  
الاعتمادات  ا�ستعمال  على  الرقابة  ت�شديد  وبخ�صو�ص 
المفعول  ال�ساري  التنظيم  �أن  الحكومة  ممثل  �أكد  المالية، 
والمتعلق برقابة النفقات الملتزم بها، ين�ص على الإإجراءات 
تعزيزها  و�سيتم  الميزانية؛  تنفيذ  مجال  في  اتباعها  الواجب 
 15  -  18 رقم  الع�ضوي  للقانون  الجديدة  التدابير  بموجب 

والمتعلق بقوانين المالية.
تم  قد  �أنه  الحكومة  ممثل  �أو�ضح  الا�ستثمار،  قانون  وعن 
تقديم م�شروع قانون في هذا المو�ضوع – م�ؤخرا – على م�ستوى 
مجل�س الوزراء، �أتى بتعديلات على القانون رقـم 16 - 09 

بيد  الا�ستثمار،  بترقية  والمتعلق   2016 �أوت   3 في  والم�ؤرخ 
والقا�ضية  رئي�س الجمهورية  ال�سيد  تعليمات  وبناء على  �أنه 
الم�صادقة  �إرجاء  تم  للن�ص،  جزئية  ولي�ست  �شاملة  بمراجعة 

على الم�شروع �إلى وقت لاحق.
وبخ�صو�ص �سيا�سة الدعم، �أكد ممثل الحكومة �أن الطابع 
�سيا�سة دعم  انتهاج  �إلى  �أدى  الجزائرية  للدولة  الاجتماعي 
لفئات المجتمع الأأكثر ه�شا�شة، وهو ما  مبا�شر وغير مبا�شر 
حيث  �سنة؛  كل  معتبرة  مالية  اعتمادات  ر�صد  عنه  نجم 
العامة  الميزانية  في  عجز  ت�سجيل  الو�ضعية  هذه  عن  ترتب 
للدولة، لا�سيما بعد تراجع المدخرات العمومية بفعل تراجع 

�أ�سعار المحروقات. 
المالية  قانون  �أتى  الو�ضعية،  هاته  ت�صحيح  �أجل  ومن 
ل�سنة 2022 ب�آلية من �أجل �ضمان توجيه الدعم لم�ستحقيه، 
لإإيجاد  المو�ضوع،  بهذا  المعنية  الأأطراف  جميع   بم�شاركة 

�أف�ضل ال�سبل للخروج بحلول عملية بهذا ال�ش�أن. 
بالن�سبة لتحديث مختلف م�صالح قطاع المالية، �أكد ممثل 
مختلف  عمل  مناهج  تحديث  من  منا�ص  لا  �أنه  الحكومة 
م�صالح  غرار  على  فعلا،  فيها،  �شرع  والتي  الم�صالح،  هاته 
ال�ضرائب التي قطعت خطوات كبيرة في هذا المجال، وهذا 
بالتعاون مع �شريك كوري؛ ويبقى �إدخال الرقمنة في عمل 

الم�صالح هو هدف القطاع.
ال�ضريبة  واعتماد  ال�ضريبي  التهرب  محاربة  ب�ش�أن 
وفي  �أنه  الحكومة  ممثل  �أكد  الجبائي،  ت�شريعنا  في  الموحدة 
�إطار الإإ�صلاح الجبائي، قد تم تبني »نظام ال�ضريبة الجزافية 
رقم  يتعدى  لا  الذين  المكلفين  على  والمطبق  الوحيدة« 
�سيا�سة  �إطار  في  وهذا  محدد؛  م�ستوى  ال�سنوي  �أعمالهم 
عن  ف�ضلا  مرونتها،  و�ضمان  الجبائية  الإإجراءات  تب�سيط 
ذلك، تم �إدخال نظام الت�صريح الإإلكتروني والذي من �ش�أنه 

توفير خدمات �سريعة وم�ؤمّنة للمكلفين. 
تعديلات  �إدراج  ب�إمكان  �أنّه  الحكومة  ممثل  �أكد  كما 
الت�صريحات  تقديم  ب�ش�أن  التكميلي،  المالية  قانون  �إطار  في 
الخا�صة بالنظام الحقيقي وكذا النظام الحقيقي المب�سط كل 

ثلاثة )3( �أ�شهر.
وبخ�صو�ص التن�سيق بين م�صالح الحفظ العقاري وم�سح 
الأأرا�ضي، �أو�ضح ممثل الحكومة �أنه تم دمجُ الإإدارتين �ضمن 
�إدارة وحيدة وهذا من �أجل التكفل بالاختلالات الم�سجلة 
نوعية  ذات  عمومية  خدمة  تقديم  وكذا  ال�صدد،  هذا  في 
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�آجال  العقارية في  الوثائق  للمواطن ولا�سيما منح مختلف 
معقولة.

وب�ش�أن رفع التجميد عن الم�شاريع، �أو�ضح ممثل الحكومة 
�أن التجميد يعد �أحد الإإجراءات التي اتخذتها ال�سلطات 
وهذا  العمومية،  النفقات  في  التحكم  �أجل  من  العمومية 
الكلية  توازناتنا  عرفتها  التي  ال�ضغوطات  مواجهة  ق�صد 

والمالية منذ �سنة 2014. 
و�سيتم رفع التجميد عن الم�شاريع ذات الأأولوية، ب�صفة 
تدريجية، وبقرار من ال�سلطات العمومية، تبعا للإإمكانيات 

المالية المتاحة مع ترتيب الأأولويات في هذا المجال. 
تزويد  �سيتم  �أنه  الحكومة  ممثل  �أكد  ال�سياق،  هذا  وفي 
ب�صفة  العمومية  بالهياكل  حديثا  الم�ستحدثة  الولايات 

تدريجية ومعالجة النقائ�ص الم�سجلة.   
�أكد  للقطاع الفلاحي،  وب�ش�أن منح الامتيازات الجبائية 
القطاع ي�ستفيد من مزايا جبائية عديدة،  �أن  ممثل الحكومة 
الإإجمالي،  الدخل  على  ال�ضريبة  يخ�ص  فيما  ولا�سيما 
القيمة  على  والر�سم  ال�شركات،  �أرباح  على  وال�ضريبة 
الم�ضافة، ف�ضلا عن الإإعفاء المن�صو�ص عليه في مجال اقتناء 
ال�سيارات والآآليات المتحركة والجرارات والح�صادات وكل 
�إطار  في  وهذا  الكهربائية؛  والمولدات  الفلاحية  الماكنات 
لتحقيق  الدولة  انتهجته  الذي  الفلاحي  الانتاج  ترقية 

الاكتفاء الذاتي والحد من الا�ستيراد.
الـتـو�صـيـات

من  للعديد  العملية  الحلول  �إيجاد  في  منها  م�ساهمة 
الاختلالات التي ت�شوب ت�سيير المالية العمومية، ف�إن لجنة 

ال�ش�ؤون الاقت�صادية والمالية تو�صي بما يلي:
بالتو�صيات  �أخرى على �ضرورة التكفل  التّ�أكيد مرة   -
التي  الاختلالات  حول  المحا�سبة  مجل�س  يرفعها  التي 
ي�سجلها، بمنا�سبة تقييمه لظروف تنفيذ الميزانية لل�سنة المالية 
باتخاذ  وهذا  م�ستقبلا  تكرارها  عدم  على  والعمل  المعنّية، 

كافة التدابير التي تحقق هذا الهدف.
- توفير كافة الظروف من �أجل �ضمان التطبيق الناجع 
المتعلق  ال�شق  في  ولا�سيما  المرتقب،  الميزانياتي  للإإ�صلاح 

بتكوين مختلف الفاعلين في تنفيذ الميزانية. 
مع  الان�سجام  يحقق  بما  العمومية  المحا�سبة  �إ�صلاح   -
المخطط  و�ضع  خلال  من  ولا�سيما  الميزانياتي،  الإإ�صلاح 

المحا�سبي الجديد للدولة.

التح�صيل  �ضمان  �أجل  من  الجهود  من  المزيد  بذل   -
الجبائي وهذا تحقيقا لمبد�إ الم�ساواة �أمام ال�ضريبة.

�ضمان  لتحقيق  جبائية  م�صالحة  بم�شروع  المطالبة   -
التح�صيل الجبائي وتفادي تكرار �أر�صدتها الجبائية من �سنة 

�إلى �أخرى.
الع�شر  للولايات  والمادية  الهيكلية  الإإمكانيات  توفير   -
المالية  ا�ستقلاليتها  �ضمان  وكذا  م�ؤخرا  الم�ستحدثة   )10(

والإإدارية.
- العمل على فتح فروع بنكية في كافة بلديات الوطن، 

وذلك لتمكين المواطن والمتعامل من الخدمات البنكية.
- العمل على فتح فروع للبنوك العمومية في الخارج، من 
�أجل مرافقة المتعاملين الاقت�صاديين في معاملاتهم التجارية 

في الخارج.
- مراجعة قانون ال�صفقات العمومية وملاءمته مع واقع 

الاقت�صاد الوطني.
- العمل على الانتهاء من رقمنة مختلف م�صالح قطاع 

المالية.
�أعلاف  المفرو�ضة على  والر�سوم  ال�ضرائب  �إلغاء كل   -
�أ�سعار  ا�ستقرار  �ضمان  ق�صد  والدواجن،  الأأنعام  و�أغذية 

اللحوم.
العتاد  على  المفرو�ضة  والر�سوم  ال�ضرائب  كافة  �إلغاء   -
دورة  في  تدخل  التي  المواد  عن  ف�ضلا  ولوازمه،  الفلاحي 

الإإنتاج.
بال�صرف،  الآآمرين  تمكين  لعدم  �صارمة  رقابة  فر�ض   -
ة الولاة، من تحويل الاعتمادات المخ�ص�صة للبلديات،  وخا�صّ
المبرمجة تحت عنوان �صندوق الت�ضامن وال�ضمان للجماعات 

المحلية وكذا المخططات البلدية للتّنمية.
- العمل على �إنجاز الم�شاريع في �آجالها المحددة بالغلاف 
الإإدارية  الإإجراءات  بت�سهيل  وذلك  لها،  المر�صود  المالي 
لتجنب الت�أخير في الإإنجاز، وعدم اللجوء �إلى �إعادة التقييم 

الذي يكلف الخزينة كثيرا.
- �ضرورة العناية الق�صوى بالم�ؤ�شرات التي ي�ستند عليها 
التكاليف  ق�صد خف�ض  وذلك  الميزانية،  م�شاريع  �إعداد  في 
الكبيرة في  الفوارق  الإإمكان وكذا تجنب  المتوقعة قدر  غير 

النتائج بين ما كان متوقعا وما تحقق.
الـخـاتـمـة

�سانحةً  الميزانية  ت�سوية  قانون  م�شروع  عر�ضُ  ي�شكل 
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الرقابة  �آليات  �إحدى  لممار�سة  بغرفتيه،  البرلمان  لأأع�ضاء 
تج�سيد  وهو  للدولة؛  العمومية  المالية  ت�سيير  على  البعدية 
للدور الرقابي المنوط بالبرلمان على �أعمال الحكومة، تطبيقا 

لأأحكام الد�ستور. 
مو�ضوعية  بكل  وبالا�ستئنا�س  القول،  يمكن  هنا  ومن 
م�شروع  تقديم  تقرير  �إنّ  المحا�سبة،  مجل�س  با�ستنتاجات 
عنا�صر  �أهم  ت�ضمن  قد   ،2019 ل�سنة  الميزانية  ت�سوية  قانون 
الخزينة  وعمليات  الميزانية  تنفيذ  حول  والتقييم  المعلومات 

لل�سنة المالية المعنية.
الموازنة  في  وردت  التي  تلك  هي  تنفيذه  نتائج  �أن  كما 
الختامية للوكالة المحا�سبية المركزية للخزينة؛ وهو ما يعك�س 
العمومية  الم�ؤ�س�سات والإإدارات  المبذولة من طرف  الجهود 
و�ضمان  �آجالها،  في  العمومية  الح�سابات  تقديم  �أجل  من 
المحا�سبة  مجل�س  طرف  من  �سواء  لاحقا،  ا�ستغلالها 

�أو البرلمان.
زميلاتي،  المحترم،  الأأمة  مجل�س  رئي�س  �سيدي  ذلكم، 
زملائي �أع�ضاء مجل�س الأأمة الموقر، هو التقرير الذي �أعدته 
حول  الأأمة،  لمجل�س  والمالية،  الاقت�صادية  ال�ش�ؤون  لجنة 
م�شروع القانون المت�ضمن ت�سوية الميزانية لل�سنة المالية 2019. 

و�شكرا على كرم الإإ�صغاء والمتابعة.
وال�سلام عليكم ورحمة الله تعالى وبركاته.

ال�سيد الرئي�س: �شكرا لل�سيد مقرر اللجنة المخت�صة.
نتوجه الآآن �إلى النقطة الثانية من جدول �أعمال جل�ستنا 
وهي المناق�شة العامة، والكلمة لل�سيد عبد الرحمان قن�شوبة، 

فليتف�ضل م�شكورا، لك �ست ٦ دقائق.

ال�سيد عبد الرحمان قن�شوبة: حا�ضر، �سيدي الرئي�س، 
�سيدنا  على  وال�سلام  وال�صلاة  الله  ب�سم  عليكم،  ال�سلام 

ومولانا ر�سول الله.
ال�سيد رئي�س المجل�س،
ال�سيد الوزير المحترم،

ال�سيدة الوزيرة المحترمة،
زميلاتي، زملائي �أع�ضاء المجل�س الأأفا�ضل،

�أ�سرة الإإعلام،
ال�سلام عليكم جميعا ورحمة الله تعالى وبركاته.

المالية  لل�سنة  الميزانية  ت�سوية  �ضبط  قانون  م�شروع  �إن 

٢٠١٩ يعتبر وثيقة تلخ�ص ظروف تنفيذ الميزانية وقانون المالية 
لل�سنة المعنية ويتعلق �أي�ضا بتقييم �شروط ا�ستعمال الم�سيرين 
المعنيين للاعتمادات المر�صودة للميزانية مقارنة مع الموازنات 

التي حددتها ال�سلطات العمومية.
وتخ�ضع هذه الوثيقة �إلى تقرير تقييمي لمجل�س المحا�سبة 
حول الم�شروع التمهيدي لقانون ت�سوية الميزانية ل�سنة ٢٠١٩ 
المتعلق   ١٩٩٥ يوليو   ١٧ في  الم�ؤرخ   ٢٠  -  ٩٥ رقم  للأأمر  وفقا 
�أهم  من  ي�ستخل�صها  والمتمم،  المعدل  المحا�سبة،  بمجل�س 
باقتراحاته  وي�ساهم  والتعقيبات  والملاحظات  المعاينات 
الت�صحيحات  عن  البحث  ق�صد  تو�صيات  و�إ�صدار 

والتعديلات ال�ضرورية لتطوير ت�سيير المالية العمومية.
�إلى تقرير مجل�س المحا�سبة،  المنطلق وا�ستنادا  ومن هذا 
لوحظ وككل �سنة �أن بع�ض النقائ�ص تتكرر وت�ؤثر �سلبا على 
نجاعة وفعالية ت�سيير المال العام لعدم التقيد بتدابير �أحكام 
 ١٩٩٨ يوليو   ١٤ في  الم�ؤرخ   ٩٨-٢٢٧ رقم  التنفيذي  المر�سوم 

المتعلق بنفقات الدولة للتجهيز، ومنها ما يلي:
بع�ض  في  لوحظ  العمليات:  ت�سجيل  يخ�ص  فيما   -
ونق�ص  التجهيزات  عمليات  ت�سجيل  الوزارية،  القطاعات 
ن�ضج في الدرا�سات وهذا يخالف �أحكام المر�سوم التنفيذي 
للت�سجيل  تعر�ض    "لا  �أنه  به  جاء  والذي  �أعلاه  المذكور 
بعنوان ميزانية الدولة للتجهيز �سوى برامج التجهيز الممركزة 
ال�سنة"،  خلال  �إنجازها  انطلاق  في  اكتمالها  ي�سمح  التي 

و�أدى هذا الو�ضع �إلى:
- نقائ�ص في التعبير عن الاحتياجات.

- برمجة الم�شاريع التي نتج عنها ت�سجيل عدد كبير من 
العمليات التي لم تخ�ضع للتقييم بما فيه الكفاية.

والت�أجيلات  الم�شاريع  انطلاق  في  الت�أخير  �أو  الت�أخر   -
المتكررة في �آجال الإإنجاز.

- �إعادة التقييم لعدد كبير من رخ�ص البرامج �إ�ضافة �إلى 
التجميد والتخلي عن عدة م�شاريع ا�ستثمارية هامة.

الأأ�شغال على  وانطلاق  العقود  �إبرام  بطء في  لوحظ   -
ال�صفقات  ومنح  الت�سجيل  تواريخ  �إن  حيث  العموم، 
مع  يتوافق  لا  التنفيذ  في  بطئا  يك�شف  الأأ�شغال  وانطلاق 
الحر�ص على احترام �آجال الإإنجاز، �إ�ضافة �إلى ذلك لوحظ 

خروقات في بع�ض �إجراءات منح وتنفيذ ال�صفقات.
- ب�ش�أن �ضعف معدلات ا�ستهلاك بع�ض الأأبواب:

لوحظ عند تحليل تنفيذ ميزانية الت�سيير لبع�ض الدوائر 
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الوزارية عن معدلات ا�ستهلاك �أقل من تقديرات الميزانية،  
ونذكر الحالة التالية:

بع�ض  �سجلت  الوطنية،  التربية  وزارة  م�ستوى  على 
وتكوين  التربوي  الإإ�صلاح  بتقييم  الخا�صة  الأأبواب 
لم  حيث  منعدمة،  �شبه  �أو  �ضعيفة  ا�ستهلاكات  الأأ�ساتذة 

تبلغ ن�سبة الا�ستهلاك الم�سجل �سوى ٢.٧٩ ٪.
التربوية  المنظومة  ب�إ�صلاح  المتعلقة  النفقات  وكذلك 
التي لم تتجاوز ن�سبة ٣٢.٠٦ ٪ و�أي�ضا ت�شجيع التكوين �أثناء 

الخدمة عن بعد لأأ�ساتذة الابتدائي التي بلغت ١.١٪.
الاعتمادات،  هذه  ا�ستهلاك  يتم  لماذا لم  نت�ساءل:  هنا 

علما �أن التربية والتعليم يعدان من �أولويات الدولة؟
الدولة  لها  ر�صدت  قد  العمومي  الا�ستثمار  برامج  �إن 
اعتمادات مالية �ضخمة، الهدف منها تح�سين �إطار المعي�شة 
الغاية  تحقق  لم  القطاعات  بع�ض  تبقى  لكن  للمواطن، 
المرجوة، لأأن عديد الم�شاريع التنموية الهامة تبقى مجمدة؛ 
ا�ستفادت ولاية الجلفة من  الذكر لا الح�صر،  �سبيل  وعلى 
دوائر  في  والمتمثلة  لم�ست�شفيات  درا�سات  م�شاريع   ٠٧ �سبعة 
في�ض  الإإبل،  عين  بحبح،  حا�سي  م�سعد،  وهي:  الولاية 

البطمة، �سيدي لعجال، حد ال�صحاري وال�شارف. 
الوطنية  التربية  وزارة  من  نلتم�س  الإإطار،  هذا  وفي 
اللازمة  ال�صحية  التغطية  ل�ضمان  الإإنجاز  ت�سجيل عمليات 

على �أكبر المراكز العمرانية والح�ضرية للولاية.
كما هناك مطلب ملح ل�ساكنة ولاية الجلفة وهو  تو�سعة 
مركز محاربة ال�سرطان الذي هو في طور الإإنجاز من �صنف 
ال�سكنات  �إنجاز  �إلزامية  مع  �سريرا،   ٢٤٠ �إلى  �سريرا   ١٢٠
الوظيفية لا�ستقطاب الأأطباء  الأأخ�صائيين، علما �أن ولاية 

الجلفة تح�صي ٥٥٠ مري�ضا  بال�سرطان �سنويا.
وال�سلام  الإإ�صغاء  كرم  على  �أ�شكركم  الأأخير،  وفي 

عليكم ورحمة الله.

بناي،  �أحمد  لل�سيد  الكلمة  �شكرا؛  الرئي�س:  ال�سيد 
فليتف�ضل م�شكورا.

ال�سيد �أحمد بناي: �شكرا �سيدي الرئي�س.
�إلى  مكتوبة  مداخلتي  ت�سليم  �أردت  الرئي�س،  �سيدي 

ال�سيد الوزير و�أتمنى ت�سجيلها �ضمن التو�صيات و�شكرا.

الكريم  عبد  لل�سيد  الكلمة  �شكرا؛  الرئي�س:  ال�سيد 
قري�شي، فليتف�ضل م�شكورا.

ال�سيد عبد الكريم قري�شي: �شكرا �سيدي الرئي�س، ب�سم 
الله الرحمـن الرحيم وال�صلاة وال�سلام على ر�سول الله.

اخت�صار  �إلى   - الرئي�س  ال�سيد   - بي  دفع  الوقت  طبعا، 
المداخلة قدر ما �أ�ستطيع في ظل ٦ دقائق، وعليه، ف�إني �أر�سل 

ما تبقى مكتوبا.
�سيدي الرئي�س،

ال�سيدة وال�سيد الوزيران وطاقمهما،
زميلاتي، زملائي الأأفا�ضل،

ال�سلام عليكم ورحمة الله تعالى وبركاته.
ال�سيد الرئي�س، ال�سيدات وال�سادة،

الملاحظات  بع�ض  بتقديم  الوزير،  معالي  لي،  �إ�سمحوا 
العامة حول الم�شروع التمهيدي لقانون ت�سوية الميزانية ل�سنة 

:٢٠١٩
طريقة  ب�أي  لل�صرف  الموازية  ال�سوق  تنظيم  �ضرورة   -  ١
كانت، ح�سب ر�ؤية الدولة، �سواء بالا�ستقطاب �أو بالتحفيز 
�أو بوا�سطة حزمة من الإإجراءات، فمن غير المعقول �أن نجد 

�سعرين ل�صرف نف�س العملة الأأجنبية ببلادنا!
نقدا  الدعم ليوجه مبا�شرة  ٢ - �ضرورة مراجعة �سيا�سة 
لم�ستحقيه، من خلال �إن�شاء �صندوق المنح العائلية، لتعوي�ض 
العائلات والفئات اله�شة بفارق القوة ال�شرائية، من خلال 
بطاقية وطنية، ومن ثم تطبيق �أ�سعار ال�سوق الحقيقية وتنفيذ 

ما جاء في قانون المالية ل�سنة ٢٠٢٢.
النقدية  ال�سيولة  ا�ستقطاب  جهود  وتكثيف  تركيز   -  ٣
الدورة  في  ت�شارك  لا  والتي  الموازية  ال�سوق  في  المجمدة 

الاقت�صادية.
بعث  ت�صب في  التي  الإإ�صلاحات  تفعيل  �ضرورة   -  ٤
المدخرة  المالية  الموارد  تعبئة  من  يمكّن  حقيقي،  مال  �سوق 
وعقارات  و�صعبة  محلية  وعملات  ذهب  �شكل  على 

وتوجيهها للم�ساهمة في الا�ستثمارات العمومية والخا�صة.
الملاحظ �أن عملية الرقابة والتقييم لا زالت ترتكز على 
النمط التقليدي المرتكز على التقارير والمقررات، وعليه، من 
�أجل تحقيق الفعالية في التح�سين،  لابد من الانتقال نحو 
ومعالجتها  البيانات  جمع  في  تعتمد  التي  المتطورة  الأأنماط 

وا�ستخدامها على الرقمنة والأأنظمة المعلوماتية المدمجة.
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�إن هيمنة الجباية البترولية على الإإيرادات العمومية يعد 
الدولية  الأأ�سواق  �إلى  ال�ضعف والارتهان  �أهم مواطن  �أحد 
والأأو�ضاع الجيو�سيا�سية، وعليه فالتوجه نحو تح�سين فعالية 
ولن  عنه،  لاغنى  ا�ستراتيجيا  رهانا  �أ�صبح  المحلية  الجباية 

يتحقق �إلا من خلال ما يلي:
- رقمنة العمليات الإإدارية والجبائية.

- ا�ستقطاب ال�سوق الموازية التي تهيمن ح�سب بع�ض 
وعاء  وهي  النقدية،  الكتلة  ن�صف  من  �أكثر  التقديرات 

�ضريبي هام جدا.
مقارنة  الدينار،  �سعر  تحديد  منظومة  في  النظر  �إعادة   -

ب�أ�سعار العملات الدولية. 
النفقات  على  �صارمة  رقابة  فر�ض  ال�ضروري  من   -

الا�ستثنائية غير المتوقعة، المذكورة في التقرير.
وتعزيز  العمومية  للميزانية  الرا�شدة  الحوكمة  �إن   -
يتطلب  الت�أخير،  تقبل  لا  ملحة  �ضرورة  �أ�صبح  م�صداقيتها 
ثم  �أولا،  التقدير،  مركزية  لا  نحو  تدريجيا  التوجه  ذلك 

تفعيل �أدوات الرقابة بمختلف �أ�شكالها.
الموازنات  �إلى  باللجوء  التعجيل  ال�ضروري  من   -
وارتكاز  والأأزمنة  بالأأرقام  مكمم  وب�شكل  بالأأهداف، 
الإإنجازات  تحقيق  على  والتقييم  والمراقبة  المتابعة  عمليات 

بالأأرقام وبالمدى الزمني المحدد م�سبقا.
الاجتماعية  التحويلات  نظام  على  الاعتماد  �إن   -
بنمطه الحالي له �آثار وخيمة على التوازنات العامة للميزانية 
حاليا وم�ستقبلا،  خا�صة في ظل انخفا�ض الجباية البترولية 
والتزايد ال�سكاني وتغير �أنماط الا�ستهلاك، وعليه، فلابد من 
اله�شة  الفئات  الأأحقية،  ذوي  المواطنين  دعم  نحو  التوجه 

الم�ستحقة للدعم ولي�س دعم الأأ�سعار والمنتجات.
�إعادة توجيه نمط الت�سيير العمومي من التق�شف �إلى   -

التر�شيد.
- �سعيا نحو تعزيز الإإيرادات العمومية، فقد حان الوقت 
�سيادي  �صندوق  �إن�شاء  في  وتدريجيا  جديا  التفكير  نحو 
متوازية،  عملات  ب�سلة  العمومية  المدخرات  لا�ستثمار 
بالإإ�ضافة �إلى الذهب، ذلك لأأن الإإيرادات العمومية مهددة 
العملات  �أ�سعار  في  والتذبذب  الت�ضخم  عوامل  بفعل 

ال�صعبة.
وفي الختام، لا ي�سعني �إلا �أن �أجدد �شكري لمعالي وزير 
المالية على هذا العر�ض، و�إلى اللجنةالمخت�صة، �شاكرا لكم 

ورحمة  عليكم  وال�سلام  والمتابعة،  الإإ�صغاء  ح�سن  جميعا 
الله تعالى وبركاته.

ال�سيد الرئي�س: �شكرا؛ لقد انتهينا من المناق�شة، و�أحيل 
للرد،  جاهزا  كان  �إن  المالية،  وزير  ال�سيد  �إلى  الآآن  الكلمة 

فليتف�ضل.

ال�سيد وزير المالية: �شكرا �سيدي الرئي�س.
ال�سيد رئي�س مجل�س الأأمة المحترم،

معالي وزيرة العلاقات مع البرلمان،
ال�سيد رئي�س لجنة ال�ش�ؤون الاقت�صادية والمالية و�أع�ضا�ؤها 

الأأفا�ضل،
ال�سيدات وال�سادة �أع�ضاء المجل�س الف�ضليات والأأفا�ضل،

ال�سيدات وال�سادة �إطارات الدولة،
ال�سيدات وال�سادة �أ�سرة الإإعلام،

ال�سلام عليكم، مرة �أخرى، ورحمة الله تعالى.
المالية  لل�سنة  الميزانية  ت�سوية  قانون  م�شروع  درا�سة  بعد 
٢٠١٩ والمناق�شات الغنية التي تبعتها، �أريد، �أولا، �أن �أ�شكر 
تقدم  الذين  الأأمة  مجل�س  �أع�ضاء  وال�سادة  ال�سيدات 
تعتبر  والتي  م�ضافة  قيمة  مماثلة  منا�سبة  كل  في  تدخلاتهم 

مرجعا لتح�سين ت�سيير المال العام.
المحا�سبة  مجل�س  ق�ضاة  �إلى  ت�شكراتي  كذلك  �أوجه 
قانون  م�شروع  درا�سة   في  والمنتظمة  الإإيجابية  لم�ساهمتهم 
ت�سوية الميزانية، من خلال تقريرهم التقييمي الذي يت�ضمن 
تقييما �شاملا لت�سيير النفقات العمومية خلال ال�سنة المالية 

المعتبرة.
قبل  من  المقدمة  والتو�صيات  الملاحظات  �أن  المبين  من 
كل من �أع�ضاء مجل�س الأأمة وق�ضاة مجل�س المحا�سبة، تمثل 
العديد من التوجيهات التي ت�شكل قاعدة لتح�سين وتقدير 
الت�شريعية  للأأحكام  وفقا  الت�سيير،  و�إجراءات  ميزانياتي 

والتنظيمية المعمول بها.
المالية  قانون  لتنفيذ  المحا�سبية  النتائج  �أن  الإإ�شارة  �أود 
قبل  من  اعترا�ض  �أي  تثر  لم  المالية  ال�سنة   بهذه  المتعلقة 
بع�ض  �أبدى   وكالعادة  �أنه  �صحيح  المحا�سبة،  مجل�س 
�إجرائية  �أو  �إدارية  بالخ�صو�ص،  تعتبر،  لكنها  الملاحظات 

ولي�ست محا�سبية، وقد تم التكفل بها من قبل م�صالحي.
التي  الموقر  المجل�س  هذا  �أع�ضاء  تدخلات  يخ�ص  فيما 
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ان�شغالات  �إلى  ت�ضاف  التي  الان�شغالات  العديد من  تبين 
مجل�س المحا�سبة، يجدر التحديد �أنه تم التطرق �إلى العديد 
�أن طابعها  يبدو  اللازمة،  بال�شروحات  �سابقا وحظيت  منها 
المتكرر يعك�س القلق المرتبط بفكرة �أن هذه الان�شغالات لم 

ت�ؤخذ بعين الاعتبار رغم �أهميتها.
التو�صيات  �أن  لكم  �أ�ؤكد  �أن  �أود  ال�صدد،  هذا  وفي 
المحا�سبة  ومجل�س  الأأمة  مجل�س  �أع�ضاء  قبل  من  الم�صاغة 

تحول مو�ضوع اهتمام خا�ص على م�ستوى الحكومة.
�أ�شير في هذا ال�سياق، بعنوان كل �سنة مالية، �أن جميع 
الملاحظات  على  الإإجابات  لتقديم  مدعوة  الوزارية  الدوائر 
التي �أبدتها هذه الم�ؤ�س�سة و�إطلاعها ب�صفة �شاملة بالإإجراءات 
والتي تم ال�شروع فيها لتدارك النقائ�ص والمخالفات الم�سجلة.
الملاحظات  م�ضمون  من  جزء  �أنه  �إلى  الإإ�شارة  تجدر 
حلوله  يجد  العمومية  المالية  ت�سيير  نظام  بنقائ�ص  المتعلقة 
تطبيقا  فيها م�صالحي  والتي �شرعت  ملتزمة  �إ�صلاحات  في 
للقانون الع�ضوي رقم ١٨-١٥ الم�ؤرخ في ٢ �سبتمبر ٢٠١٨ الذي 

ي�شكل قاعدة للمالية العمومية منه:
من  الانتقال  �إلى  يهدف  الذي  الميزانياتي  الإإ�صلاح   -
التقييد الميزانياتي المبني على الو�سائل �إلى التقييد الميزانياتي 

المرتكزعلى النتائج الذي �سيتوج ب�إعداد ميزانية البرامج.
من  الانتقال  �إلى  يهدف  الذي  المحا�سبي  الإإ�صلاح   -
المحا�سبة النقدية، �أي التح�صيلات والإإنفاقات، �إلى محا�سبة 
الحقوق والمعاينة التي تكوّن المحا�سبة الميزانياتية، من خلال 
المحا�سبة العامة التي تدرج الالتزامات ومن خلال المحا�سبة 
التحليلية التي ت�سمح بح�ساب تكاليف الم�صالح العمومية 

المقدمة من قبل الدولة.
المعلوماتي  النظام  ت�صميم  �سي�سمح  للع�صرنة،  بالن�سبة 
الميزانياتية  بالأأنظمة  بالتكفل  الميزانية  لت�سيير  المدمج 
تح�سين  على  �أ�سا�سا  �سيعمل  كما  المجددة،  والمحا�سبة 
ال�شفافية والرقابة الداخلية وا�سترجاع المعلومات في �أح�سن 

الآآجال لتح�سين حوكمة المالية العمومية.
الملاحظات  تتمحور   ،٢٠١٩ المالية  ال�سنة  يخ�ص  فيما 
النقاط  الميزانية حول  ت�سوية  قانون  م�شروع  �إطار  المبداة في 

التالية:
�أولا،  التذكير،  يجدر  الميزانية:  ب�إعداد  يتعلق  فيما   -
ذي  الإإجمالي  الإإطار  في  تندرج  الميزانياتية  التقديرات  �أن 
المدى المتو�سط الذي ي�أخذ بعين الاعتبار احترام التوازنات 

الكبرى المالية اللازمة فيما يخ�ص ا�ستمرارية قدرات الدولة 
ل�ضمان التكفل بالطلب والخدمات العمومية.

الآآمرين  اقتراحات  على  الميزانياتية  التقديرات  تعتمد 
ا�ستهلاك   ون�سبة  وتيرة  الاعتبار  بعين  الأأخذ  مع  بال�صرف، 
التي  والأأولويات  ال�سابقة  لل�سنوات  الممنوحة  الاعتمادات 
ت�سيير  طرق  خ�صو�صيات  وكذا  الحكومة  برنامج  يحددها 

الاعتمادات المتعلقة ببع�ض الأأعمال المقترحة.
ويمكن لبع�ض الو�ضعيات غير المتوقعة �أن تتدخل خلال 
يخ�ص  فيما  الحالة،  هذه  وفي  بها؛  التكفل  وتفر�ض  ال�سنة 
ميزانية الت�سيير، يعتبر اللجوء �إلى ميزانية الأأعباء الم�شتركة 
المالية  للتغطية  وقائيا  �إجراء  المجمعة  احتياطاتها  تمثل  التي 
لو�ضعيات من هذا النوع، بطبيعة الحال، يتم تنفيذ ميزانية 
المن�صو�ص عليها  الميزانية  وفقا لإإجراءات  الم�شتركة  الأأعباء 
وهذا  المالية  بقوانين  المتعلق    ٨٤-١٧ رقم  القانون  بموجب 
تعرفون، دخول  ٢٠٢٣ وهي �سنة، كما  �إلى غاية �سنة  �صالح 

القانون الع�ضوي المتعلق بقوانين المالية حيز التنفيذ.
التجهيز،  لميزانية  المتوقعة  غير  النفقات  يخ�ص  فيما  �أما 
يتم  لم  التي  النفقات  وتمثل  النفقات  هذه  تحديد  فيجدر 
ت�سجيلها في قانون المالية لل�سنةالمعتبرة، نظرا للظروف التي 
قانون  �إعداد  وقت  الميزانياتي  �أثرها  تحديد  من  يتمكن  لم 
المالية، ولكن التكفل  بها يكت�سي طابعا �إلزاميا م�شارا �إليه 

في الإإجراء القانوني المتعلق بها.
فيما يتعلق بملاحظات الت�أخر في انطلاق الم�شاريع و�أهمية 
�إعادة التقييم، فعلا، لقد �شهدت عدة م�شاريع ت�أخرا كبيرا 
في انطلاقها، مما ي�ؤدي غالبا �إلى �إعادة تقييمها، وبالتالي، �إلى 
تكاليف �إ�ضافية، وتجد هذه الو�ضعية تف�سيرا  لها �أ�سا�سا من 

خلال: 
التنظيمية المتعلقة بتوفير الم�ساحات  - بطء الإإجراءات 

العقارية المخ�ص�صة لإإنجاز الم�شاريع.
-  عدم توفر الأأوعية العقارية، فيه عراقيل لنزع الملكية،

- نقل المن�ش�آت القاعدية الموجودة  على م�ستوى الوعاء 
العقاري للم�شاريع،

- بطء في �إجراءات الموافقة على ال�صفقات العمومية،
- تقلب �أ�سعار ال�صرف بالن�سبة للعمليات التي  تتطلب 

اللجوء �إلى �شركاء �أجانب لتنفيذ العمليات،
- نق�ص مكاتب الدرا�سات المخت�صة في بع�ض  القطاعات،
الناتجة، في بع�ض الأأحيان،  المناق�صات  -  عدم جدوى 
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لإإنجاز  اللازمة  الو�سائل  تملك  التي  ال�شركات  نق�ص  عن 
الم�شاريع ال�ضخمة،

- تكاليف تقديرية للم�شاريع المن�ش�أة على �أ�سا�س تقييم 
�إداري و/ �أو درا�سات غير محدثة،

- النق�ص الم�سجل من حيث ن�ضج الم�شاريع التي تت�سبب 
غالبا في تغيير م�ضمونها المادي.

لمعالجة هذه الو�ضعية، تم الانتهاء من �إعداد المر�سوم الذي 
يحدد �شروط ن�ضج وت�سجيل البرامج رقم ٢٠-٤٠٣ الم�ؤرخ في 
٢٦ دي�سمبر ٢٠٢٠ ون�شره في الجريدة الر�سمية، و�سي�شرع في 
تطبيقه،  طبعا، مع دخول القانون الع�ضوي لقوانين المالية، 

حيز التنفيذ، ابتداء من �أول جانفي ٢٠٢٣، �إن �شاء الله.
بين  فمن  الميزانياتية،  الإإيرادات  لتح�صيل  بالن�سبة 
ت�سوية  قوانين  م�شاريع  تقديم  بمنا�سبة  المثارة  الملاحظات 
الإإيرادات  مادة  في  بالتحكم  المتعلقة  تلك  نجد  الميزانية، 

العادية وتح�سين تح�صيلها.
تطور  ت�سجيل  تم  �أنه  التحديد  يجدر  ال�صدد،  هذا  في 
المتعلقة  تلك  لا�سيما  الجبائية،  الإإيرادات  في  �إيجابي 
خلال  من  الارتفاع  هذا  تف�سير  يمكن  الجمارك،  بحوا�صل 
�أثر اتخاذ الإإجراءات التي �أدخلتها �أحكام المواد ١٢-٣٢-٥٤ 
من قانون المالية ل�سنة ٢٠١٩ التي تهدف، على التوالي، �إلى: 

- تعديل بع�ض تعريفات حقوق الطابع.
الجمارك  لإإدارة  المح�صلة  الإإتاوة  تعريفات  من  الرفع   -
على الخدمات المت�صلة با�ستعمال �أنظمة الإإعلام الآآلي من 

طرف الم�ستخدمين،
المطاطية  الأأطر  على  الر�سم  تعريفات  ن�سب  وتعديل   -

الجديدة الم�ستوردة.
الناتج  الجمارك،  حا�صل  ارتفاع  ف�إن  ذلك،  �إلى  �إ�ضافة 
عن تطبيق �أحكام المادة ٢ من قانون المالية التكميلي ل�سنة 
٢٠١٨، المت�ضمن ت�أ�سي�س ر�سم �إ�ضافي م�ؤقت وقائي، المطبق 
في  للا�ستهلاك  المو�ضوعة  الب�ضائع  ا�ستيراد  عملية  على 

الجزائر ح�سب الن�سب المحددة بين ٣٠ �إلى ٢٠٠٪.
�صحيح، �أنه لا تزال الحاجة �إلى بذل المجهودات، لكن لا 
يمكننا �إخفاء النتائج الإإيجابية المح�صل عليها ب�صفة منتظمة 
والتي تخف�ض تدريجيا التبعية بالن�سبة للإإيرادات البترولية.
ال�سيا�سة  تندرج  العادية،  الموارد  دائما  يخ�ص  فيما 
المعتمدة من قبل ال�سلطات العمومية في متابعة الا�ستعمال 
ت�سييرا  النفقات،  تغطية  لتح�سين  الموارد  لهذه  الأأح�سن 

البترولية، حيث  الجباية  موارد خارج  تدريجيا، من خلال 
بلغت ن�سبة تغطية الجباية العادية من نفقات الت�سيير ٣٥ ٪  
مليار دج في   ١١٧٩ العادية من  الجباية  مبلغ   انتقل  وهكذا 
٢٠٠٨ �إلى ٤٠٧٦ مليار دج في ٢٠١٩، �أي نمو يقدر بـ ٢٤٦٪ في 
للجباية  المماثلة  الح�صة  انتقال  �إلى  �أدى  مما  �سنة،   ١٢ مدة 
العادية �ضمن الجباية الإإجمالية من ٤١٪ �إلى �أكثر من ٦١٪.
مجل�س  تو�صيات  الاعتبار  بعين  الأأخذ  مع  �أنه،  �إلا 
المحا�سبة لتح�سين التح�صيل، قامت وزارة المالية باتخاذ عدة 
�إجراءات لتخفي�ض حجم بواقي التح�صيل وتجنب التراكم 
الجديد لبواقي التح�صيل، من بين هذه الإإجراءات، يمكن 

الإإ�شارة �إلى ما يلي:
�إمكانيات  م�ستوى  الجبائية، ح�سب  الديون  ت�صنيف   -

التح�صيل،
- تحفيز مدراء ال�ضرائب للولايات باللجوء �إلى �إجراءات 
للديون غير  بالن�سبة  ب�إلغاء  والقبول  القيمة  بانعدام  القبول 

قابلة للتح�صيل الجد قديمة،
الجبائية  الديون  تح�صيل  مجال  في  المجهود  توجيه   -
الحديثة، لكون احتمال التح�صيل جد مرتفع مقارنة بالديون 

القديمة،
- تدعيم م�صالح التح�صيل بالو�سائل الب�شرية والمادية،

- �أخيرا، متابعة وتوجيه، على الم�ستوى المركزي، عملية 
ك�شف  �إعداد  تم  حيث  الهامة،  الجبائية  للديون  التح�صيل 

�إ�سمي لهذا الغر�ض، قابل للتحيين ب�شكل دوري.
المدى  على  تتح�صل  الإإجراءات لا  هذه  �أن  المبين  من 
الع�صرنة، لا�سيما من  �إذا كانت مدعمة بمجهود  �إلا  المتوقع 
خلال و�ضع نظام �إعلامي، ي�سمح بجمع وتبادل المعلومات 
الم�ؤثرة  المعلومات  �أ�سا�س  على  القرار  �أخذ  وي�سهّل  ب�سرعة 
العمومية،  الإإيرادات  لتح�صيل  بالن�سبة  ال�شيء  ونف�س 
عن  �أتكلم  ولاية،   ٢٧ م�ستوى  على  النظام  هذا  يتواجد 
النظام الإإعلامي "جبايتك" في ٢٧ مركزا �ضريبيا و٨ مراكز 
وبالتالي،  الم�ؤ�س�سات،  كبريات  ومديرية   لل�ضرائب  جوارية 
من بين �أعمال الع�صرنة التي تم ال�شروع فيها من قبل وزارة 

المالية، احتل تحديث الإإدارة الجبائية مكانة بارزة.
في  "جبايتك"  لنظام  الميزات  جميع  �أن  الإإ�شارة  وتجدر 
مرحلة الإإنتاج منذ �شهر �سبتمبر ٢٠٢١ و�أن ن�شر وظائف نظام 
جبايتك في المواقع النائية يتم ب�صفة تدريجية منذ  عام ٢٠١٧ 

�إلى يومنا هذا.
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و�سائل  تو�سيع  النظام، من خلال  هذا  �سيتطور كذلك 
الدفع  جهاز  طريق  عن  الدفع  ب�إدخال  الإإلكترونية،  الدفع 
الإإلكتروني وبطاقة  الائتمان وهذا الم�شروع في طور الإإنجاز.

�إدارة  وقّعت  جديد،  معلوماتي  نظام  بتبني  يتعلق  فيما 
نظام  وكالة  مع   ٢٠١٩ مار�س  في  اتفاقية  على  الجمارك 
ون�شر  �إن�شاء  �أجل  من  وذلك  الكورية،  الجمارك  معلومات 
المقرر  ومن  الجزائرية،  للجمارك  جديد  معلوماتي  نظام 
ا�ستقبال الوحدات الرئي�سية لهذا النظام المعلوماتي الجديد 

مع نهاية �سنة ٢٠٢٢.
لوزارة  الأأخرى  العامة  المديريات  غرار  وعلى  كذلك 
تنفيذ  في  الوطنية  للأأملاك  العامة  المديرية  �شرعت  المالية، 
برنامج مدعم للع�صرنة و�إ�صلاح هياكلها، من خلال �إجراء 
�إلى عدد من  التغيير، ي�ستند  مبتكر يكمن في تطوير م�سار 
الاقت�صادي  الدور  �إعادة  �إلى  �أ�سا�سا  الرامية  الإإجراءات 

والمالي المهم �إلى ممتلكات الدولة والعقارات.
الخا�ص،  التخ�صي�ص  ح�سابات  وتطهير  لت�سيير  بالن�سبة 
الخا�ص  التخ�صي�ص  ح�سابات  تطهير  عملية  �أ�ضحت  فقد 
تعك�س  وهي  تكرارا  الأأكثر  الت�سا�ؤلات  بين  من  وت�سييرها 
ان�شغال مجل�س المحا�سبة والبرلمانيين على �سواء فيما يخ�ص 

هذا المو�ضوع.
وفيما يخ�ص كذلك التجميد غير المجدي للاعتمادات 
على م�ستوى هاته الح�سابات وعدم الحركية على م�ستوى 
اتخذت  الهيئتين،  هاتين  لتو�صيات  ونظرا  منها،  البع�ض 
تطهير  �إلى  تهدف  الإإجراءات،  من  �سل�سلة  المالية  وزارة 
�إلى جانب  التخ�صي�ص الخا�ص وتخفي�ض عددها  ح�سابات 

�أر�صدة   الاعتمادات التي تت�ضمنها.
 ٢٠١١ �سنة  منذ  المعنية  التدابير  اتخاذ  في  ال�شروع  تم 
وا�ستمرت من خلال قوانين المالية المتعاقبة، �سمحت هذه 
التخ�صي�ص  لح�سابات  الإإجمالي  العدد  بتخفي�ض  التدابير 
الخا�ص من ٧٣ ح�سابا في �سنة ٢٠١٠ �إلى ٥٤ ح�سابا في �سنة 

.٢٠١٩
تح�سين  هدف  في  تدرج  التي  التطهير  عملية  �ست�سمح 
الا�ستثنائية  النفقات  في  الأأف�ضل  والتحكم  الحوكمة 
مبادئ  �إ�صلاح   خلال  من  وهذا  العمومية  والإإيرادات 
بعنوان  الميزانياتية،  العلنية  والوحدة،  ال�سنوية  �أي  الميزانية، 
للتخ�صي�ص  ح�سابا   ١١ ب�إقفال   ،٢٠٢٢ ل�سنة  المالية  قانون 

الخا�ص في �أجل لا يتجاوز ٣١ دي�سمبر ٢٠٢٢.

�أنه �ست�ستمر عمليةالتطهير هذه، بما �أن الغاية  من المبين 
المنجزة،  النفقات  تقييد  �إلى  �أولا،   الو�صول،  هو  ذلك  من 
من خلال ح�سابات التخ�صي�ص الخا�ص في ميزانية الآآمرين 
بال�صرف المعنيين، ليتم الحفاظ فقط على عمليات ال�ضبط 

فيما يخ�ص هاته الح�سابات.
في الختام، مرة �أخرى، �أ�شكر ال�سيدات وال�سادة �أع�ضاء 
تم�سكهم  عن  منا�سبة  كل  في  يعبّّرون  الذين  الأأمة  مجل�س 
و�أ�ؤكد  العام،  المال  ت�سيير  تح�سين  وهو  �ألا  الأأ�سمى  بهدفنا 
واهتمام  تقدير  عنها محل  المعبر  ان�شغالاتكم  �أن كل  لكم 

كبيرين.
وال�سلام  الإإ�صغاء  ح�سن  على  �أخرى،  مرة  �أ�شكركم، 

عليكم ورحمة الله وبركاته.

هاته  كل  على  الوزير  لل�سيد  �شكرا  الرئي�س:  ال�سيد 
التو�ضيحات؛ حقيقة، عند �سماع �إجابة ال�سيد الوزيرتبادر 
�إلى ذهني  جانب له كل الأأهمية،  هو قانون  النقد والقر�ض، 
والذي يجيبنا عن كل الأأ�سئلة المطروحة، �أردت تنبيه، بهذه 

المنا�سبة، ال�سيد الوزير, لت�سجيل هذا الاقتراح.
�إليكم  القانون،  هذا  م�شروع  من  الموقف  نحدد  �أن  قبل 

بع�ض المعلومات.
- عدد الح�ضور: ٩٠ ع�ضوا.

- عدد التوكيلات: ٣٦ توكيلا.
- المجموع: ١٢٦.

- الن�صاب المطلوب: ٦٤ �صوتا.
الأأمة،  لمجل�س  الداخلي  النظام   من   ٨٠ للمادة  وطبقا   
الآآن �أعر�ض عليكم م�شروع القانون المت�ضمن ت�سوية الميزانية 

ل�سنة ٢٠١٩ للت�صويت عليه بكامله.
- الرجاء من الم�صوتين بنعم �أن يرفعوا �أيديهم ... �شكرا.
- الرجاء من الم�صوتين بلا �أن يرفعوا �أيديهم .... �شكرا.
- الرجاء من الممتنعين �أن يرفعوا �أيديهم ....... �شكرا.

التوكيلات:
- الرجاء من الم�صوتين بنعم �أن يرفعوا �أيديهم ... �شكرا.
- الرجاء من الم�صوتين بلا �أن يرفعوا �أيديهم .... �شكرا.
- الرجاء من الممتنعين �أن يرفعوا �أيديهم ....... �شكرا.

النتيجة:
- الم�صوتون بنعم: ١٢٦ �صوتا.

- الم�صوتون بلا: ٠٠ )لا�شيء(.
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- الإإمتناع: ٠٠ )لا �شيء(.
وعليه، نعتبر �أن ال�سيدات وال�سادة  �أع�ضاء مجل�س الأأمة 
الميزانية  ت�سوية  المت�ضمن  القانون  م�شروع  على  �صادقوا  قد 
ل�سنة ٢٠١٩، والكلمة لل�سيد وزير المالية، للتعليق، فليتف�ضل.

ال�سيد وزير المالية: �شكرا �سيدي الرئي�س.
ال�سيد رئي�س مجل�س الأأمة المحترم،

ال�سيد رئي�س لجنة ال�ش�ؤون الاقت�صادية والمالية و�أع�ضا�ؤها 
المحترمون،

ال�سيدات وال�سادة �أع�ضاء المجل�س الأأفا�ضل.
ت�سوية  قانون  لم�شروع  المثمرة  المناق�شة  �سمحت  لقد 
الميزانية ل�سنة ٢٠١٩ بتو�ضيح ال�صورة، فيما يتعلق بتفا�صيل 
لا�سيما  المعنية،  لل�سنة  بالن�سبة  العمومي  الإإنفاق  ت�سيير 
العمومية  البرامج  وتنفيذ  المواطنين  باحتياجات  للتكفل 
وترقية قطاعات اقت�صادنا الوطني، لا�سيما من خلال �أحكام 
قوانين المالية، ويتعين هنا الت�أكيد مجددا على �أن الحكومة 
بالملاحظات  للتكفل  اللازمين  والاهتمام  العناية  تولي 
من  �أو  الموقر  من مجل�سكم  �سواء  عنها،  المعبر  والتو�صيات 

مجل�س المحا�سبة.
ال�ش�ؤون  وللجنة  الرئي�س،  ال�سيد  لكم،  �شاكر  �أنا 
المتميز  العمل  على  المحا�سبة،  ولمجل�س  والمالية  الاقت�صادية 
في تقييم ت�سيير النفقات العمومية،  و�شكري مو�صول �إلى 
ال�سيدات وال�سادة �أع�ضاء مجل�س الأأمة وممتن لهم بمنا�سبة 
عز  المولى  و�أدعو  عليهم،  المعرو�ض  الم�شروع  على  الم�صادقة 
وجل �أن ي�سدد خطى الجميع ويوفقنا لخدمة الوطن والمواطن.

�شكرا مرة �أخرى، وال�سلام عليكم ورحمة الله.

الآآن  الكلمة  الوزير؛  لل�سيد  �شكرا  الرئي�س:  ال�سيد 
لل�سيد رئي�س اللجنة المخت�صة بالنيابة.

�سيدي  �شكرا  بالنيابة:  المخت�صة  اللجنة  رئي�س  ال�سيد 
الرئي�س، ب�سم الله وال�صلاة وال�سلام على ر�سول الله.

�صالح  المجاهد  المحترم،  الأأمة  مجل�س  رئي�س  ال�سيد 
ڤوجيل،

زميلاتي، زملائي �أع�ضاء مجل�س الأأمة الموقر،
ممثل  المالية،  وزير  راوية،  الرحمان  عبد  المحترم  ال�سيد 

الحكومة،

ال�سيدة المحترمة الوزيرة ب�سمة عزوار،
�إطارات وزارة المالية،

�أ�صحاب الإإعلام.
ال�ش�ؤون  )لجنة  اللجنة  �أع�ضاء  عن  ونيابة  بدوري  �أنا 
م�ستوى  على  المناق�شة  وبعد  الموقرة(  والمالية  الاقت�صادية 
 ٢٠١٩ ل�سنة  الميزانية  ت�سوية  المت�ضمن  للم�شروع  اللجنة 
طرف  من  التو�صيات  وكذلك  الملاحظات  بع�ض  و�إدراج 
الجل�سة  في  المناق�شة  بعد  وكذلك  الموقرة،  اللجنة  �أع�ضاء 

العامة والم�صادقة على الم�شروع.
الحكومة  ممثل  الم�شروع من طرف  ما جاء في هذا  �أثمن 
بعين  والملاحظات  التو�صيات  هذه  ت�ؤخذ  �أن  ونتمنى 

الاعتبار.
وفي الأأخير، نتمنى لكم، ال�سيد الوزير، ال�سيدة الوزيرة 
و�أع�ضاء المجل�س وجميع الح�ضور وال�شعب الجزائري والأأمة 

الإإ�سلامية قاطبة، رم�ضان مباركا وكريما.
ونتمنى لفريقنا الوطني النجاح والفوز في هذه الأأم�سية 

و�شكرا.

المخت�صة  اللجنة  رئي�س  لل�سيد  �شكرا   الرئي�س:  ال�سيد 
بالنيابة؛ على كل، لنا موعد غدا، �إن �شاء الله، على ال�ساعة 
الثانية والن�صف زوالا لتحديد الموقف من خم�سة م�شاريع 
العالي  التعليم  وقطاع  العدالة  قطاع  من  كل  في  قوانين 

والبحث العلمي.
�أن  موعدنا،  في  الح�ضور  عند  الله،  �شاء  �إن  غدا،  و�أتمنى 
الوطني   الفريق  نتائج  على  ومب�سوطين  فرحين  كلنا  نكون 
الأأبرار  ل�شهدائنا  والخلود  المجد  الجزائر،  تحيا  )ت�صفيق( 
وال�سلام عليكم ورحمة الله تعالى وبركاته، والجل�سة مرفوعة.           

رفعت الجل�سة في ال�ساعة الرابعة
والدقيقة العا�شرة م�ساء
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نبي  وال�سلام على  وال�صلاة  الرحيم  الرحمن  ب�سم الله 
الرحمة، عليه �أف�ضل ال�صلاة و�أ�شرف المر�سلين.

ال�سيد رئي�س مجل�س الأأمة المحترم،
ال�سيدة وزيرة العلاقات مع البرلمان المحترمة،

زميلاتي، زملائي �أع�ضاء مجل�س الأأمة الأأفا�ضل،
�أ�سرة الإإعلام،

الح�ضور الكريم،
ال�سلام عليكم ورحمة الله تعالى وبركاته.

ال�سيد الرئي�س،
الم�شروع  حول  التقييمي  التقرير  به  �أفاد  ح�سبما 
2019، وفيما يتعلق  التمهيدي لقانون ت�سوية الميزانية ل�سنة 
في  تجاوزات   2019 المالية  ال�سنة  �سجلت  الت�سيير،  بنفقات 
 ،2018 �سنة  مع  مقارنة  ارتفاعا  �شهدت  فقد  الاعتمادات، 
ب�سنبة 88.69 ٪، �أين ترتكز هذه الن�سبة على الدّين العمومي 
الاعتمادات  من  كل  الإإيرادات،  من  المح�سومة  والنفقات 
والتعوي�ضات  الخبرة  ونفقات  الق�ضائية  بالنفقات  المتعلقة 
على الدولة، وكذا الاعتمادات التي ت�ضم النفقات الخا�صة 

بمعا�شات الخدمة والأأ�ضرار الج�سدية وحوادث العمل.
التخ�صي�ص  مبد�أ  احترام  بعدم  يتعلق  فيما  �أولا: 

الميزانياتي:
الميزانياتي،  التخ�صي�ص  نبد�أ  احترام  يخ�ص عدم  وفيما 
وعلى غرار ال�سنوات الما�ضية، ف�إن عملية تحديد مخ�ص�صات 
الميزانية الممنوحة لبع�ض الأأبواب لا تفي دائما بالاحتياجات 
المقيمة بما فيه كفاية، وهو �أمر بعيد كل البعد عن الامتثال 

لمتطلبات المذكرة التوجيهية ال�صادرة عن وزارة المالية.
من  �أجريت  الاعتمادات  �إلحاق  عملية  ب�أن  تبين  وقد 
الم�سجلة في بع�ض  النفقات  �أن حجم  باعتبار  دون جدوى، 
الأأبواب كانت �أقل من مبلغ الاعتمادات المفتوحة، وكذلك 
�سجلت  معتبرة  اعتمادات  لها  �أخرى خ�ص�صت  �أبوابا  ف�إن 

ا�ستهلاكات �ضعيفة.

ثانيا: �سوء تقدير معا�شات المتقاعدين:
الاعتمادات  تحليل  خلال  ومن  ذلك،  �إلى  بالإإ�ضافة 
الاجتماعية  الأأن�شطة  بعنوان  الق�سم،  لأأبواب  المخ�ص�صة 
الوطني  ال�صندوق  من  كل  ل�صالح  والت�ضامن،  الم�ساعدة 
»كا�سنو�س«  »كنا�س«،  الأأجراء  للعمال  الاجتماعي، 
في  نقائ�ص  وجود  يت�ضح  للتقاعد«  الوطني  و»ال�صندوق 

التقدير وتوزيع الاعتمادات للأأبواب المتعلقة بها.
ثالثا: ت�أخر في ت�سليم الم�شاريع:

ا�ستلام  في  ت�أخرا  المحا�سبة  مجل�س  تقرير  �سجل  لقد 
الم�شاريع المنجزة، منها بع�ض الم�شاريع التي يعود تاريخها �إلى 
2005، ويتعلق الأأمر بوزارتي التربية الوطنية والتعليم  �سنة 
الأأر�صدة  بواقي  ا�سترجاع  وعدم  العلمي  والبحث  العالي 
ال�شباب  فوزارة  التجهيز،  عمليات  مدونة  تطهير  في  وت�أخر 
والريا�ضة �سجلت 63 عملية برخ�ص �أنجزت ولم يتم غلقها. 
و�سجل مجل�س المحا�سبة �أي�ضا ت�أخرا في توزيع ح�ص�ص هامة 
البرامج  ون�ضج  تخطيط  في  ونقائ�ص  البرامج،  رخ�ص  من 

الم�سجلة.
الأأبواب،  بع�ض  ا�ستهلاكات  ب�ضعف  يتعلق  فيما  و�أما 
لبع�ض  الت�سيير  ميزانية  تنفيذ  تحليل  عملية  ك�شفت  فقد 
�أقل من تقديرات  الدوائر الوزارية عن معدلات ا�ستهلاك 
ال�شباب  فوزارة  المثال،  �سبيل  وعلى  حيث  الميزانية، 
عف  �ضُ �إلى  الميزانية  تنفيذ  عملية  �أ�سفرت  �أين  والريا�ضة، 
العديد من الأأبواب في معدلات الا�ستهلاك، كما هو الحال 
في الباب المتعلق ب�صيانة المباني بن�سبة 50 ٪ والباب المتعلق 
بالاحتفالات المخلدة للأأعياد الوطنية بن�سبة 41.59 ٪ وكذا 

المقابلات الوطنية لل�شبيبة والريا�ضة بن�سبة 35 ٪.
التي  النقاط  �أهم  الوزير،  ال�سيد  الرئي�س،  ال�سيد  تلكم، 
كرم  على  �شكرا  �إليها،  التطرق  ال�ضروري  من  �أنه  ر�أيت 

الإإ�صغاء وال�سلام عليكم ورحمة الله.

ملحق 
1( تدخل كتابي

لل�سيد �أحمد بناي
ع�ضو مجل�س الأأمة

حول مناق�شة م�شروع القانون المت�ضمن ت�سوية الميزانية ل�سنة 2019
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�إنّ رئي�س الجمهورية،
و143   12 المطة   139 المواد  الد�ستور لا�سيما  بناء على   -

الفقرة 2 و145 و148 و156 و184 منه؛
- وبمقت�ضى القانون رقم 80-04 الم�ؤرخ في 01 مار�س 1980 
ال�شعبي  المجل�س  قبل  من  المراقبة  وظيفة  بممار�سة  والمتعلق 

الوطني؛
- وبمقت�ضى القانون رقم 84-17 الم�ؤرخ في 07 يوليو 1984 

والمتعلق بقوانين المالية، المعدل والمتمم؛
غ�شت   15 في  الم�ؤرخ   21-90 رقم  القانون  وبمقت�ضى   -

1990 والمتعلق بالمحا�سبة العمومية، المعدل والمتمم؛

 1416 19 �صفر  95-20 الم�ؤرخ في  - وبمقت�ضى الأأمر رقم 
الموافق لـ 17 يوليو 1995 والمتعلق بمجل�س المحا�سبة، المعدل 

والمتمم؛
- وبمقت�ضى القانون رقم 05-07 الم�ؤرخ في 19 ربيع الأأول 
بالمحروقات،  2005 والمتعلق  �أبريل �سنة   28 لـ  الموافق   1426

المعدل والمتمم؛
- وبمقت�ضى القانون رقم 18-18 الم�ؤرخ في 19 ربيع الثاني 
المالية  قانون  المت�ضمن   2018 دي�سمبر   27 لـ  الموافق   1440

ل�سنة 2019؛
وبعد ا�ست�شارة مجل�س المحا�سبة،

وبعد ر�أي مجل�س الدولة،  
وبعد م�صادقة البرلمان،

ي�صدر القانون الآآتي ن�صه:

المادة الأأولى: قدر مبلغ الإإيرادات والحوا�صل والمداخيل 
المطبقة على النفقات النهائية للميزانية العامة للدولة الم�سجلة 
�إلى غاية 31 دي�سمبر 2019 بـ: �ستة �آلاف وخم�سمائة و�أربعة 
وخم�سمائة  مليون  و�أربعين  و�ستة  و�ستمائة  مليار  وت�سعين 
وت�سعة  دينار  وع�شرين  وثمانية  مائتين  �ألف  ع�شر  �سبعة 
وت�سعين �سنتيم )6.594.646.517.228,99 دج( وفقا للتوزيع 

ح�سب الطبيعة مو�ضوع الجدول »�أ« الملحق بهذا القانون.

المادة 2: حددت النتائج النهائية لنفقات الميزانية العامة 
وخم�سين  وواحد  �آلاف  ثمانية  بمبلغ:   2019 ل�سنة  للدولة 

و�أربعين  وت�سعمائة  مليون  و�ستين  واثنين  وت�سعمائة  مليار 
�ألف وثلاثمائة وت�سعة وت�سعين دينار وثلاثة و�أربعين �سنتيم 

)8.051.962.940.399,43 دج(، حيث يخ�ص�ص منه:
• �أربعة �آلاف و�سبعمائة وثمانية و�ستون مليار وثلاثمائة 
�ألف  و�أربعون  و�أربعة  وثلاثمائة  مليون  وت�سعون  وواحد 
�سنتيم  وت�سعون  و�سبعة  دينار  و�أربعون  و�سبعة  وخم�سمائة 
موزعة  الت�سيير  لنفقات  دج(؛   4.768.391.344.547,97(

ح�سب الوزارات طبقا للجدول »ب« الملحق بهذا القانون؛
و�ستمائة  مليار  و�ستون  و�ستة  ومائتان  �آلاف  ثلاثة   •
وخم�سة و�ستون مليون و�ستمائة و�أربعة و�أربعون �ألف وثمانمائة 
وخم�سة و�ستون دينار )3.266.665.644.865 دج(؛ لنفقات 
التجهيز )م�ساهمات نهائية( موزعة ح�سب القطاعات طبقا 

للجدول »ج« الملحق بهذا القانون؛  
وت�سعمائة  مليون  وت�سعمائة وخم�سة  رمليار  ع�ش  •�ستة 
وخم�سون �أل فوت�سعمائة و�ستة وثمانون دينار و�ستة و�أربعون 

�سنتيم )16.905.950.986,46 دج(، للنفقات غير المتوقعة.

الميزانية  بعمليات  الخا�ص  النهائي  العجز  بلغ   :3 المادة 
�ألف  الخزينة:  ومك�شوف  لمتاح  والمخ�ص�ص   2019 ل�سنة 
ع�شر  و�ستة  وثلاثمائة  مليار  وخم�سين  و�سبعة  و�أربعمائة 
�ألف ومائة و�سبعين دينار  مليون و�أربعمائة وثلاثة وع�شرين 

و�أربعة و�أربعين �سنتيم )1.457.316.423.170,44 دج(. 

المادة 4: �إن �أرباح الح�سابات الخا�صة للخزينة الم�صفاة �أو 
المقفلة الم�سجلة في31 دي�سمبر 2019، التي قدر مبلغهـا بـ :  
مائتيـن و�ستة وثمانين مليار وثمانمائة و�أربعة وخم�سين مليون 
و�سبعين  وت�سعة  دينار  وواحد  وخم�سمائة  �ألف  وثمانمائة 
لح�ساب  مخ�ص�صة  دج(   286.854.800.501,79( �سنتيم 

متاح ومك�شوف الخزينة.

ت�سيير عمليات دين  الناجمة عن  الخ�سائر  �إن   :5 المادة 
مبلغها  حُدد  التي   ،2019 دي�سمبر   31 في  الم�سجلة  الدولة 
بـ: واحد وخم�سين مليار وثمانمائة وخم�سة و�سبعين مليون 
دينار  ع�شر  وثلاثة  وخم�سمائة  �ألف  واثنين  و�سبعمائة 

2( م�شروع القانون المت�ضمن ت�سوية الميزانية ل�سنة 2019



				                                العدد: 13   		       مجل�س الأأمة الدورة البرلمانية العادية )2021 - 2022(

            				   44                  						    

)51.875.702.513 دج(، مخ�ص�صة لح�ساب متاح ومك�شوف 
الخزينة.

لمتاح  المخ�ص�صة  ال�صافية  التغيرات  تقدر   :6 المادة 
ومك�شوف الخزينة لل�سنة المالية 2019 بـ:

و�ستمائة  مليون  وثمانون  مليار  ع�شر  واثنتا  ثلاثمائة   •
ثمانية ع�شر  دينار  وثمانية وثلاثون  �ألف وثلاثمائة  و�أربعون 
�سنتيم )312.780.640.338,18 دج( بعنوان التغير ال�سلبي 

ال�صافي لأأر�صدة الح�سابات الخا�صة للخزينة؛
• �ألف و�ستمائة و�ستة ع�شر مليار ومائة وت�سعون مليون 
ت�سعمائة واثنان و�ستون �ألف وثلاثمائة وواحد و�أربعون دينار 
وواحد �سنتيم )1.616.190.962.341,01 دج( بعنوان التغير 

الإإيجابي ال�صافي لأأر�صدة ح�سابات الاقترا�ضات؛
دينار  مليون  ثمانمائة  مليار  و�سبعين  وت�سعة  مائة   •
الإإيجابي  التغير  بعنوان  دج(،   179.800.000.000,00(

ال�صافي لأأر�صدة ح�سابات الافترا�ضات؛

ومك�شوف  متاح  لح�ساب  الإإجمالي  الربح   :7 المادة 
وثمانين  بـ: واحد  2019 حدد  المالية  ال�سنة  بعنوان  الخزينة 
وت�سعين  و�ستة  وت�سعمائة  مليون  و�سبعين  واثنين  مليار 
�سنتيم   ع�شر  وثمانية  دينار  وع�شرين  وواحد  وثمانمائة  �ألف 

)81.072.996.821,18 دج(.

الر�سمية  الجريدة  في  القانون  هذا  ين�شر   :8 المادة 
للجمهورية الجزائرية الديمقراطية ال�شعبية. 

			    حرر بالجزائر في .............. 
الموافق لـ ........... 				  

                           عبد المجيد تبون
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الايرادات النهائية المطبقة على ميزانية الدولة ل�سنة 2019
الجدول »�أ«

			  دج    									       

الانجازات                       الانجـازاتتقديرات قانون المالية �إيرادات الميزانية
بـ ٪

الفــــارق

بــ ٪بالقيمة
1- الموارد العادية

1-1 الايرادات الجبائية

12,93-58 ,964 187 982 010 -07 ,4287 ,265 929 713 735 001 ,543 911 724 700 2011 - 001 حوا�صل ال�ضرائب المبا�شرة

 22,89-845,34 845 585 24-6677,11 ,83 702 636 954 201108 548 222 800,00 - 002 حوا�صل الت�سجيل والطابع

2011 120 087 480 500,001 128 851 083 588,51100,788 763 603 088,510,78 - 003 حوا�صل الر�سوم على الاعمال

)منها الر�سم على القيمة الم�ضافة على 
المنتوجات الم�ستوردة(

503 171 694 800,00521 357 593 956,53103.6118 185 899 156,533,61

47,70-4 769 873 322,06-000 000.00 5 230 126 677,9452,30 000 20110 - 004 حوا�صل ال�ضرائب غير المبا�شرة

201348 870 663 000,00365 504 717 372,21104,7716 634 054 372,214,77 - 005 حوا�صل الجمارك

6,32-192 199 812 671,26-3 041 418 091 000,002 849 218 278 328,7493,68المجموع الفرعي )1(

1-2 الايرادات العادية

000,0049 158 140 236,93169,5120 158 140 236,9369,51 000 000 20129 - 006 حوا�صل دخل الاملاك الوطنية

000,00150 728 241 053,43122,5427 728 241 053,4322,54 000 000 201123 - 007 الحوا�صل المختلفة للميزانية

20120 000 000,0022 487 560,00112,442 487 560,0012,44 - 008 الايرادات النظامية

152 020 000 000,00199 908 868 850,36131,5047 888 868 850,3631,50المجموع الفرعي )2(

1-3 الايرادات الاخرى

600 000 000 000,001 027 031 002 755,11171,17427 031 002 755,1171,17الايرادات الاخرى

600 000 000 000,001 027 031 002 755,11171,17427 031 002 755,1171,17المجموع الفرعي )3(

3 793 438 091 000,004 076 158 149 934,21107,45282 720 058 934,217,45مجموع الموارد العادية

2- الجباية البترولية

7,22-195 981 190 005,22-2012 714 469 557 300,002 518 488 367 294,7892,78 - 011 الجباية البترولية

6 507 907 648 300,006 594 646 517 228,99101,3386 738 868 928,991,33المجموع العام للايرادات
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التوزيع ح�سب الدوائر الوزارية للاعتمادات المفتوحة والا�ستهلاكات الم�سجلة
بعنوان ميزانية الت�سيير لل�سنة المالية 2019

الجدول »ب«

الدوائر الوزارية
اعـتمادات 

نسبة الفوارق بالقيمة2019
الاستهلاك

المستهلكةالمراجعةالمصادق عليها
070 583 386,0664,75 639 937 613,943 0005 521 710 00087 221 222 8رئاسة الجمهورية

145 199,9591,78 714 914 800,05512 0005 060 227 0006 060 497 4مصالح الوزير الأول

654 932,4698,92 387 431 283 067,5413 222 0001 938 818 135 0001 000 000 230 1الدفاع الوطني

311 726,9498,48 144 906 273,06682 00044 218 827 00044 300 066 38الشؤون الخارجية

158,8094,60 744 681 315 996 841,2024 000433 678 060 000458 273 409 418الداخلية والجماعات المحلية والإقليم

449 448,4095,78 364 349 223 551,603 00076 673 713 00079 145 862 75العدل

560 839,9291,56 347 714 242 160,087 00079 803 061 00087 203 980 86المالية

728 649 677,8496,60 108 806 322,161 00049 456 837 00050 596 800 50الطاقة

187 583 457,5997,25 779 393 542,416 000218 977 966 000224 977 959 224المجاهدين

029,3898,07 468 079 735 970,62493 00025 204 573 00025 704 284 25الشؤون الدينية والأوقاف

368 435,7798,12 811 766 654 564,2313 000719 023 578 000733 540 558 709التربية الوطنية

530,4599,96 370 101 330 469,55150 000349 701 251 000349 878 336 317التعليم العالي والبحث العلمي

738,7999,68 338 531 006 261,21157 00048 345 688 00048 500 840 47التكوين والتعليم المهنيين

229,9496,76 609 910 738 770,06499 00014 348 410 00015 380 284 15الثقافة

البريد والاتصالات السلكية واللاسلكية 
887 383,8488,61 178 494 616,16279 0002 382 458 0002 296 312 2والتكنولوجيات والرقمنة

814 877,3993,51 427 977 542 322,612 00034 357 405 00037 228 462 35الشباب والرياضة

114 302,6098,32 155 695 611 697,401 00067 726 850 00068 008 385 67التضامن الوطني والأسرة وشؤون المرأة

836 215,7090,02 299 717 784,30476 0004 554 776 0004 613 727 4الصناعة والمناجم

241 101,9197,61 814 462 834 898,095 000237 076 277 000243 108 295 235الفلاحة والتنمية الريفية والصيد

530 683,95123,81 892 3-243 518 683,95 00020 988 350 00016 000 281 16السكن والعمران والمدينة

082 344,0487,22 351 042 164 655,962 00016 247 393 00018 207 378 18التجارة

029 878,8299,50 054 164 121,18127 00025 194 181 00025 144 008 21الاتصال

191 105,48102,25 131 1-373 859 105,48 00051 668 242 00050 375 959 49الأشغال العمومية والنقل

474 234,0995,77 364 876 765,91855 00019 351 220 00020 239 145 14الموارد المائية

142,8485,09 111 184 857,16479 734 0002 296 213 0003 041 202 3السياحة والصناعة التقليدية

866 654,3198,01 021 173 883 345,698 000395 750 195 000403 409 970 398الصحة والسكان وإصلاح  المستشفيات

599 370,8599,82 479 484 629,15317 000177 084 797 000177 039 695 153العمل والتشغيل والضمان الاجتماعي

359 153,2294,24 000218 634 846,7813 994 000231 760 231العلاقات مع البرلمان

730,3981,22 222 734 981 269,61401 0001 204 136 0002 204 136 2البيئة والطاقات القابلة للتجديد

692 392,8697,89 834 622 123 807,1493 348 0004 816 456 442 0004 448 292 276 4المجموع الفرعي

499 059,1781,98 250 769 220 740,8392 000419 719 019 000512 088 184 678الأعباء المشتركة

191 452,0396,24 085 391 344 547,97186 768 0004 536 476 954 0004 536 476 954 4المجموع العام
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توزيع الاعتمادات المفتوحة بعنوان ميزانية التجهيز ل�سنة 2019 ح�سب القطاعات
الجدول »ج«

		 دج  											         

الاعتمادات الم�صادقالقطاعات
عليهاقانون المالية

الاعتمادات المراجعة
الاعتمادات المعب�أة قانون المالية

المراجعة-فوارق الاعتمادات
المعب�أة(

بــ ٪بالقيمة

61 242 919 000,0064 242 919 000,0063 984 188 000,00258 731 000,000,40ال�صناعة

704,694,92 235 599 403 000,00270 149 403 000,00256 868 480 295,3113 280 922الفلاحة والري

72 755 609 000,00100 091 461 000,0089 225 262 719,0010 866 198 281,0010,86دعم الخدمات المنتجة

635 781 484 000,00739 217 202 000,00713 033 614 262,0526 183 587 737,953,54المن�ش�آت القاعدية الاقت�صادية والادارية

162 893 838 000,00187 634 066 000,00169 958 453 316,3917 675 612 683,619,42التربية - التكوين

146 552 448 000,00144 751 696 000,00131 117 256 690,5013 634 439 309,509,42المن�ش�آت  الاجتماعية - الثقافية

423 428 891 000,00452 608 891 000,00424 477 689 511,0028 131 201 489,006,22دعم الح�صول على ال�سكن

000 000,00593 169 843 205,756 830 156 794,251,14 000 000 000,00600 000 600موا�ضيع مختلفة

0,00-000,00 000 000 000 000,00100 000 000 000,00100 000 100المخططات البلدية للتنمية

860 850 000,004,40 788 000,00116 834 241 638 000,002 695 658 592 000,002 254 438 2المجموع الفرعي للا�ستثمار

دعم الن�شاط الاقت�صادي )تخ�صي�صات 
لح�سابات التخ�صي�ص الخا�ص وخف�ض ن�سبة 

الفوائد(
671 953 450 000,00714 679 379 000,00694 830 856 865,0019 848 522 135,002,78

109 306 925 000,00100,00-362 473 900 000,00109 306 925 000,00الاحتياطي للنفقات غير المتوقعة

90 000 000 000,00100,00-000 000,00 000 000 000,0090 000 100ت�سوية الديون الم�ستحقة على الدولة

0,00-000 000,00 000 000 000,0030 000 000 000,0030 000 30�إعادة ر�أ�سملة البنوك

1 164 427 350 000,00943 986 304 000,00724 830 856 865,00219 155 447 135,0023,22المجموع الفرعي للعمليات بر�أ�س المال

3 602 681 942 000,003 602 681 942 000,003 266 665 644 865,00336 016 297 135,009,33مجموع ميزانية التجهيز
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