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ال�سيد الرئي�س: الحمد لله وال�صلاة وال�سلام على ر�سول 

الله؛ الجل�سة مفتوحة.

ثلاثة  مناق�شة  هذه  جل�ستنا  �أعمال  جدول  يقت�ضي 

العدل،  وزير  بال�سيد  �أرحب  هذا،  وقبل  قوانين،  م�شاريع 

حافظ الأختام، وبالطاقم المرافق لل�سيد الوزير و�أرحب �أي�ضا 

وكذا  المحترمين،  الأمة  �أع�ضاء مجل�س  والإخوة  بالأخوات 

بالأ�سرة الإعلامية.

يتناول  جل�ستنا  �أعمال  جدول  البداية،  في  قلت،  كما 

مناق�شة ثلاثة م�شاريع قوانين:

ـ الأول: م�شروع القانون الع�ضوي المتعلق بالتنظيم الق�ضائي؛

ـ الثاني: م�شروع القانون الع�ضوي المعدل والمتمم للقانون 

الع�ضوي رقم 98 ـ 01 الم�ؤرخ في 30 ماي 1998 والمتعلق 

باخت�صا�صات مجل�س الدولة وتنظيمه وعمله؛

رقم  للأمر  والمتمم  المعدل  القانون  م�شروع  الثالث:   ـ 

بالم�ساعدة  والمتعلق   1971 غ�شت   5 في  الم�ؤرخ   57 ـ   71
الق�ضائية.

وطبقا للد�ستور والقانون الع�ضوي رقم 16 ـ 12 والنظام 

الوزير  ال�سيد  �إلى  الكلمة  �أحيل  الأمة،  لمجل�س  الداخلي 

و�أذكر فقط �أن ال�سيد وزير العدل، حافظ الأختام �سيعر�ض 

لجنة  مقرر  لل�سيد  الكلمة  بعدها،  الثلاثة،  القوانين  م�شاريع 

والتنظيم  الإن�سان  وحقوق  والإدارية  القانونية  ال��شؤون 

التقرير  لقراءة  الإقليمي  والتق�سيم  الإقليم  وتهيئة  المحلي 

التمهيدي الأول والثاني ثم الثالث، وبعدها، مبا�شرة ننتقل 

الجل�سة  هذه  في  الم�سجلين  الإخوة  وتدخلات  المناق�شة  �إلى 

والكلمة لل�سيد الوزير وهو م�شكور.

الله  ب�سم  �شكرا،  الأختام:  حافظ  العدل،  وزير  ال�سيد 

الرحمن الرحيم.

ال�سيد رئي�س مجل�س الأمة الموقر،

ال�سيدات وال�سادة �أع�ضاء مجل�س الأمة،

ال�سيدة الوزيرة غير موجودة،

�أ�سرة الإعلام، 

الح�ضور الكريم، 

ال�سلام عليكم ورحمة الله تعالى وبركاته.

الع�ضوي  القانون  م�شروع  عليكم  �أعر�ض  �أن  ي�شرفني 

التنظيم  مراجعة  يقترح  الذي  الق�ضائي  بالتنظيم  المتعلق 

 11 ـ   05 رقم  الع�ضوي  القانون  في  حاليا  عليه  المن�صو�ص 

الم�ؤرخ في 17 جويلية �سنة 2005.

الق�ضائي منذ الا�ستقلال مرحلتين،  التنظيم  لقد عرف 

تمثلت الأولى في تبني نظام وحدة الق�ضاء التي امتدت من 

مح�ضر الجل�سة العلنية الحادية والع�شرين

المنعقدة يوم الإثنين 25 �شعبان 1443

الموافق 28 مار�س 2022

الرئا�سة:  ال�سيد �صالح ڤوجيل، رئي�س مجل�س الأمة .

تمثيل الحكومة:

ـ ال�سيد وزير العدل، حافظ الأختام؛

ـ ال�سيدة وزيرة العلاقات مع البرلمان.

�إفتتحت الجل�سة على ال�ساعة العا�شرة �صباحا
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�سنة 1965 �إلى غاية �صدور د�ستور 1996 الذي تبنى نظام 

ازدواجية الق�ضاء القائم على وجود نظامين ق�ضائيين، الأول 

والثاني  العليا،  والمحكمة  والمجال�س  المحاكم  ي�ضم  عادي 

و�صدرت  الدولة  ومجل�س  الإدارية  المحاكم  ي�ضم  �إداري 

الن�صو�ص القانونية التي تكر�س ذلك �سنة 1998؛ ويتعلق 

والقانون  الدولة  بمجل�س  المتعلق  الع�ضوي  بالقانون  الأمر 

المتعلق بالمحاكم الإدارية والقانون الع�ضوي المتعلق بمحكمة 

التنازع.

غير �أن القانون الع�ضوي رقم 05 ـ 11 المتعلق بالتنظيم 

بالن�ص على الازدواجية  الق�ضائي، ال�سالف الذكر، اكتفى 

في �أحكامه العامة، بينما خ�ص�ص باقي �أحكامه العامة للن�ص 

على الجهات الق�ضائية التابعة للنظام الق�ضائي العادي فقط، 

تنظيمها  تم  الإدارية  الق�ضائية  الجهات  �أن  �إلى  ذلك  ويرجع 

الدولة  مجل�س  �إلى  بالن�سبة  ع�ضوي  بقانون   1998 �سنة 

وبقانون عادي بالن�سبة �إلى المحاكم الإدارية، مما خلق نوعا من 

عدم الان�سجام في �أحكام القانون الع�ضوي المتعلق بالتنظيم 

العادية بموجبه،  الق�ضائية  الق�ضائي الذي تم تنظيم الجهات 

بموجب  الإدارية  بالمحاكم  المتعلقة  الأحكام  تنظيم  تم  بينما 

قانون عادي.

الع�ضوي  القانون  هذا  ن�ص  يت�ضمن  ذلك،  ولتدارك 

الأحكام المتعلقة بالجهات الق�ضائية العادية والإدارية، معًا، 

لتحقيق الان�سجام مع ا�ستبعاد، من مجال تطبيقه، مجل�س 

الد�ستور  كون  التنازع،  ومحكمة  العليا  والمحكمة  الدولة 

خ�ص كل م�ؤ�س�سة منهما بقانون ع�ضوي خا�ص.

المتعلق  الع�ضوي  القانون  تكييف  الم�شروع  يقترح  كما 

الد�ستور  من   179 المادة  �أحكام  مع  الق�ضائي  بالتنظيم 

كدرجة  للا�ستئناف  الإدارية  المحاكم  ا�ستحدثت  التي 

الأحكام  �أمامها  ت�ست�أنف  الإدارية،  المادة  للتقا�ضي في  ثانية 

ال�صادرة عن المحاكم الإدارية بدلا من مجل�س الدولة.

يمكن تق�سيم �أحكام ن�ص هذا القانون الع�ضوي �إلى �أربعة 

محاور:

تكري�س  ويت�ضمن  العامة  بالأحكام  الأول  المحور  يتعلق 

�أن  الإ�شارة  مع  ذكره،  �سلف  كما  الق�ضاء،  ازدواجية  مبد�أ 

الف�صل في تنازع الاخت�صا�ص بين الجهات الق�ضائية العادية 

بموجب  المن��شأة  التنازع  محكمة  به  تخت�ص  للنظامين  التابعة 

القانون الع�ضوي رقم 98 ـ 03 الم�ؤرخ في 03 جوان �سنة 1998 

والمتعلق باخت�صا�صات محكمة التنازع وتنظيمها وعملها.

�أما المحور الثاني، فيتعلق بالأحكام الم�شتركة بين نظامي 

الق�ضاء العادي والق�ضاء الإداري، يكر�س الن�ص الأحكام 

وين�ص  للنظامين  بالن�سبة  الق�ضائية  ال�سنة  بافتتاح  المتعلقة 

العليا بحفل ر�سمي، �شهرين  تفتتح بمقر المحكمة  �أنها  على 

وتفتتح  الق�ضائية  العطلة  انتهاء  تاريخ  من  الأكثر،  على 

علىم�ستوى المجال�س الق�ضائية في الأ�سبوع التالي لافتتاحها 

�أن  �أي�ضا على  الأحكام  تن�ص هذه  الوطني.  الم�ستوى  على 

جل�سات الجهات الق�ضائية تنعقد ك�أ�صل في مقراتها المحددة 

يكون  وكا�ستثناء،  المفعول؛  ال�ساري  والتنظيم  الت�شريع  في 

انعقادها خارج تلك المقرات ب�أمر من رئي�س الجهة الق�ضائية 

بداية كل  انعقادها في  و�أماكن  �أيام و�ساعات  �أن تحدد  على 

الجهات  تلك  ر�ؤ�ساء  ي�صدرها  �أوامر  بموجب  ق�ضائية،  �سنة 

الق�ضائية.

وحر�صا على حقوق المتقا�ضين وا�ستمرارية المرافق العامة 

الق�ضائية،  الجهات  تتولى  �أن  على  الم�شروع  ين�ص  للق�ضاء، 

الق�ضايا  في  الف�صل  طبعا،  الق�ضائية،  العطلة  فترة  خلال 

الم�ستعجلة وق�ضايا المحبو�سين.

مقرات  تبعد  الذين  بالمتقا�ضين  التكفل  �أجل  ومن 

للتنقل  كاهلهم  يثقل  مما  الق�ضائية،  الجهات  عن  �سكناهم 

وعلى  �أحيانا  ب�سيطة  ق�ضايا  في  خا�صة  للتقا�ضي،  �إليها 

الأخ�ص في جنوب وطننا الكبير، تن�ص �أحكام م�شروع هذا 

القانون الع�ضوي على �إمكانية عقد جل�سات دورية متنقلة، 

بموجب قرار لوزير العدل بناء على طلب ر�ؤ�ساء هذه الجهات 

الق�ضائية و�سميت بالق�ضاء المتنقل.

الق�ضاء  بنظام  المتعلقة  بالأحكام  يتعلق  الثالث،  المحور 

الق�ضائية  المجال�س  ت�شكيل  الأحكام  هذه  تحدد  العادي، 

والمحاكم وكيفية تنظيمها و�سيرها.  

ويحافظ الم�شروع على نف�س الأحكام ال�سارية المفعول في 

هذا المجال والتي �أثبتت نجاعتها في العمل الق�ضائي �إلى حد 

الآن.

الاعتبار  بعين  ي�أخذ  المقترح  التنظيم  ف�إن  العموم،  على 

�أ�سا�س  المنازعات ونوعها ويقوم قبل كل �شيء، على  د  تعَقُّ

على  المترتبة  بالمتطلبات  للإحاطة  الق�ضاة  تخ�ص�ص  مبد�أ 

التعقيد المت�صاعد للمنا زعات المعرو�ضة على الق�ضاء.

القانون  هذا  م�شروع  في  الواردة  الأحكام  �أهم  ومن 

الع�ضوي، �إمكانية �أن ت�شمل المحكمة �أقطابا ق�ضائية، تما�شيا 

الجزائية  الإجراءات  قانون  بموجب  الأقطاب  هذه  �إن�شاء  مع 
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القطب  مثل  الخطير،  الإجرام  �أ�شكال  بع�ض  لمواجهة 

المت�صلة  الجرائم  في  المتخ�ص�ص  والقطب  المالي  الاقت�صادي 

قانون  في  وكذا  والات�صال،  الإعلام  تكنولوجيات  بجرائم 

في  للنظر  �أقطابا  �أن��شأ  الذي  والإدارية  المدنية  الإجراءات 

بع�ض المنازعات المحددة.

ق�سم  ا�ستحداث  على  القانون  هذا  م�شروع  ين�ص  كما 

المجل�س  مقر  محكمة  علىم�ستوى  العقوبات  لتطبيق 

المجل�س  م�ستوى  على  العقوبات  لتطبيق  وغرفة  الق�ضائي 

الق�ضائي  للطابع  تكري�سا  التعديل  هذا  وي�شكل  الق�ضائي، 

على  التقا�ضي  مبد�أ  للمحبو�سين  ويكفل  العقوبة  لتطبيق 

درجتين وعلانية الجل�سة والوجاهية وحق الدفاع.

بالجهات  المتعلقة  الأحكام  على  الم�شروع  ويحافظ 

التي ت�ضم محكمة الجنايات  المتخ�ص�صة  الق�ضائية الجزائية 

على  الن�ص  جانب  �إلى  الع�سكرية،  الق�ضائية  والجهات 

�إمكانية ا�ستحداث محاكم متخ�ص�صة في المنازعات التجارية 

من  النوع  لهذا  �أكثر  نجاعة  لإعطاء  والعمالية  والعقارية 

الق�ضايا التي تتطلب التخ�ص�ص.

الق�ضاء  بنظام  المتعلقة  بالأحكام  الرابع  المحور  يتعلق 

المجال  هذا  في  الع�ضوي  القانون  م�شروع  ويحدد  الإداري 

الأحكام المتعلقة بتنظيم و�سير المحاكم الإدارية للا�ستئناف 

كل  وت�شكيل  الإدارية  والمحاكم  قريب  عن  �ستن��شأ  التي 

منهما وين�ص على �أن المحكمة الإدارية هي الدرجة الأولى 

والأوامر  �أحكامها  ت�ست�أنف  الإدارية،  المادة  في  للتقا�ضي 

ال�صادرة عنها �أمام المحاكم الإدارية للا�ستئناف.

وتطبيقا لن�ص المادة 179 من الد�ستور التي ا�ستحدثت 

كيفيات  بدقة  الم�شروع  يحدد  للا�ستئناف،  �إدارية  محاكم 

تنظيم و�سير هذه المحاكم وت�شكيلتها ويحيل على التنظيم 

الإدارية  للمحاكم  والمالي  الإداري  الت�سيير  كيفية  لتحديد 

والمحاكم الإدارية للا�ستئناف.

في  الع�ضوي  القانون  هذا  م�شروع  ين�ص  الأخير،  وفي 

�أحكامه الختامية على �إلغاء القانون الع�ضوي رقم 05 ـ 11 

الق�ضائي،  بالتنظيم  المتعلق   2005 جويلية   17 في  الم�ؤرخ 

الحالي، وكذا القانون رقم 98 ـ 02 المتعلق بالمحاكم الإدارية 

الذي تم �إدراج �أحكامه في هذا الن�ص الجديد. 

كان ذلكم، ال�سيد رئي�س مجل�س الأمة الموقر، ال�سيدات 

القانون  م�شروع  الموقرون، محتوى  المجل�س  �أع�ضاء  وال�سادة 

يفوتني  لا  كما  عليكم،  بعر�ضه  ت�شرفت  الذي  الع�ضوي 

على  و�أع�ضاءها  القانونية  اللجنة  رئي�س  ال�سيد  �أ�شكر  �أن 

هذا  عر�ض  بمنا�سبة  �أمامها  دارت  التي  الثرية  المناق�شات 

الن�ص، �أ�شكركم.

المعدل  الع�ضوي  القانون  بم�شروع  الثاني  الن�ص  يتعلق 

30 ماي  01 الم�ؤرخ في  98 ـ  والمتمم للقانون الع�ضوي رقم 

1998 والمتعلق باخت�صا�صات مجل�س الدولة،  والذي يندرج 
في �إطار تكييف الن�صو�ص القانونية المتعلقة بالق�ضاء الإداري 

مع �أحكام د�ستور الفاتح من نوفمبر 2020، والتكفل ببع�ض 

�أفرزها الواقع العملي، جاء هذا الم�شروع  الان�شغالات التي 

بخم�سة تعديلات:

مجل�س  اخت�صا�صات  بمراجعة  يتعلق  الأول  التعديل  ـ 

الدولة الق�ضائية؛ تطبيقا لأحكام المادة 179 من الد�ستور، 

التي �أن��شأت محاكم �إدارية للا�ستئناف تكري�سا لمبد�إ التقا�ضي 

على درجتين في المواد الإدارية؛ وبهذا ي�صبح مجل�س الدولة 

هيئة مقومة لأعمال المحاكم الإدارية للا�ستئناف والمحاكم 

الإدارية، على غرار المحكمة العليا بالن�سبة للق�ضاء العادي. 

القرارات  ا�ستئناف  في  الدولة  مجل�س  يخت�ص  وكا�ستثناء، 

في  بالجزائر،  للا�ستئناف  الإدارية  المحكمة  عن  ال�صادرة 

الإدارية  القرارات  م�شروعية  وتقدير  وتف�سير  �إلغاء  دعاوى 

ال�صادرة عن الهيئات المركزية.

ـ التعديل الثاني، يتعلق بتكليف مجل�س الدولة ب�إعداد 

تقرير �سنوي يرفعه �إلى ال�سيد رئي�س الجمهورية، بهدف رفع 

ما  الإدارة، من خلال  الم�سجلة على م�ستوى  الاختلالات 

يتم معاينته عند معالجة الق�ضايا الإدارية، وهذا حتى يت�سنى 

لل�سيد الرئي�س اتخاذ الإجراءات الملائمة.

محافظ  دور  بتو�ضيح  الثالث  التعديل  يتعلق  حين،  في 

الدولة لدى مجل�س الدولة، والذي يعتبر دورا متميزا عن 

دور النيابة في الق�ضاء العادي.

ـ التعديل الرابع يتعلق بت�شكيلة الغرف المجتمعة لمجل�س 

الدولة وين�صب �أ�سا�سا على �إزالة اللب�س الموجود في الن�ص 

ال�ساري المفعول وتعزيز الت�شكيلة بالم�ست�شار المقرر في الملف 

ومحافظ الدولة الم�ساعد المكلف بالملف.

الق�ضاة  مهام  تو�ضيح  الخام�س  التعديل  يت�ضمن  بينما 

بهم  تناط  الذين  الدولة  مجل�س  رئي�س  بديوان  الملحقين 

مواد  ت�صحيح  جانب  �إلى  التح�ضيرية،  الأعمال  بع�ض 

وين�ص   ،2020 نوفمبر  د�ستور  مع  متوافقة  وجعلها  الإحالة 

الن�ص ب�صفة انتقالية على ا�ستمرار مجل�س الدولة بالنظر في 
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وتف�سير  �إلغاء  ودعاوى  الإدارية  المحاكم  �أحكام  ا�ستئناف 

الإدارية  ال�سلطات  عن  ال�صادر  القرار  م�شروعية  وتقدير 

المركزية �إلى غاية تن�صيب المحاكم الإدارية للا�ستئناف، على 

بعد  المحاكم(  هذه  )على  عليه  المعرو�ضة  الق�ضايا  تحال  �أن 

تن�صيبها ما عدا الق�ضايا الجاهزة للف�صل.

الموقر،  المجل�س  �أع�ضاء  وال�سادة  ال�سيدات  هذا،  كان 

باخت�صا�صات  المتعلق  الع�ضوي  القانون  م�شروع  محتوى 

وتنظيم مجل�س الدولة، �أ�شكركم.

يعدّل  بقانون  �أمامكم  المعرو�ض  الثالث،  الم�شروع  يتعلق 

المتعلق   1971 �أوت   5 في  الم�ؤرخ   57 ـ   71 رقم  الأمر 

بالم�ساعدة الق�ضائية، الذي يندرج �أي�ضا في �إطار تكييف هذا 

 179 المادة  في  ا�ستحدث  الذي  الد�ستور  �أحكام  مع  الأمر 

منه المحاكم الإدارية للا�ستئناف كدرجة ثانية للتقا�ضي في 

المادة الإدارية.

يهدف هذا الم�شروع �إلى �ضمان حق المتقا�ضين المعوزين 

لأحكام  تطبيقا  الق�ضائية،  الجهات  هذه  �أمام  التقا�ضي  في 

في  المعوزين  حق  تكر�س  التي  الد�ستور  من   42 المادة 

الم�ساعدة الق�ضائية.

المتعلقة  الأحكام  تعديل  �أي�ضا  القانون  م�شروع  يقترح 

ق�صد  بالنق�ض  بالطعن  المتعلقة  الق�ضائية  الم�ساعدة  بطلبات 

القانونية  الأحكام  على  المدخلة  التعديلات  مع  تكييفها 

المدنية  المواد  في  بالنق�ض  الطعن  ملفات  بت�شكيل  المتعلقة 

والجزائية )�سن�شرح هذا بعد قليل(.

يهدف التعديل الأول المقترح �إلى تعزيز حق المتقا�ضين 

المعوزين في اللجوء �إلى الق�ضاء وحقهم في الدفاع، من خلال 

لي�شمل  الق�ضائية  الم�ساعدة  تو�سيع الحق في الا�ستفادة من 

يقترح  ذلك،  ولتج�سيد  للا�ستئناف،  الإدارية  المحاكم 

الق�ضائية  للم�ساعدة  مكتب  ا�ستحداث  القانون  م�شروع 

على م�ستوى كل محكمة �إدارية للا�ستئناف، تطبق �أمامها 

الإجراءات المن�صو�ص عليها في الأمر وهي نف�س الإجراءات 

المطبقة على م�ستوى باقي الجهات الق�ضائية.

الق�ضائية  الم�ساعدة  بطلبات  الثاني  التعديل  يتعلق 

والجزائي  المدني  المجالين  في  بالنق�ض  بالطعون  المتعلقة 

قانون  �أحكام  مع  الأمر  هذا  �أحكام  تكييف  �إلى  ويهدف 

منه   560 المادة  تن�ص  الذي  والإدارية،  المدنية  الإجراءات 

على �أن يرفع الطعن بالنق�ض �أمام المحكمة العليا �أو المجل�س 

مو�ضوع  الحكم  اخت�صا�صه  دائرة  في  �صدر  الذي  الق�ضائي 

طلبات  توجه  �أن  على  التعديل  هذا  ين�ص  لذلك  الطعن، 

يتم  التي  المدنية  المادة  في  تقدم  التي  الق�ضائية  الم�ساعدة 

ت�شكيل ملفاتها على م�ستوى المجل�س الق�ضائي �أمام مكتب 

تبقى  حين  في  المجل�س،  م�ستوى  على  الموجود  الم�ساعدة 

بالنق�ض  الطعون  �إلى  بالن�سبة  الق�ضائية  الم�ساعدة  طلبات 

المقدمة �أمام المحكمة العليا، من اخت�صا�ص مكتب الم�ساعدة 

الق�ضائية الموجود على م�ستوى المحكمة العليا.

بالطعن  المتعلقة  الق�ضائية  الم�ساعدة  طلبات  �إلى  بالن�سبة 

بالنق�ض في المادة الجزائية، يقترح م�شروع القانون �أن يف�صل 

�أ�صدرت  �أي�ضا مكتب الم�ساعدة للجهة الق�ضائية التي  فيها 

�أن  التعديل  هذا  ��شأن  ومن  فيه،  المطعون  القرار  �أو  الحكم 

طلبات  في  الف�صل  ع 
ّ
وي�سر للمتقا�ضين  الإجراءات  ي�سهل 

الم�ساعدة الق�ضائية، خا�صة �إذا كان الملف يت�ضمن المحبو�سين 

جهة  من  العليا،  المحكمة  عن  العبء  وتخفيف  جهة،  من 

ثانية.

تقديم  عن  يترتب  �أنه  على  الم�شروع  ين�ص  الأخير،  وفي 

الق�ضائي  بالر�سم  المطالبة  وقف  الق�ضائية  الم�ساعدة  طلب 

حين  �إلى  الطعن  حالة  لإيداع  المقررة  المهلة  �سريان  ووقف 

تبليغ المعني بقرار قبول �أو رف�ض الم�ساعدة الق�ضائية.

كان ذلكم، ال�سيد رئي�س مجل�س الأمة الموقر، ال�سيدات 

الم�شاريع  هذه  محتوى  الموقرون،  المجل�س  �أع�ضاء  وال�سادة 

التي ت�شرفت بعر�ضها عليكم.

في الأخير، لا يفوتني �أي�ضا �أن �أ�شكر ال�سيد رئي�س اللجنة 

�أثناء  التي تمت  المفيدة  المناق�شات  على  و�أع�ضاءها  القانونية 

عر�ض هذه الم�شاريع.

�أ�شكركم على كرم الإ�صغاء وال�سلام عليكم ورحمة الله 

تعالى وبركاته.

ال�سيد الرئي�س: �شكرا لل�سيد الوزير؛ الكلمة الآن لل�سيد 

الإن�سان  وحقوق  والإدارية  القانونية  ال��شؤون  لجنة  مقرر 

والتنظيم المحلي وتهيئة الإقليم والتق�سيم الإقليمي لقراءة 

التقارير التمهيدية الأول والثاني والثالث.

ال�سيد مقرر اللجنة المخت�صة: �شكرا �سيدي الرئي�س.

ال�سيد رئي�س مجل�س الأمة المحترم،

الحكومة  ممثل  الأختام،  حافظ  العدل،  وزير  ال�سيد 

المحترم،
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ال�سيدة وزيرة العلاقات مع البرلمان المحترمة،

زميلاتي، زملائي �أع�ضاء مجل�س الأمة الموقر،

�أ�سرة الإعلام،

ال�سلام عليكم.

ي�شرفني �أن �أقر�أ على م�سامعكم التقرير التمهيدي الذي 

الإن�سان  وحقوق  والإدارية  القانونية  ال��شؤون  لجنة  �أعدّته 

والتنظيم المحلي وتهيئة الإقليم والتق�سيم الإقليمي، لمجل�س 

الأمة، حول م�شروع القانون الع�ضوي الذي يتعلق بالتنظيم 

الق�ضائي.

ال�سيد رئي�س مجل�س الأمة المحترم،

ال�سيدات وال�سادة �أع�ضاء مجل�س الأمة الموقر،

ي�أتي م�شروع القانون الع�ضوي المتعلق بالتنظيم الق�ضائي، 

للنظام  التابعة  الق�ضائية  الجهات  تنظيم  تحديد  �أجل  من 

الإداري،  الق�ضائي  للنظام  التابعة  وتلك  العادي  الق�ضائي 

وا�ستبعاد، من مجال تطبيقه، مجل�س الدولة والمحكمة العليا 

اللذين خ�ص الد�ستور كل واحد منهما بقانون ع�ضوي.

المتعلق  الع�ضوي  القانون  لتكييف  الم�شروع  ي�أتي  كما 

الد�ستور،  من   179 المادة  �أحكام  مع  الق�ضائي  بالتنظيم 

التي تن�ص على المحاكم الإدارية للا�ستئناف، كدرجة ثانية 

للتقا�ضي في المادة الإدارية.

مجل�س  رئي�س  قوجيل،  �صالح  ال�سيد  �إحالة  على  وبناء 

الأمة، لم�شروع القانون الع�ضوي على لجنة ال��شؤون القانونية 

الإقليم  المحلي وتهيئة  والتنظيم  الإن�سان  والإدارية وحقوق 

 22  /  33 رقم  تحت  الأمة،  لمجل�س  الإقليمي،  والتق�سيم 

الديوان، بتاريخ 3 مار�س 2022، وذلك من �أجل الدرا�سة 

بمقر  اجتماعا  اللجنة  عقدت  ب��شأنه؛  تمهيدي  تقرير  و�إعداد 

المجل�س، برئا�سة ال�سيد حكيم طمراوي، رئي�س اللجنة، ظهيرة 

يوم الاثنين 14 مار�س 2022، ا�ستمعت فيه �إلى عر�ض حول 

ال�سيد  الع�ضوي، قدمه ممثل الحكومة،  القانون  م�شروع هذا 

بح�ضور  الأختام،  حافظ  العدل،  وزير  طبي،  الر�شيد  عبد 

ال�سيدة ب�سمة عزوار، وزيرة العلاقات مع البرلمان، ا�ستعر�ض 

فيه بالتف�صيل الأبواب الخم�سة التي ي�شتمل عليها الم�شروع 

والأحكام التي ت�ضمنتها.

لقد �أو�ضح ممثل الحكومة �أن الجزائر تبنت نظام ازدواجية 

الق�ضاء منذ د�ستور 1996 الذي �أن��شأ جهات ق�ضائية �إدارية 

القانون  كر�س  كما  العادية،  الق�ضائية  الجهات  جانب  �إلى 

الع�ضوي رقم 05 ـ 11 الم�ؤرخ في17  يوليو 2005 والمتعلق 

بالتنظيم الق�ضائي هذه الازدواجية في �أحكامه العامة، غير 

فقط  العادية  الق�ضائية  الجهات  بتنظيم  اكتفى  م�ضمونه  �أن 

على اعتبار �أن الجهات الق�ضائية الإدارية تم تنظيمها بقانون 

بالن�سبة  عادي  وبقانون  الدولة  لمجل�س  بالن�سبة  ع�ضوي 

في  الان�سجام  عدم  من  نوعا  خلق  مما  الإدارية،  للمحاكم 

�أحكام القانون الع�ضوي المتعلق بالتنظيم الق�ضائي.

بالتنظيم  المتعلق  الع�ضوي  القانون  �أن  من  وانطلاقا 

التابعة  الق�ضائية  الجهات  تنظيم  يحدد  �أن  يجب  الق�ضائي 

الق�ضائي  للنظام  التابعة  وتلك  العادي  الق�ضائي  للنظام 

الإداري، حيث يقترح م�شروع هذا القانون الع�ضوي مراجعة 

المتعلقة  ليت�ضمن الأحكام  الق�ضائي  التنظيم  لقانون  �شاملة 

الإدارية  الق�ضائية  والجهات  العادية  الق�ضائية  بالجهات 

الابتدائية والا�ستئنافية، وي�ستبعد من مجال تطبيقه مجل�س 

منهما  كلا  الد�ستور  خ�ص  اللذين  العليا  والمحكمة  الدولة 

بقانون ع�ضوي.

المتعلق  الع�ضوي  القانون  تكييف  الم�شروع  يقترح  كما 

بالتنظيم الق�ضائي مع �أحكام المادة 179 من الد�ستور التي 

ثانية  كدرجة  للا�ستئناف  الإدارية  المحاكم  �أنّ  على  تن�ص 

للتقا�ضي في المادة الإدارية ت�ست�أنف �أمامها الأحكام ال�صادرة 

عن المحاكم الإدارية بدلا من مجل�س الدولة الذي �سوف 

لأعمال  مقومة  كجهة  الد�ستورية  مهامه  ممار�سة  �إلى  يتفرغ 

الجهات الق�ضائية الإدارية على غرار المحكمة العليا بالن�سبة 

للق�ضاء العادي.

مادة   )40( �أربعين  الع�ضوي  القانون  م�شروع  ويت�ضمن 

الأحكام  النظامين،  بين  الم�شتركة  الأحكام  على  تن�ص 

المتعلقة بالنظام الق�ضائي العادي والأحكام المتعلقة بالنظام 

الق�ضائي الإداري.

بعد هذا العر�ض، كان لأع�ضاء اللجنة مداخلات، ثمنوا 

فيها م�شروع هذا القانون الع�ضوي واعتبروه خطوة �أخرى نحو 

التج�سيد الفعلي لدولة الحق والقانون وا�ستقلالية الق�ضاء، 

والان�شغالات  الأ�سئلة  من  جملة  خلالها  من  طرحوا  كما 

والملاحظات، ان�صبت على ما يلي: 

اخت�صا�ص  من  والقرارات  الأحكام  تنفيذ  	�أ�صبح  -

المجل�س الق�ضائي، بعدما كان من اخت�صا�ص النيابة العامة. 

�ألا ي�ؤدي هذا التغيير �إلى البطء في التنفيذ؟

�إدارية على م�ستوى كل ولاية  هل �ستُن��شأ محكمة  	-

من ولايات الوطن؟ 
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هل �سيكون الاعتماد في المحاكم الإدارية للا�ستئناف  	-

ق�ضاة  �أم على  الإداري  الق�ضاء  ق�ضاة متخ�ص�صين في  على 

من الق�ضاء العادي؟

 )6( ب�ست  المقدر  الإدارية  المحاكم  عدد  يُعد  	�ألا  -

محاكم، قليلا، بالنظر ل�ش�ساعة م�ساحة الوطن وبعد الم�سافة، 

الجانب  �إلى  ذلك  يعود  وهل  الوطن؟  جنوب  في  وبخا�صة 

المالي والاقت�صادي �أم ل�سبب �آخر؟

القانون  هذا  م�شروع  من   33 المادة  �أن  يُلاحظ  	-

الع�ضوي يكتنفها الغمو�ض!

لماذا لا تن��شأ من�صة �إلكترونية ق�ضائية، تتكفل بحل  	-

المنازعات المعرو�ضة على المحاكم، لتفادي الأعباء الكثيرة؟

والان�شغالات  الأ�سئلة  هذه  على  الحكومة  ممثل  رد  وقد 

والملاحظات وقدم �شرحا وافيا لها، ف�أكد �أن تنفيذ الأحكام 

والقرارات التي �أ�صبحت من اخت�صا�ص المجل�س الق�ضائي، 

تتعلق بالإ�شكالات في التنفيذ والتي �أ�صبحت من اخت�صا�ص 

قا�ضي الحكم بدلا من النيابة العامة، وهذا ما يعطي �ضمانا 

�أكثر للمتقا�ضي، خ�صو�صا فيما يتعلق بتنفيذ العقوبات، فلا 

يمكن للنيابة �أن تكون حكما وخ�صما في الوقت نف�سه. 

للا�ستئناف،  الإدارية  المحاكم  بعدد  يتعلق  فيما  �أما   

�إدارية  محاكم   )6( �ست  هناك  �أن  الحكومة  ممثل  ف�أو�ضح 

للا�ستئناف ت�شمل كل جهات الوطن، و�أن هذا العدد كافٍ 

مقارنة بالق�ضايا المرفوعة على م�ستوى المحاكم الإدارية الذي 

يظل قليلا لحد اليوم، ولا�سيما في مناطق الجنوب، و�أ�شار �إلى 

�أن التوجه في الم�ستقبل �سيكون نحو التقا�ضي الإلكتروني، 

وبخا�صة في الق�ضايا الإدارية، وهذا ب�إن�شاء من�صة �إلكترونية 

تقريب  هو  ذلك  من  الهدف  �أن  م�ؤكدا  بذلك،  تتكفل 

العدالة من المواطن. 

كما �أكد ممثل الحكومة، وجود طرق بديلة لحل النزاعات 

التي تن�شب بين الأفراد، كالو�ساطة والت�سوية والم�صالحة، �إلا 

�أن هذه الطرق لم تحقق ما هو م�أمول منها لحد الآن، وهذا 

لأ�سباب وظروف مختلفة، وهو ما يدفعنا �إلى �إعادة النظر فيها 

لتكون �أكثر فعالية في الم�ستقبل.

�أكد  للا�ستئناف،  الإدارية  المحاكم  لمقرات  وبالن�سبة 

قانون  تعديل  و�إلى  تهيئة،  �إلى  حاجة  في  وهي  موجودة  �أنها 

الإجراءات المدنية والإدارية لتن�صيبها، م�شيرا �إلى �أن جناحا 

�سين��شأ على م�ستوى كل محكمة �إدارية لا�ستقبال الملفات 

�إلى غاية تجهيز تلك المقرات.

الإداري،  الق�ضاء  في  الق�ضاة  تكوين  م�س�ألة  عن  �أما 

ق�ضاة  على  �سيكون  الاعتماد  �أن  الحكومة،  ممثل  ف�أو�ضح 

لت�أطير  حاليا  الموجودين  الدولة  ومجل�س  الإدارية  المحاكم 

هذه المحاكم، لما يملكونه من خبرة تفوق الخم�س �سنوات. 

و�أما فيما يخ�ص الملاحظة المتعلقة بالمادة 33 من م�شروع 

المحكمة  �أن  الحكومة،  ممثل  ف�أكد  الع�ضوي،  القانون  هذا 

تكري�سا  جماعية،  بت�شكيلة  تف�صل  للا�ستئناف  الإدارية 

للق�ضاء الجماعي، وهو التوجه الجديد الذي �سيُعتمد عليه 

الإداري  الق�ضائيين  النظامين  من  كل  في  الم�ستقبل،  في 

والعادي، خدمة للمتقا�ضي.

ال�سيد رئي�س مجل�س الأمة المحترم،

ال�سيدات وال�سادة �أع�ضاء مجل�س الأمة الموقر،

�إ�ستخل�صت اللجنة من درا�ستها لم�شروع القانون الع�ضوي 

المتعلق بالتنظيم الق�ضائي، �أن مراجعة �شاملة قد خ�ضع لها 

القانون الع�ضوي رقم 05 ـ 11 الم�ؤرخ في 10 جمادى الثانية 

عام 1426 الموافق 17 يوليو �سنة 2005 والمتعلق بالتنظيم 

الق�ضائي، ليكون مطابقا لأحكام د�ستور �سنة 2020.

ومن هذا المنظور، ن�صَّ م�شروع القانون الع�ضوي المتعلق 

الجهات  بتحديد  تتعلق  �أحكام  على  الق�ضائي،  بالتنظيم 

الابتدائية  الإدارية  الق�ضائية  والجهات  العادية  الق�ضائية 

والا�ستئنافية، من جهة، وا�ستبعد من مجال تطبيقه مجل�س 

منهما  كلا  الد�ستور  خ�ص  اللذين  العليا  والمحكمة  الدولة 

بقانون ع�ضوي، من جهة �أخرى.  

ال�سيدات  المحترم،  الأمة  مجل�س  رئي�س  ال�سيد  ذلكم، 

التمهيدي  التقرير  الموقر، هو  الأمة  �أع�ضاء مجل�س  وال�سادة 

الذي �أعدته لجنة ال��شؤون القانونية والإدارية وحقوق الإن�سان 

والتنظيم المحلي وتهيئة الإقليم والتق�سيم الإقليمي، لمجل�س 

الأمة، حول م�شروع القانون الع�ضوي الذي يتعلق بالتنظيم 

الق�ضائي.

ا للجميع على كرم الإ�صغاء والمتابعة. 
ً
�شكر

والآن، ي�شرفني �أن �أقر�أ على م�سامعكم التقرير التمهيدي 

الذي �أعدّته لجنة ال��شؤون القانونية والإدارية وحقوق الإن�سان 

والتنظيم المحلي وتهيئة الإقليم والتق�سيم الإقليمي، لمجل�س 

م  ويُتمِّ ل  يُعدِّ الذي  الع�ضوي  القانون  م�شروع  الأمة، حول 

القانون الع�ضوي رقم 98 - 01 الم�ؤرخ في 4 �صفر عام 1419 

الموافق 30 مايو �سنة 1998 والمتُعلِّق باخت�صا�صات مجل�س 
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الدولة وتنظيمه وعمله.

ال�سيد رئي�س مجل�س الأمة المحترم،

ال�سيدات وال�سادة �أع�ضاء مجل�س الأمة الموقر،

مجل�س  رئي�س  قوجيل،  �صالح  ال�سيد  �إحالة  على  بناء 

الأمة، لم�شروع القانون الع�ضوي على لجنة ال��شؤون القانونية 

والإدارية وحقوق الإن�سان والتنظيم المحلي وتهيئة الإقليم 

 33/22 رقم  تحت  الأمة،  لمجل�س  الإقليمي،  والتق�سيم 

الديوان، بتاريخ  3 مار�س 2022، وذلك من �أجل الدرا�سة 

بمقر  اجتماعا  اللجنة  عقدت  ب��شأنه؛  تمهيدي  تقرير  و�إعداد 

المجل�س، برئا�سة ال�سيد حكيم طمراوي، رئي�س اللجنة، ظهيرة 

يوم الإثنين 14 مار�س 2022، ا�ستمعت فيه �إلى عر�ض حول 

ال�سيد  الع�ضوي، قدمه ممثل الحكومة،  القانون  م�شروع هذا 

بح�ضور  الأختام،  حافظ  العدل،  وزير  طبي،  الر�شيد  عبد 

ال�سيدة ب�سمة عزوار، وزيرة العلاقات مع البرلمان.

�إلى  بالتف�صيل  العر�ض  لقد تطرق ممثل الحكومة في هذا 

عدم  في  لا�سيما  والمتمثلة  التعديل،  بهذا  المبادرة  �أ�سباب 

تطابق القانون الع�ضوي رقم 98 - 01، مع �أحكام د�ستور �سنة 

ثانية  �إدارية للا�ستئناف كدرجة  �أن��شأ محاكم  الذي   ،2020
الف�صل في  تتولى  والتي �سوف  الإدارية،  المادة  للتقا�ضي في 

ا�ستئناف الأحكام والأوامر ال�صادرة عن المحاكم الإدارية، 

وهي المهام المخولة حاليا لمجل�س الدولة، ف�ضلا عن الغمو�ض 

الذي يعتري ت�شكيلة مجل�س الدولة ذات الطابع الق�ضائي.

لم�شروع  الرئي�سية  المحاور  الحكومة  ممثل  ا�ستعر�ض  كما 

الدولة  مجل�س  باخت�صا�صات  بدءا  الع�ضوي،  القانون  هذا 

وت�شكيلته ذات الطابع الق�ضائي، وانتهاء بالأحكام المتعلقة 

ون�شاط  ن�شاطه  عن  �سنوي  لتقرير  الدولة  مجل�س  ب�إعداد 

الجهات الق�ضائية الإدارية.

و�أ�شار ممثل الحكومة �أن مجل�س الدولة يقوم ب�إعداد تقرير 

�سنوي عن ن�شاطه ون�شاط الجهات الق�ضائية الإدارية، ير�سله 

الإ�شكالات  �أي�ضا  يت�ضمن  والذي  الجمهورية،  رئي�س  �إلى 

المطروحة مع اقتراح الحلول المنا�سبة لها، ويهدف هذا التقرير 

الإدارة  تعامل  بكيفية  الجمهورية لا�سيما  رئي�س  �إعلام  �إلى 

تتبعها  وكيفية  طرفها،  من  �أو  �ضدها  المرفوعة  الدعاوى  مع 

للمنازعات التي تخ�صها وال�صعوبات التي تتلقاها والو�سائل 

ال�ضرورية لتفادي الاختلالات التي قد يتعر�ض لها المرفق 

الأحكام  تنفيذ  وكيفية  الدعاوى،  هذه  جراء  من  العام 

عائق  لكل  المواتية  الحلول  اقتراح  مع  والإدارية،  الق�ضائية 

الاعتبار  بعين  الأخذ  مع  العمومية،  المرافق  ت�سيير  يعتر�ض 

مقت�ضيات الموازنة بين الم�صلحة العامة والم�صلحة الفردية.

المجال  في  الدولة  مجل�س  �أداء  لتعزيز  �أنّه  مُ�ضيفًا 

الا�ست�شاري وفي �إعداد التقرير ال�سنوي، ن�صّ الم�شروع على 

�إمكانية تعيين ق�ضاة ملحقين بديوان رئي�س مجل�س الدولة، 

لإعداد  ال�ضرورية  والتحاليل  بالدرا�سات  القيام  يتولون 

التقرير ال�سنوي، ومن �أجل التفكير في �أح�سن الطرق لمعالجة 

المنازعات والف�صل فيها.

 وبخ�صو�ص ت�شكيلة مجل�س الدولة ذات الطابع الق�ضائي، 

�أ�شار ممثل الحكومة �أنّ ت�شكيلة الغرف المجتمعة، تتعلّق ب�إزالة 

الابهام المترتب على الن�ص ب�إ�شراك عمداء ر�ؤ�ساء الأق�سام، 

في حين �أنه لا يمكن وجود عدة عمداء في �آن واحد في �أي 

خبرة  �أكثر  �أو  �سنا  )�أكبر  واحدا  عميدا  و�إنما  ق�ضائية   جهة 

�أو �أقدمية(؛ كما يتم تعزيز هذه الت�شكيلة بع�ضو �أ�سا�سي تم 

ويتعلق  المداولات،  الح�سا�س في  قبل رغم دوره  �إغفاله من 

الأمر بالم�ست�شار المقرر المعني بالملف الذي �أثار التناق�ض بين 

�أو بين الجهات الق�ضائية الإدارية،  �أو بين الغرف  القرارات 

لكونه هو �أدرى بالإ�شكال المطروح.

انتظار  في  �أنه  الحكومة  ممثل  �أو�ضح  �أخرى،  ناحية  من 

تن�صيب المحاكم الإدارية للا�ستئناف يبقى مجل�س الدولة 

الأحكام  ا�ستئناف  في  بالنظر  مخت�صا  انتقالية،  ب�صفة 

دعاوى  في  للف�صل  وكذا  الإدارية،  المحاكم  عن  ال�صادرة 

الإلغاء وتف�سير وتقدير م�شروعية القرارات الإدارية ال�صادرة 

عن ال�سلطات الإدارية المركزية والهيئات العمومية الوطنية 

الا�ستئنافات  تحال  �أن  وعلى  الوطنية  المهنية  والمنظمات 

�إلى  الدولة  مجل�س  على  المعرو�ضة  و/�أو  الم�سجلة  والطعون 

المحاكم الإدارية للا�ستئناف بمجرد تن�صيبها، با�ستثناء تلك 

الجاهزة للف�صل فيها.

مبادرة  مداخلاتهم،  خلال  فثمنوا  اللجنة  �أع�ضاء  �أما 

 ،01  -  98 رقم  الع�ضوي  القانون  وتتميم  بتعديل  الحكومة 

كما طرحوا جملة من الأ�سئلة والان�شغالات والملاحظات، 

تمثلت فيما يلي:

وفي  القرارات  �إ�صدار  الا�ستئناف  لجهة  يمكن  كيف   -

الوقت نف�سه النظر في طلبات الطعون؟

ت�صدر  التي  الجهة  تف�صل بين  �آلية  و�ضع  هل يمكن  	-

�أكثر  لتكون  الطعون  تنظر في طلبات  التي  وتلك  القرارات 

م�صداقية؟
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في  للا�ستئناف  الإدارية  المحكمة  ف�صل  يعد  	�ألا  -

دعاوى الإلغاء، م�سا�سا بمبد�إ التقا�ضي على درجتين؟   

�أع�ضاء  مداخلات  على  الحكومة  ممثل  رد  جهته،  من 

م�شروع  بموجب  ي�صبح  الدولة  مجل�س  �أن  ف�أو�ضح  اللجنة، 

هذا القانون الع�ضوي جهة نق�ض، يف�صل �أ�سا�سا في الطعون 

بالنق�ض في الأحكام والقرارات ال�صادرة نهائيا عن الجهات 

بالا�ستئناف  الطعون  ببع�ض  ويحتفظ  الإدارية،  الق�ضائية 

كما  الإدارية،  المنازعات  وطبيعة  ال�ضرورة  تفر�ضها  التي 

يف�صل �أي�ضا في الق�ضايا المخولة له بموجب ن�صو�ص خا�صة، 

�أما المحكمة الإدارية فهي الدرجة الأولى للتقا�ضي في المادة 

�أمام  عنها  ال�صادرةُ  والأوامرُ  �أحكامُها  تُ�ست�أنفُ  الإدارية، 

ممثل الحكومة في هذا  و�أكد  للا�ستئناف،  الإدارية  المحكمة 

ال�سياق، �أنه لا م�سا�س بمبد�إ التقا�ضي على درجتين.

ال�سيد رئي�س مجل�س الأمة المحترم،

ال�سيدات وال�سادة �أع�ضاء مجل�س الأمة الموقر،

الم�ؤرخ في   01 ـ   98 رقم  الع�ضوي  القانون  مراجعة  تُعد 

والمتعلق   1998 �سنة  مايو   30 الموافق   1419 عام  �صفر   4
باخت�صا�صات مجل�س الدولة وتنظيمه وعمله، �ضرورة لابد 

منها، تج�سيدا للأحكام الجديدة التي ن�ص عليها د�ستور �سنة 

2020، وتما�شيا مع ما �أفرزته الممار�سة الميدانية لمجل�س الدولة. 
ومن هذا المنطلق، م�ست التعديلات والتتميمات التي 

الأحكام   ،01 ـ   98 رقم  الع�ضوي  القانون  على  �أدخلت 

تنظيم  الق�ضائي،  الطابع  ذات  بالاخت�صا�صات  المتعلقة 

مجل�س الدولة، الت�شكيلة، ت�شكيلات مجل�س الدولة ذات 

الدولة  مجل�س  ب�إعداد  المتعلقة  والأحكام  الق�ضائي  الطابع 

لتقرير �سنوي يُرفع �إلى ال�سيد رئي�س الجمهورية.

ال�سيدات  المحترم،  الأمة  مجل�س  رئي�س  ال�سيد  ذلكم، 

التمهيدي  التقرير  الموقر، هو  الأمة  �أع�ضاء مجل�س  وال�سادة 

وحقوق  والإدارية  القانونية  ال��شؤون  لجنة  �أعدته  الذي 

الإن�سان والتنظيم المحلي وتهيئة الإقليم والتق�سيم الإقليمي، 

ل  يُعدِّ لمجل�س الأمة، حول م�شروع القانون الع�ضوي الذي 

م القانون الع�ضوي رقم 98 ـ 01 الم�ؤرخ في 4 �صفر عام  ويُتمِّ

1998 والمتُعلِّق باخت�صا�صات  30 مايو �سنة  1419 الموافق 
مجل�س الدولة وتنظيمه وعمله.

ا للجميع على كرم الإ�صغاء والمتابعة.
ً
�شكر

والآن، ي�شرفني �أن �أقر�أ على م�سامعكم التقرير التمهيدي 

الذي �أعدّته لجنة ال��شؤون القانونية والإدارية وحقوق الإن�سان 

والتنظيم المحلي وتهيئة الإقليم والتق�سيم الإقليمي، لمجل�س 

م الأمر رقم  ويُتمِّ ل  يُعدِّ القانون الذي  الأمة، حول م�شروع 

71ـ57 الم�ؤرخ في 14 جمادى الثانية عام 1391 الموافق 5 
غ�شت �سنة 1971 والمتُعلِّق بالم�ساعدة الق�ضائية.

ال�سيد رئي�س مجل�س الأمة المحترم،

ال�سيدات وال�سادة �أع�ضاء مجل�س الأمة الموقر،

مجل�س  رئي�س  قوجيل،  �صالح  ال�سيد  �إحالة  على  بناء 

الأمة، لم�شروع القانون على لجنة ال��شؤون القانونية والإدارية 

وحقوق الإن�سان والتنظيم المحلي وتهيئة الإقليم والتق�سيم 

الإقليمي، لمجل�س الأمة، تحت رقم 33/22 الديوان، بتاريخ  

تقرير  و�إعداد  الدرا�سة  �أجل  من  وذلك   ،2022 مار�س   3
تمهيدي ب��شأنه؛ عقدت اللجنة اجتماعا بمقر المجل�س، برئا�سة 

الإثنين  يوم  اللجنة، ظهيرة  رئي�س  طمراوي،  ال�سيد حكيم 

م�شروع  عر�ض حول  �إلى  فيه  ا�ستمعت   ،2022 مار�س   14
هذا القانون قدّمه ممثل الحكومة، ال�سيد عبد الر�شيد طبي، 

وزير العدل، حافظ الأختام، بح�ضور ال�سيدة ب�سمة عزوار، 

وزيرة العلاقات مع البرلمان.

�أنّه  القانون  هذا  لم�شروع  عر�ضه  في  الحكومة  ممثل  �أكد 

عزز  الذي  الجديد  الد�ستور  �أحكام  تطبيق  �إطار  في  يندرج 

للا�ستئناف،  الإدارية  بالمحاكم  الإدارية  الق�ضائية  الجهات 

�إلى  الق�ضائية  الم�ساعدة  من  الا�ستفادة  تو�سيع  يقترح  حيث 

المتقا�ضين �أمام المحاكم الجديدة، على غرار الجهات الق�ضائية 

الأخرى، مبرزًا �أنّه يعد �ضمانة �إ�ضافية لتعزيز مبد�إ الم�ساواة في 

اللجوء �إلى الق�ضاء، و�ضمان حق الدفاع المكفول في الد�ستور 

والت�شريع الوطني، وفي العديد من الاتفاقيات الدولية التي 

�صدّقت عليها الجزائر والمتعلقة بحماية حقوق الإن�سان.

للم�ساعدة  مكتب  �إحداث  الم�شروع  هذا  يقترح  كما 

للا�ستئناف،  �إدارية  محكمة  كل  م�ستوى  على  الق�ضائية 

يتلقى طلبات الم�ساعدة الق�ضائية ويتولى الف�صل فيها. 

كما ن�ص �أي�ضا على �أن طلبات الم�ساعدة الق�ضائية المتعلقة 

بالطعون بالنق�ض في المادة المدنية التي يتم ت�شكيل ملفاتها 

مُ �أمام مكتب الم�ساعدة  على م�ستوى المجل�س الق�ضائي، تُقَدَّ

الق�ضائية  الم�ساعدة  طلبات  و�أن  الأخير،  لهذا  الق�ضائية 

المتعلقة بالطعن بالنق�ض في المادة الجزائية، تودَع لدى مكتب 

الحكم  �أ�صدرت  التي  الق�ضائية  للجهة  الق�ضائية   الم�ساعدة 

�أو القرار المطعون فيه.
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التي  والتتميمات  التعديلات  �أنّ  الحكومة  ممثل  و�أفاد 

حقوق  تعزيز  �إلى  تهدف  71ـ57،  رقم  الأمر  على  �أدخلت 

الق�ضاء،  �إلى  اللجوء  و�ضمان حقهم في  ين  المعُْوَزِّ المتقا�ضين 

على غرار غيرهم من المتقا�ضين، وكذا تطبيق �أحكام د�ستور 

بالمحاكم  الإدارية  الق�ضائية  الذي عزز الجهات   2020 �سنة 

الإدارية للا�ستئناف، ولا�سيما المادة 42 منه.

وان�شغالات  �أ�سئلة  اللجنة  �أع�ضاء  طرح  جهتهم،  من 

وملاحظات، تمثلت �أ�سا�سًا فيما يلي:

الأ�شخا�ص  القانون  هذا  م�شروع  دْ  يُحَدِّ لم  لماذا  	-

الم�ستفيدين من الم�ساعدة الق�ضائية؟ 

يلاحظ وجود بطء في الف�صل في طلبات الم�ساعدة  	-

الق�ضائية.

الآجال  الق�ضائية  الم�ساعدة  �إيداعُ طلب  يُوقفُ  هل  	-

المن�صو�ص عليها في المادة 29؟ 

وردَّ ممثل الحكومة على هذه الأ�سئلة، ف�أو�ضح �أن القوانين 

المتعلقة بالم�ساعدة الق�ضائية يمكن اعتبارها اجتماعية، م�ؤكدا 

�أن كل متقا�ضٍ يثبت �أنه مُعْ�سِر عن طريق ت�صريح م�صادق 

الق�ضائية،  الم�ساعدة  من  ي�ستفيد  البلدية،  م�صالح  من  عليه 

 29 في  الم�ؤرخ  09ـ02  رقم  القانون  تعديل  �أن  �إلى  م�شيرا 

�صفر عام 1430 الموافق 25 فبراير �سنة 2009 الذي يعدل 

قائمة  من  الأولى  مادته  و�سّع في  71ـ57،  رقم  الأمر  ويتمم 

الم�ستفيدين من الم�ساعدة الق�ضائية.

توقيف  �إلى  ي�ؤدي  الق�ضائية  الم�ساعدة  طلب  �أن  و�أو�ضح 

المهلة والآجال �إلى غاية الف�صل في الطلب.

طلبات  ت�ستغرقه  الذي  الوقت  طول  يخ�ص  فيما  �أما 

�أن  الحكومة،  ممثل  ف�أكد  فيها،  للف�صل  الق�ضائية  الم�ساعدة 

م�شروع  و�أن  معالجتها،  يتعّني  التي  النقائ�ص  يعدّ من  ذلك 

هذا القانون �سيتكفل بذلك.

ال�سيد رئي�س مجل�س الأمة المحترم،

ال�سيدات وال�سادة �أع�ضاء مجل�س الأمة الموقر،

ن�ستخل�ص من مجمل درا�ستنا للتعديلات والتتميمات 

تعزيز  �إلى  تهدف  �أنها  القانون،  هذا  م�شروع  ت�ضمّنها  التي 

�إلى  اللجوء  في  حقهم  و�ضمان  ين  المعُْوَزِّ المتقا�ضين  حقوق 

الق�ضاء �أ�سوة بغيرهم من المتقا�ضين.

كما ترمي �إلى تو�سيع الا�ستفادة من الم�ساعدة الق�ضائية 

على المتقا�ضين �أمام المحاكم الإدارية للا�ستئناف، على غرار 

الجهات الق�ضائية الأخرى، وكذا �إحداث مكتب للم�ساعدة 

الق�ضائية على م�ستوى كل محكمة �إدارية للا�ستئناف. 

ال�سيدات  المحترم،  الأمة  مجل�س  رئي�س  ال�سيد  ذلكم، 

التمهيدي  التقرير  الموقر، هو  الأمة  �أع�ضاء مجل�س  وال�سادة 

الذي �أعدته لجنة ال��شؤون القانونية والإدارية وحقوق الإن�سان 

والتنظيم المحلي وتهيئة الإقليم والتق�سيم الإقليمي، لمجل�س 

م الأمر رقم  ويُتمِّ ل  يُعدِّ القانون الذي  الأمة، حول م�شروع 

71-57 الم�ؤرخ في 14 جمادى الثانية عام 1391 الموافق 5 
غ�شت �سنة 1971 والمتُعلِّق بالم�ساعدة الق�ضائية.

ا للجميع على كرم الإ�صغاء والمتابعة.
ً
�شكر

اللجنة  مقرر  لل�سيد  جزيلا  �شكرا  الرئي�س:  ال�سيد 

�أعمالنا  جدول  من  الثانية  النقطة  �إلى  الآن  نمر  المخت�صة؛ 

وهي خا�صة بالمناق�شة العامة حول الم�شاريع الثلاثة، والكلمة 

مبا�شرة لل�سيد عبد الرحمان قن�شوبة، فليتف�ضل م�شكورا.

الرئي�س،  �سيدي  �شكرا  قن�شوبة:  الرحمان  عبد  ال�سيد 

ب�سم الله والحمد لله وال�صلاة وال�سلام على �سيدنا ومولانا 

ر�سول الله.

ال�سيد رئي�س المجل�س،

ال�سيدة الوزيرة، ال�سيد الوزير،

ال�سيدات وال�سادة الزملاء الأفا�ضل،

�أ�سرة الإعلام،

ال�سلام عليكم جميعا ورحمة الله تعالى وبركاته.

في الحقيقة، لدي ثلاثة تدخلات حول الم�شاريع الثلاثة، 

�س�أحاول �أن �أخت�صر ذلك في مداخلة واحدة.

ابتداء، �س�أتكلم عن التنظيم الق�ضائي.

الع�ضوي  القانون  م�شروع  على  واطلاعنا  قراءتنا  بعد 

المتعلق بالتنظيم الق�ضائي، ن�ستخل�ص �أن ازدواجية الق�ضاء 

1996، فر�ضت علينا م�سايرة  تبنتها الجزائر منذ �سنة  التي 

وجهات  �إدارية  ق�ضائية  اعتماد جهات  الازدواجية في  هذه 

ق�ضائية عادية، ولكل من الجهتين قوانينها المنظمة لها �إلا �أنها 

ت�شترك في القانون المتعلق بالتنظيم الق�ضائي؛

�إلا �أن حالة الإرباك التي عرفتها ال�سيا�سة الت�شريعية في 

بدايات اعتماد النظام الق�ضائي المزدوج �ألقت بظلالها على 

كل المحطات القانونية والت�شريعية فجاء هذا الم�شروع ليعيد 

حالة التوافق والان�سجام بين �أحكام القانون الع�ضوي المتعلق 

وت�شكيلاتها  الق�ضائية  الجهات  فحدد  الق�ضائي،  بالتنظيم 
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للنظام الق�ضائي الإداري وللنظام الق�ضائي العادي.

الق�ضائي  بالتنظيم  المتعلق  الع�ضوي  القانون  م�شروع  �إن 

قد جاء ليزيح التداخل ما بين النظامين ويجعل لكل منهما 

حدا فا�صلا، ت�سييرا وتنظيما وت�شكيلا، حتى تتحدد معالم 

النظام الق�ضائي المزدوج وتت�ضح �صورته.

و�إذا كانت الازدواجية وفق هذا الم�شروع �أمرا لا منا�ص 

منه في كل الت�شريعات المقارنة، ف�إن الإ�شكال الملح اليوم لا 

بالجوهر،  و�إنما  بالمظهر  يرتبط  ولا  بالمعنى  و�إنما  بالمبنى  يت�صل 

المحاكم  �أمام  اليوم  نجدها  التي  الملفات  �أن  ذلك  ومق�صد 

يف�صل  �أن  �إما  القا�ضي  يجعل  حد  �إلى  و�صلت  والمجال�س 

ي�ؤجل  �أن  �أو  ال�شكلي  الرف�ض  �أو  الت�أ�سي�س  بعدم  ف�صلا 

ملفاته وهو �أدهى و�أمر.

القا�ضي  هو  فال�ضحية  �أعيد،  القا�ضي،  هو  فال�ضحية 

نف�سه قبل �أن نتكلم عن المواطن، خا�صة في ال�شق الجزائي، 

مئات  والمجال�س نجد  المحاكم  واحدة وفي جل  ففي جل�سة 

الق�ضايا، والكل يعلم ذلك، فهل يعقل �أن يتم الإن�صاف في 

كل ملف �أمام هذا العدد المهول من الق�ضايا؟!

�إن الاهتمام بالتنظيم الق�ضائي هو الآخر ينبغي �أن يكون 

الإن�سان هو محور الاهتمام وحقوق المواطن �أعلى درجة في 

�أن نفكر في الهياكل التي قد لا تزيد العدم �إلا عدما، غير 

منكرين لأهمية الجانب التنظيمي.

نكون بمعزل عن  لن  الق�ضائي  التنظيم  تكلمنا عن  و�إذا 

الحديث عن الق�ضايا المعرو�ضة �أمام المحكمة العليا التي لن 

تف�صل �إلا بعد ي�أ�س المواطن �أو وفاته في بع�ض الأحيان �أو في 

كثير من الأحيان، فمن غير المعقول والمنطقي �ألّا يف�صل في 

ق�ضية �صاحبها يقبع بال�سجن لفترة تقدر بالأ�شهر وال�سنوات 

تغريم  عقوبته مجرد  �أو�أن  بريئا  نجده  ثم  الأحيان،  بع�ض   في 

�أو حب�س غير نافذ!

�أن  التنظيم الق�ضائي بما يجب  �أن يرتبط  وبذلك، يجب 

وقانون  والإدارية  المدنية  الإجراءات  قانون  �أي�ضا  يت�ضمنه 

الإجراءات الجزائية بالف�صل في الق�ضايا في مهل ومدد �أقل.

وغير بعيد عن ذلك، كان لزاما �أن يرتبط التنظيم الق�ضائي 

بالاخت�صا�ص، فالقا�ضي اليوم نجده ولكثرة الق�ضايا والملفات 

الأحوال  �إلى  �أو  التجاري  �إلى  العقاري  الق�سم  من  يتحول 

ال�شخ�صية �أو �إلى �أي ق�سم �آخر، وهذا مجانب لل�صواب، بل 

�إن بع�ض الق�ضاة يتم ترقيته من قا�ض مدني ليكون رئي�س 

محكمة �إدارية �أو العك�س وعلى كل الم�ستويات.

اليوم  المتخ�ص�ص  التكوين  م�س�ألة  ف�إن  ذلك،  �إلى  �ضف 

في غاية الأهمية، لأن ما يعر�ض من ملفات ي�ستوجب الدقة 

والتمحي�ص والتخ�ص�ص الدقيق من القا�ضي.

التجارية  والمحاكم  الجزائية  الأقطاب  تو�سعة  و�ضرورة 

المتخ�ص�صة، الذي بات �ضرورة و�أولوية �أمام الق�ضايا والملفات 

المت�شعبة والمتعددة.

هذا فيما يتعلق بالتنظيم الق�ضائي؛ �أما فيما يتعلق بم�شروع 

وقفنا  ف�إننا  وعمله،  وتنظيمه  الدولة  بمجل�س  المتعلق  القانون 

على الرغبة ب��شأن هذا القانون �أو ما قدم �إلينا من م�شروع، 

ف�إننا وقفنا على الرغبة الملحة في �صياغة منظومة قانونية تتوافق 

مع المنحى الت�شريعي المعتمد لازدواجية الق�ضاء والتي جاء 

هذا الم�شروع ليكر�سها في �إطار اخت�صا�صات مجل�س الدولة 

والقرارات،  الأحكام  �إ�صدار  في  نهائية  جهة  جعلها  والتي 

كما عهد �إليه ـ هذا الم�شروع ـ اخت�صا�ص النظر والف�صل في 

الطعون بالنق�ض المرفوعة على م�ستواه.

�ضابط  معيار  وفق  ليكر�س  جاء  القانون  م�شروع  �إن 

في  خا�صة  الدولة،  مجل�س  اخت�صا�صات  الاخت�صا�ص، 

المحكمة  عن  ال�صادرة  القرارات  ا�ستئناف  في  الف�صل 

الإدارية للا�ستئناف للجزائر )العا�صمة( فيما يتعلق بدعوى 

عن  ال�صادرة  الإدارية  القرارات  م�شروعية  وتف�سير  الإلغاء 

الوطنية  العمومية  والهيئات  المركزية  الإدارية  ال�سلطات 

والمنظمات المهنية الوطنية.

والجهة  يتوافق  لما  وتكملة  تقريرا  جاء  الم�شروع  �أن  كما 

للا�ستئناف،  الإدارية  بالمحاكم  المتعلقة  الم�ستحدثة  الإدارية 

فكان لزاما وفق هذا المعطى، �أن يعاد النظر ح�سب ما يقت�ضيه 

هذا الم�شروع لاخت�صا�صات مجل�س الدولة.

اجتهاداته  يجعل  ما  الحوامل  من  له  الم�شروع  هذا  �إن 

ت�ساهم في ا�ستدراك ومعالجة الكثير من القراءات والمواقف 

والمعالجات القانونية ال�سابقة.

يعيد  �سوف  اخت�صا�صات  من  �أقره  ما  وفق  الم�شروع  �إن 

الفهم  يقت�ضيه  بما  الق�ضائية  الاجتهادات  م�ساحة  �ضبط 

ال�صحيح للقانون.

بيد �أن الاخت�صا�صات ينبغي �أن يعاد فيها النظر بما يتيح 

للمحاكم الإدارية الا�ستئنافية القيام ب�أدوارها واخت�صا�صاتها 

على �أتم وجه و�أكمل غاية.

هي  بل  فقط  ق�ضائية  لي�ست  الدولة  مجل�س  مهام  �إن 

�أعلى  على  ذلك  في  فهي  ا�ست�شارية  قلنا  و�إن  ا�ست�شارية 
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�أنه جل ما ي�سهم به هو الف�صل فيما  م�ستوى، لكن الجلي 

يعر�ض عليه كدرجة ق�ضائية �إدارية ثانية دون ذلك من مهام.

�إن تاريخ الق�ضاء الإداري حافل بالإ�سهامات التي لي�ست 

و�سيادتها. الدولة  هيبة  يعك�س  الدولة  فمجل�س  بالهينة، 

تف�سير  �أ�سا�س  كانتا  العامة  الم�صلحة  ونظرية  ال�سلطة  ونظرية 

من  كثير  وفي  للعيان  الملاحظ  لكن  الدولة،  مجل�س  عمل 

الا�ستحقاقات، �أن مجل�س الدولة لم يعد ي�ؤبه لقراراته التي 

لها طابع الإلزام وحيازته لحجية ال�شيء المق�ضي فيه، �أي �أنها 

نهائية، لكن نجد تعنت الإدارة في كثير من الم�شاهد ورف�ضها 

ال�سالفة  الا�ستحقاقات  ولعل  القرارات  هذه  و�إنفاذ  تطبيق 

كانت �شاهدا على ذلك دون الخو�ض في التفا�صيل )و�أق�صد 

بها المحليات الأخيرة والق�صة معروفة(.

ترف�ض  الإدارة  لكن  نهائيا  قرارا  يحمل  المواطن  فتجد 

�إ�شكالية  دوامة  في  ويدخل  القرارات  هذه  وتنفيذ  تطبيق 

عدم التنفيذ؛ وهذا ما يتطلب الجهد والوقت والكلفة.

�أيتها ال�سيدات، �أيها ال�سادة المحترمون، 

لا ننكر دور مجل�س الدولة وما يبذله ق�ضاته وم�ست�شاروه، 

بيد �أن الزخم الكبير للملفات والتي لا يُف�صل فيها �إلا بعد 

فترات طويلة تعد بالأ�شهر وال�سنوات، هذا ما ي�ضعف من 

دوره ويم�س بم�صالح الأفراد وحقوقهم، انتهى.

ب��شأن الم�شروع المتعلق بالم�ساعدة الق�ضائية، �أقول:

ال�سيدات وال�سادة المحترمون، 

لقد لفت انتباهنا ب�أن هذا الم�شروع ـ �أي م�شروع القانون 

من  يحمله  لما  وقته  في  جاء  ـ  الق�ضائية  بالم�ساعدة  المتعلق 

معالجات، لطالما انتظرها المواطن الجزائري، لأن تلك النقائ�ص 

�أرهقته وا�ستنزفت جهده ووقته، حتى يتمكن من الح�صول 

على الموافقة لطلب الم�ساعدة الق�ضائية، ذلك �أنه وقبل هذا 

التعديل المقترح في �إطار م�شروع القانون، كانت الإجراءات 

مختزلة في الجهات الق�ضائية المعتمدة وفق النظام الق�ضائي 

اعتماد  علينا  فر�ض  الذي  الق�ضاء  ازدواجية  على  القائم 

الثانية  الدرجة  تعتبر  والتي  للا�ستئناف  الإدارية  المحاكم 

للتقا�ضي الإداري، �أي الدرجة الثانية التي تنظر في الأحكام 

مجمل  ا�ستدرك  قد  الم�شرع  �أن  وطالما  الابتدائية،  الإدارية 

التقا�ضي  خلال  من  ظهرت  التي  والنقائ�ص  الاختلالات 

علىدرجة واحدة )�أي ا�ستئناف الأحكام الإدارية مبا�شرة 

الإدارية  المحاكم  ا�ستحداث  و�أن  الدولة(،  مجل�س  �أمام 

للا�ستئناف، جاءت من منطلق ومعيار الموازنة بين الم�صلحة 

العامة وبين الم�صلحة الخا�صة �أو الم�صالح الفردية.

ف�إن  التقا�ضي،  في  والحق  الم�ساواة  مبد�أ  ولتحقيق  و�أنه 

لدرجات  الجديد  ال�شكل  مع  ليتوافق  جاء  الم�شروع  هذا 

�أمام  الق�ضائية  للم�ساعدة  مكتبا  ا�ستحدث  �إذ  التقا�ضي، 

المحاكم الإدارية للا�ستئناف، لي�ستطيع المواطن من خلالها 

هذا  له  �ضمنه  الذي  مبتغاه  على  والح�صول  طلباته  تقديم 

التعديل ووفق ما كر�سه الد�ستور.

ثم �إن الحديث عن الم�ساعدة الق�ضائية يفتح الملف �أمام 

لها  والتي  الجزائرية  الأ�سر  من  الكثير  تعانيه  الذي  العوز 

ملفات عالقة �أمام الق�ضاء، فالأمر لا يحتاج الم�ساعدة �أكثر 

التقا�ضي. الم�ستمرة وعلى كل درجات  للمرافقة  مما يحتاج 

فالق�ضاء الإداري مثله مثل الق�ضاء الجزائي، لابد من وجود 

�أن الدفاع  �إطار الم�ساعدة الق�ضائية، لكن الملاحظ  دفاع في 

التي  ال�صورة  بذات  لي�س  الم�ساعدة  �إطار  في  يكون  الذي 

يكون فيها الدفاع في الو�ضع العادي، فالأمر يتعلق بالحقوق 

والق�ضايا  الملفات  التعامل مع  يتم  �أن  والحريات. ولابد من 

�أ�سا�سا، بذات ال�صورة في الق�ضايا التي  التي لها محاموها، 

اندرجت �ضمن الم�ساعدة الق�ضائية.

ال�سيدات وال�سادة الأفا�ضل،

�إن هذا الم�شروع لَيعك�س ال�سيا�سة الت�شريعية التي تحمل 

معها منطلقات ومعايير التوافق مع الم�ستجدات.

وفي الأخير، الله يوفق الجميع لل�صواب وينجينا جميعا،

و�أ�شكر لكم كرم الإ�صغاء، وال�سلام عليكم ورحمة الله 

تعالى وبركاته.

قن�شوبة؛  الرحمان  عبد  لل�سيد  �شكرا  الرئي�س:  ال�سيد 

دائما  نحدد  المناق�شات  كل  خلال  فقط،  التذكير  �أردت 

الوقت �أحيانا تكون ثلاث دقائق و�أحيانا �أخرى �ست دقائق، 

هذا عملنا وهذه تقاليدنا.. لكن الأخ عبد الرحمان قن�شوبة، 

تكلم خم�س ع�شرة دقيقة وهو م�شكور، �أردت التذكير فقط 

ونظرا لأهمية القوانين و�أهمية المو�ضوع والعدالة ب�صفة عامة، 

الكلمة الآن لل�سيد عزوز نا�صري، فليتف�ضل م�شكورا.

ال�سيد عزوز نا�صري: �شكرا �سيدي الرئي�س.

ال�سيد وزير العدل، حافظ الأختام،

زميلاتي، زملائي،

�أ�سرة الإعلام،
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ال�سيدات وال�سادة الح�ضور، 

ال�سلام  عليكم ورحمة الله وبركاته.

�أغتنم فر�صة ح�ضور ال�سيد وزير العدل، حافظ الأختام، 

بالإ�شارة  الرئي�س،  ال�سيد  تف�ضلتم،  مو�ضوع  �إلى  للتطرق 

جديد،  قديم  مو�ضوع  وهو  الأخيرة،  مداخلاتكم  في  �إليه 

يتعلق بتطبيق القوانين، وبالأحرى والأ�صح هو عدم تطبيق 

�إلى  ت�سيئ  عاهة  الجميع،  باعتراف  ي�شكل،  الذي  القوانين 

�سمعة وم�صداقية الم�ؤ�س�سة الت�شريعية والحكومة معا، ويرجع 

�سبب هذا الخلل �أ�سا�سا �إلى عدم �أو ت�أخير �إ�صدار الن�صو�ص 

التطبيقية للقوانين في وقتها.

كما ذكرتم، ال�سيد الرئي�س، �أن حل هذه المع�ضلة يكمن 

في التزام �أ�صحاب المبادرة بالت�شريع بتقديم م�شاريع الن�صو�ص 

التطبيقية، �إن وجدت، فور عر�ض الن�صو�ص الت�شريعية على 

تفعيل  ولعل  معقول،  �أجل  بتقديمها في  الالتزام  �أو  البرلمان 

الإجراء المن�صو�ص عليه في المادة 160 من الد�ستور، المتعلق 

هذه  ي�ساير  القوانين  تطبيق  حال  عن  الحكومة  با�ستجواب 

الإرادة الطيبة للتخل�ص من هذا الو�ضع وتحديد الم�س�ؤوليات 

في هذا ال��شأن.

وعدم تطبيق القوانين يكمن �أي�ضا ـ ال�سيد الرئي�س ـ في 

التي تطر�أ  العديدة والمتعددة  التعديلات  ا�ستيعاب  �صعوبة 

على القوانين، تعديلات تفر�ضها حقا الظروف الاجتماعية 

�إدماجها في  يتعين  لكن  والأمنية،  وال�سيا�سية  والاقت�صادية 

من  بها  التعامل  لت�سهيل  الأم  الن�ص  �أو  الأ�صلي  الن�ص 

طرف كل من يهمه الأمر، جزائريا كان �أو �أجنبيا.

المفرطة  الإرادة  في  �أخيرا  يكمن  القوانين  تطبيق  عدم 

لبع�ض الم�س�ؤولين الذين يحلون محل القانون بمنح امتيازات 

العمومية،  الخزينة  كاهل  ت�ضر  م�ستحقة،  غير  و�إعفاءات 

وفقا  �صرامة  بكل  الق�ضاء  لها  يت�صدى  التي  المخالفات 

للأحكام القانونية ال�سارية المفعول.

ال�سيد الرئي�س، لا �شك في �أن نجاعة تفعيل م�ضمون المادة 

انتظار  وفي  الزمن،  مع  بمواجهته  مرهون  الد�ستور  من   160
م�ستوى  على  �آليات  �إحداث  موازية،  ب�صفة  �أقترح،  ذلك 

القانونية  للتر�سانة  ال�شامل  الم�سح  مهمة  لها  يكفل  البرلمان 

لتحديد هذه الحالات وال�سعي �إلى معالجتها.

المو�ضوع الثاني، ال�سيد الرئي�س، خا�ص بطبيعة الن�صو�ص 

الوطني،  ال�شعبي  المجل�س  طرف  من  مجل�سنا  �إلى  المر�سلة 

ق�صد الم�صادقة عليها.

مجل�س  �أن  الد�ستور،  من   3 الفقرة   ،145 المادة  تن�ص 

المجل�س  عليه  �صوت  الذي  الن�ص  على  ي�صادق  الأمة 

»قانون......«،  عنوان  تحت  �إليه  والمر�سل  الوطني  ال�شعبي 

�إلا �أن اللجان الدائمة لمجل�سنا ت�شير في تقاريرها التمهيدية 

والتكميلية �إلى م�صطلح »م�شروع قانون«.

�أرجو، ال�سيد الرئي�س، �أن نت�أمل في هذا الأمر.

المو�ضوع الثالث يخ�ص �أحكام القانون  الع�ضوي المتعلق 

بالتنظيم الق�ضائي..

ال�سيد الرئي�س: ال�سيد عزوز، عد �إلى المو�ضوع.

ال�سيد عزوز نا�صري: �إنني في المو�ضوع.

المو�ضوع الثالث يخ�ص �أحكام القانون الع�ضوي المتعلق 

�إدراج  تم  لو  الوزير،  ال�سيد  وحبذا،  الق�ضائي،  بالتنظيم 

المحاكم البحرية �ضمن الباب الخا�ص بالمحاكم المتخ�ص�صة 

لما لها من بعد ا�ستراتيجي في حماية الاقت�صاد الوطني عند 

البت في ق�ضايا ح�سا�سة تحتاج �إلى مهارة عالية.

وكيف لا �أ�شير �إلى الم�ؤ�س�سة المذكورة في المادة 183 من 

الد�ستور التي لم يتكفل بها القانون الع�ضوي المذكور؟!

المو�ضوع الرابع، ال�سيد الرئي�س، خا�ص بتزامن الدرا�سة 

والم�صادقة من طرف مجل�سنا على القانون الع�ضوي المتعلق 

المتعلق  والمتمم  المعدل  القانون  وعلى  الق�ضائي  بالتنظيم 

الم�ساعدة  مكاتب  ا�ستحدث  الذي  الق�ضائية  بالم�ساعدة 

الق�ضائية على م�ستوى الجهات الق�ضائية وبالخ�صو�ص على 

طور  في  هي  التي  للا�ستئناف  الإدارية  المحاكم  م�ستوى 

الت�أ�سي�س.

يجب، ال�سيد الرئي�س، ح�سب اعتقادي، تقديم الم�شروع 

الم�شروع  على  الم�صادقة  وت�أجيل  الق�ضائي  بالتنظيم  الخا�ص 

المتعلق بالم�ساعدة الق�ضائية �إلى ما بعد �صدور الم�شروع الأول.

تقديمها  وددت  الملاحظات  بع�ض  الرئي�س،  ال�سيد  هذه، 

�إلى مجل�سنا الموقر،

�شكرا لكم على كرم الإ�صغاء وال�سلام عليكم ورحمة 

الله وبركاته.

ال�سيد  �إلى  الآن  الكلمة  �أحيل  الرئي�س: �شكرا؛  ال�سيد 

مبروك دريدي، فليتف�ضل م�شكورا.
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الرحيم  الرحمن  الله  ب�سم  دريدي:  مبروك  ال�سيد 

وال�صلاة وال�سلام على �أ�شرف المر�سلين.

ال�سيد رئي�س مجل�س الأمة الموقر، 

ال�سيد وزير العدل، حافظ الأختام المحترم،

زميلاتي وزملائي �أع�ضاء مجل�س الأمة،

ال�سلام عليكم ورحمة الله.

�أرى  فيما  �أو  �أن..  بدا لي  فيما  �س�أكون مخت�صرا، مخففا 

�أنني �أ�ستطيع �أن �أ�شير �إليه.

وا�ضح  تمييز  هناك  الوزير،  ال�سيد  الرئي�س،  ال�سيد  طبعا، 

�أو هو  في المفاهيم بين الق�ضاء والعدالة، فالق�ضاء هو الجهاز 

الم�ؤ�س�سات التي تنتظمها الأج�سام والهياكل والإجرائيات، 

�أما العدالة فهي الم�شروع والهدف الذي يرتبط بالحياة العامة، 

ما  المجتمع، وهو  الدولة وتنظيم  المواطنة في كينونة  ويج�سد 

القانون في  �أقره  بنته دولة الواجبات والحقوق في بلدنا، وما 

روحه قبل وجهه الإجرائي، وقد حدث في التراكم والتطور 

المجتمع في  وعمود  الدولة  عقل  مو�ضوعيا  يمثل  مهم  �شوط 

بلدنا.

الم�شاريع  من  واحدة  نقطة  �إلى  �أ�شير  �أن  �أحب  هذا،  وفي 

عن  تعبيرا  ت�أتي  والتي  الق�ضائية  الم�ساعدة  وهي  المعرو�ضة 

رعاية الدولة لحقوق التقا�ضي وتر�سيخها، كما عبر عنه الأمر 

كفالة  عن   1971 �سنة  غ�شت   5 في  الم�ؤرخ   57 ـ   71 رقم 

مو�ضوعية  �شروط  حددتها  المتقا�ضين،  من  لفئة  حقوقية 

ت�ستجيب للحاجة وتحقق نزاهة هدف العدالة و�سعيها لحفظ 

الم�ساواة والتكاف�ؤ بين المتقا�ضين. 

في  ب�صدده  نحن  الذي  والتعديل  التتميم  م�ستجد  وفي 

الأمر المذكور �أعلاه، يعيد القانون �صياغة الم�ساعدة الق�ضائية، 

في جزء منها، حيث �صارت بالمقت�ضى الطارئ تبعا للقانون 

الع�ضوي للتنظيم الق�ضائي.

�سيدي الوزير، رغم �أن التعديل والتتميم المذكور في الأمر 

با�ستحداث  ماتعلق  لا�سيما  �إجرائية،  جوانب  م�س  �أعلاه 

الا�ستئناف في المحاكم الإدارية، غير �أنها �سانحة ندخل منها 

لإبداء ر�أينا المتوا�ضع في:

ـ المادة 3 المتعلقة بت�شكيلة مكتب الم�ساعدة الق�ضائية، �إذ 

تت�ضمن هذه الت�شكيلة ع�ضوا منتخبا في المحكمة الإدارية 

�أق�صد  منتخبا،  ع�ضوا  للا�ستئناف،  الإدارية  المحكمة  وفي 

من المجال�س ال�شعبية المحلية المنتخبة على م�ستوى البلدية 

ما لا نجده  المحكمة، وهو  القانون محل  ي�شير  والولاية كما 

في مجل�س الدولة وفي م�ستوى محكمة التنازع، فهل يمكن 

�أو الأخذ بمقترح تمثيل المنتخبين، ان�سجاما مع  تف�سير ذلك 

وفي  العليا  المحكمة  في  يعني  للت�شكيلة؟  القاعدي  البناء 

القاعدي  البناء  في  المذكور  الع�ضو  نجد  لا  التنازع  محكمة 

لمكتب الم�ساعدة الق�ضائية.

كما نغتنم، �سيدي الوزير، هذه ال�سانحة لإجراء المقارنة 

بين الق�ضاء العادي والق�ضاء الإداري، فهما يلتقيان في الباب 

الثاني من القانون الع�ضوي في الأحكام الم�شتركة، غير �أن 

الق�ضاء الإداري، كما تخبر ا�ست�شارة الممار�سين، يعرف بع�ض 

العمل  المثال،  �سبيل  على  منها  الإجراءات؛  في  التعقيد 

العادي،  الق�ضاء  هو في  مرافعات، كما  بلا  الأجوبة  ب�صيغة 

ومن الأمثلة كذلك التوزيع الزمني في عمل الدفاع )ق�ضايا 

مراجعة  ـ  الوزير  �سيدي  ـ  يمكن  فهل  وال�سحب(،  الإيداع 

منهجية عمل الق�ضاء الإداري قيا�سا على ما هو موجود في 

الق�ضاء العادي؟

يمكن  هل  الأحكام،  م�صدرية  في  �س�ؤال  وهذا  كذلك، 

�إن�شاء مدونة قانونية للق�ضاء الإداري؟ حيث الواقع الآن هو 

الحكم بلا مدونة قارة، �أق�صد الأحكام والقرارات، كما هو في 

القانون العادي وفروعه) لاتوجد مدونة القانون الإداري(.

كما نختم هذه النقاط الم�ستعجلة والمخففة في �أن الق�ضاء 

الإداري، في تقديرنا، هو مك�سب يخفف العبء عن الق�ضاء 

العادي ويتخ�ص�ص �أكثر بما يتيح له الف�صل في الق�ضايا ذات 

التخ�ص�ص.

�أن الذي ي�صدر  �إلى  �أ�شرتم  ـ  الوزير  ـ �سيدي  في الأخير 

الذي  الإجراء  هو  ما  البلدية،  هي  الحاجة  �أو  العوز  �شهادة 

يعتمده رئي�س المجل�س ال�شعبي البلدي �أو المجل�س ال�شعبي 

وحاجته  المتقا�ضي  بعوز  ال�شهادة  هذه  �إ�صدار  في  البلدي 

للم�ساعدة الق�ضائية؟

�شكرا لكم وبارك الله فيكم.

ال�سيد الرئي�س: �شكرا؛ الكلمة الآن لل�سيد �أحمد بناي، 

فليتف�ضل م�شكورا.

ال�سيد �أحمد بناي: �شكرا �سيدي الرئي�س.

الق�ضائية،  بالم�ساعدة  تتعلق  الأولى  مداخلتان،  لدي 

الثانية  �أ�سلم  �أن  و�أود  الق�ضائي،  بالتنظيم  تتعلق  والثانية 

مكتوبة �إلى ال�سيد الوزير.
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نبينا  ب�سم الله الرحمن الرحيم وال�صلاة وال�سلام على 

الكريم.

ال�سيد رئي�س مجل�س الأمة المحترم، 

ال�سيد وزير العدل، حافظ الأختام المحترم،

ال�سيدة وزيرة العلاقات مع البرلمان المحترمة، 

زميلاتي، زملائي �أع�ضاء مجل�س الأمة الأفا�ضل، 

�أ�سرة الإعلام، 

الح�ضور الكريم،

ال�سلام عليكم ورحمة الله تعالى وبركاته.

يمثل م�شروع القانون المعدل والمتمم للأمر رقم 71 ـ 57 

لما  الق�ضائية  بالم�ساعدة  والمتعلق   1971 �أوت   5 في  الم�ؤرخ 

التر�سانة  نوعية في  ونقلة  �إ�ضافة  و�أحكام  تدابير  من  يحمله 

مع  القوانين  تكييف  �إطار  في  يندرج  �إنه  حيث  القانونية، 

الق�ضائية  الجهات  عزز  الذي  الجديد  الد�ستور  �أحكام 

الإدارية بالمحاكم الإدارية للا�ستئناف، حيث يقترح تو�سيع 

الا�ستفادة من الم�ساعدة الق�ضائية �إلى المتقا�ضين �أمام المحاكم 

الجديدة، على غرار الجهات الق�ضائية الأخرى، كما يقترح 

ا�ستحداث مكتب للم�ساعدة الق�ضائية يتولى الف�صل فيها، 

المحكمة  لدى  الدولة  من محافظ  الأخير  هذا  يت�شكل  �إذ 

الإدارية للا�ستئناف، رئي�سا؛ وم�ست�شار يعيّنه رئي�س المحكمة 

وممثل  المحامين؛  منظمة  عن  وممثل  للا�ستئناف؛  الإدارية 

عن الغرفة الجهوية للمح�ضرين الق�ضائيين؛ وممثل المجل�س 

ال�شعبي البلدي محل الإقامة وكذا ممثل الخزينة العمومية 

و�إدارة ال�ضرائب. وبالتالي، فالجزائر مت�ساهلة جدا فيما يتعلق 

بالم�ساعدة الق�ضائية، بهدف �ضمان حق التقا�ضي للجميع، 

�إذ تعد من البلدان القلائل �أين نجد نظام الم�ساعدة الق�ضائية 

جد ب�سيط، من حيث الم�ستفيد ومن حيث ت�شكيل الملف 

دون �أتعاب.

�شروط  مواده  في  القانون  م�شروع  وحدد  ن�ص  كما 

الا�ستفادة من الم�ساعدة الق�ضائية وو�صف الم�ستفيدين ب�أنهم 

كان  �سواء  بالاهتمام،  تكون حالتهم جديرة  الذين  �أولئك 

�شخ�صا طبيعيا �أو معنويا تتوفر فيه ال�شروط. غير �أن الم�شرع 

الق�ضائية  الم�ساعدة  تطبيق  �إطار  حدد  �أنه  رغم  الجزائري، 

العادي  الق�ضاء  �أمام  �سواء  التقا�ضي،  مراحل  جميع   في 

�أو الإداري، وبالرغم من �إدراجه لمحاكم متنقلة في م�شروع 

الم�ساعدة  وتطبيق  معالجة  كيفية  �أغفل  �أنه  �إلا  القانون، 

الق�ضائية على م�ستوى هذه المحاكم المتنقلة، ولم يبرز ما �إذا 

كان اللجوء �إلى طلب الم�ساعدة الق�ضائية يتم على م�ستوى 

المحكمة التابعة ق�ضائيا لتلك المنطقة الموجودة بها المحكمة 

من  الم�شرع  وغر�ض  نائية  المناطق  هذه  �أن  لا�سيما  المتنقلة، 

يقطن  الذي  الب�سيط  المواطن  العدالة من  تقريب  ذلك هو 

هذه المناطق، والذي يكون غالبا، لا محالة، معوزا وبحاجة 

ما�سة للم�ساعدة الق�ضائية.

لذلك، لابد وقبل �إن�شاء �أي هيكل قانوني يتعلق بمرفق 

من  مثلى  طريقة  تج�سيد  �أو  تطبيق  كيفية  درا�سة  العدالة، 

التابع  المتقا�ضي  طرف  من  الق�ضائية  الم�ساعدة  طلب  �أجل 

�أ�س�س  لتلك المناطق حتى يكون لجو�ؤه للق�ضاء مبنيا على 

قانونية. وبالتالي، ف�إن م�شروع القانون ي�شكل �ضمانة �إ�ضافية 

حق  و�ضمان  الق�ضاء  �إلى  اللجوء  في  الم�ساواة  مبد�أ  لتعزيز 

الاتفاقيات  من  العديد  وفي  الد�ستور،  في  المكفول  الدفاع 

الدولية التي �صادقت عليها الجزائر والمتعلقة بحماية حقوق 

الحريات  تعزيز  ودورها في  الن�صو�ص  ف�أهمية هذه  الإن�سان، 

المجيد  عبد  ال�سيد  بذلك  التزم  مثلما  والجماعية؛  الفردية 

الذي  البلاد،  في  الأول  القا�ضي  الجمهورية،  رئي�س  تبون، 

ي�سهر على توفير الأطر القانونية ال�ضرورية الرامية �إلى حماية 

المواطن والوطن.

وحماية  الطريق  هذه  في  الم�ضي  لزاما  بات  فقد  وعليه، 

الحريات، في �إطار ما تمليه قوانين الجمهورية.

الذي  العوي�ص  الم�شكل  ـ  الوزير  ال�سيد  ـ   الأخير  وفي 

الأحكام  تطبيق  عدم  هو  الجميع  اهتمام  ي�شكل  مازال 

الق�ضائية النهائية من طرف الجهات المعنية، فلابد من �إيجاد 

حل نهائي لهذا المو�ضوع.

الله  ورحمة  عليكم  وال�سلام  الإ�صغاء  كرم  على  �شكرا 

وبركاته.

�سيدي الرئي�س، �أقدم المداخلة الثانية �إلى ال�سيد الوزير 

مكتوبة.

�شكرا،  المخت�صة،  للجنة  �سلمها  لا؛  الرئي�س:  ال�سيد 

فليتف�ضل  �شيبان،  لطفي  بومدين  لل�سيد  الآن  الكلمة 

م�شكورا.

الرئي�س،  �سيدي  �شكرا  �شيبان:  لطفي  بومدين  ال�سيد 

�أ�شرف  على  وال�سلام  وال�صلاة  الرحيم  الرحمن  الله  ب�سم 

المر�سلين.
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�سيدي رئي�س مجل�س الأمة المحترم،

�سيدي وزير العدل، حافظ الأختام والوفد المرافق له،

زميلاتي، زملائي المحترمون،

الأ�سرة الإعلامية، 

ال�سلام عليكم ورحمة الله وبركاته.

معدل الجريمة ارتفع بن�سبة 14 ٪ ح�سب التقرير الر�سمي 

العام  معدل  مع  مقارنة  الجزائرية،  ال�سلطات  عن  ال�صادر 

التحرك  ي�ستدعي  مقلقا  م�ؤ�شرا  يعتبر  ما  وهذا  الما�ضي، 

الفوري، �أكثر من 296 �ألف جريمة في �سنة واحدة!

الطريق  هو  لها  والترويج  المخدرات  تجارة  ف�أ�صبحت 

الأ�سرع لك�سب المال، و�أغلبية الجرائم ترتكب بعد تعاطي 

المخدرات �أو من �أجل �شرائها، رغم المجهودات التي تبذلها 

م�صالح الأمن في محاربة هذه الآفة.

قانون  النظر في  الوقت لإعادة  �ألم يحن  الوزير،  �سيدي 

المخدرات،  بجرائم  المتعلقة  الن�صو�ص  لا�سيما  العقوبات؟ 

قانونيين  يجمع  متكامل،  وبجهاز  علمي  ب�شكل  وتطويرها 

هذه  معالجة  �أجل  من  نف�سانيين  و�أخ�صائيين  و�سيا�سيين 

القانون  بتعديل  تبد�أ  التي  ال�شاملة  و�إيجاد الحلول  الظاهرة 

الجزائي.

تعمل  وم�ستقلة  حرة  مهنة  المحاماة  تُعد  الوزير،  �سيدي 

على حماية وحفظ حقوق الدفاع وت�ساهم في تحقيق العدالة.

المحاماة؛ وفي  مهنة  بتنظيم  الخا�ص  القانون  133 من  المادة 

33 من  المادة  المن�صو�ص عليها في  المدار�س  تن�صيب  انتظار 

هذا القانون، ننا�شدك، ال�سيد الوزير، بفتح هذه المدار�س في 

الولايات ال�ضعيفة دون العوا�صم الثلاث المت�شبعة وامنحوا 

الفر�ص لهذه الولايات، كون الجزائر مق�سمة �إلى 58 ولاية.

�سيدي الوزير، �أنا من ولاية �أم البواقي، وبحكم عملكم، 

العاجل  القريب  في  جيدا،  تعرفونها  ف�إنكم  لها  زيارتكم 

ب�إذن الله، ونطلب  �سيد�شن مقر جديد للمحكمة الإدارية، 

لتكوين  مدر�سة  �إلى  وتحويلها  بترميمها  ت�أمروا  �أن  منكم 

المحامين، المقر موجود، الجامعة بها فرع الحقوق، كما يوجد 

مدر�سة  فتح  يمكن  ال�سجون،  �أي�ضا  وتوجد  ق�ضاء  مجل�س 

وي�أتي الطلبة من المناطق الأخرى، �شكرا �سيدي الوزير. 

ال�سيد الرئي�س: �شكرا؛ �أحيل الكلمة الآن لل�سيد ف�ؤاد 

�سبوتة، فليتف�ضل م�شكورا.

ال�سيد ف�ؤاد �سبوتة: �شكرا، ب�سم الله والحمد لله وال�صلاة 

وال�سلام على ر�سول الله.

ال�سيد رئي�س مجل�س الأمة الفا�ضل،

ال�سيد الوزير، ممثل الحكومة،

زميلاتي، زملائي، 

�أ�سرة الإعلام،

�سلام الله عليكم جميعا.

يتعلق  ت�سا�ؤل،  �شكل  في  ق�صيرة  مداخلتي  �ستكون 

بم�شروع القانون الع�ضوي المتعلق بالتنظيم الق�ضائي.

�شاملة  بمراجعات  الع�ضوي  القانون  م�شروع  جاء  لقد 

لقانون التنظيم الق�ضائي وب�أحكام متعلقة بالجهات الق�ضائية 

العادية والجهات الق�ضائية الإدارية الابتدائية والا�ستثنائية. 

الذي  الد�ستور الجديد  تما�شيا وما حمله  ف�إنه جاء  وبالتالي، 

والمحكمة  الدولة  مجل�س  ا�ستبعد  �أ�صح،  بمعنى  �أو  �أخرج، 

العليا من مجال تطبيقه.

قبل  من  الم�شروع  تقديم  حيثيات  �إلى  الرجوع  ودون 

الحكومة، �أود طرح الان�شغال التالي:

ـ �ألا يعيد الم�شروع المعرو�ض علينا اليوم للمناق�شة م�س�ألة 

التكوين والتخ�ص�ص من جديد، على �أ�سا�س �أن �إن�شاء مثل 

هكذا محاكم �إدارية جديدة عبر مختلف ولايات الجمهورية 

يحتاج �إلى ق�ضاة ذوي تكوين وكفاءة في المجال؟

حول  معرفته  �أردت  ما  المحترم،  الوزير  ال�سيد  ذلكم، 

والت�صويت،  للمناق�شة  المعرو�ض علينا  القانون  م�شروع هذا 

�أجل  والوزارة ككل، من  تبذلونه  الذي  بالجهد  التنويه  مع 

الد�ستور  مع  تما�شيا  القوانين،  من  الكثير  في  النظر  �إعادة 

الجديد ومع الجزائر الجديدة، �شكرا لكم.

�إبراهيم  لل�سيد  الآن  الكلمة  �شكرا؛  الرئي�س:  ال�سيد 

�أكادي، فليتف�ضل م�شكورا.

الله  ورحمة  عليكم  ال�سلام  �أكادي:  �إبراهيم  ال�سيد 

وال�صلاة وال�سلام على �أ�شرف المر�سلين.

ال�سيد رئي�س المجل�س المحترم،

معالي الوزير،

زميلاتي، زملائي �أع�ضاء المجل�س،

�أ�سرة الإعلام،

ال�سلام عليكم ورحمة الله تعالى وبركاته.
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كلام باللغة الأمازيغية )تمازيغت(

القانون  م�شروع  حول  مداخلتي  الرئي�س،  �سيدي 

الع�ضوي المتعلق باخت�صا�صات مجل�س الدولة وتنظيمها.

بال�ضرورة  حديث  هو  الدولة  مجل�س  عن  الحديث  �إن 

عن �إحدى �أهم م�ؤ�س�سات الدولة المكر�سة د�ستورا بل �أعلى 

الهرم الق�ضائي الإداري والذي يف�صل في كل منازعة تكون 

الدولة �أو �إحدى هيئاتها وم�ؤ�س�ساتها طرفا في منازعة ما.

�إن مجل�س الدولة هو درجة التقا�ضي الثانية، فبعد �صدور 

�أمام  ي�ست�أنفه  �أن  للمتقا�ضي  يمكن  الإدارية،  المحكمة  قرار 

مجل�س الدولة فهو جهة ا�ستئناف ورقابة على كل ما ت�صدره 

يجب  الذي  لكن   الجزائري،  القطر  عبر  الإدارية  المحاكم 

�أن ن�ؤكد عليه فيما يخ�ص اخت�صا�صات مجل�س الدولة، ما 

�أن يحوزه ق�ضاة هذه الهيئة التي تمثل �سيادة الدولة  يجب 

وهيبتها، بل تمثل مدى ا�ستقلالية الق�ضاء، فيجب �أن تكون 

التي  المحترمة  والرواتب  التامة  الق�ضائية  الح�صانة  للق�ضاة 

�أجلّ  القا�ضي  فا�ستقلالية  زيغ،  �أي  عن  من�أى  في  تجعلهم 

و�أرفع من �أي اهتمام �آخر يخ�ص الجانب الهيكلي.

ال�سيد الوزير،

ال�سادة الأع�ضاء،

يبدي  �أن  الدولة  لمجل�س  الجزائري  الد�ستور  خول  لقد 

عر�ضها  قبل  عليه  تعر�ض  التي  القوانين  م�شاريع  في  ر�أيه 

�أن يكون �ضمن  لزاما  الوزراء، وفي هذا، كان  على مجل�س 

هيئات مجل�س الدولة خلية �أو مديرية تتعلق بالت�شريع تكون 

�أهم  من  و�أن  خا�صة  الت�شريعية،  الرقابة  هذه  �صلاحية  لها 

بمعزل عن  الا�ست�شاري  الجانب  الدولة  �صلاحيات مجل�س 

اخت�صا�صاته الق�ضائية.

وبت�شكيلته  الدولة  بمجل�س  الاهتمام  ف�إن  وبذلك، 

ويندرج  وم�ؤ�س�ساتها  الدولة  لد�ستور  تعزيز  هو  و�صلاحياته 

في �سياق الحر�ص على مبد�أ التكامل الهيكلي والت�شريعي 

في �آن واحد.

�أ�شكركم على كرم الإ�صغاء، و�شكرا.

مراد  لل�سيد  الآن  الكلمة  �شكرا؛  الرئي�س:  ال�سيد 

لكحل، فليتف�ضل م�شكورا.

ال�سيد مراد لكحل: ب�سم الله الرحمن الرحيم وال�صلاة 

وال�سلام على �أ�شرف المر�سلين.

ال�سيد رئي�س مجل�س الأمة الموقر، 

له  المرافق  والوفد  الأختام،  حافظ  العدل،  وزير  ال�سيد 

المحترمون،

زميلاتي، زملائي الأع�ضاء الأفا�ضل، 

الح�ضور الكريم، 

�أ�سرة الإعلام، 

ال�سلام عليكم ورحمة الله وبركاته.

لا�شك �أن تخ�صي�ص جهات الق�ضاء وتخ�ص�ص الق�ضاة 

الق�ضائي  للتنظيم  البارزة  الحديثة  التوجهات  من  هما 

الجزائري، و�أن ال�سعي الحثيث من �أجل تفعيل هذا التوجه 

الق�ضائي  للتنظيم  الجديدة  المبادئ  عتبة  على  ي�ضعه  قد 

الجانب  هذا  �إلى  الم�س�ؤولين  التفات  ف�إن  وعليه،  الجزائري، 

 لم يكن اعتباطيا، بل �أملته الاحتياجات الق�ضائية القائمة، 

�إلى  بالت�أكيد  تتجه  والتي  الم�ستقبل  في  �ستطرح  التي  �أو 

المزيد من الت�شابك والتعقيد ب�سبب التحولات الاقت�صادية 

والاجتماعية الجارية.

يدرك  ال�سابق،  الجزائري  الق�ضائي  التنظيم  والمت�أمل في 

ازدواجية  ولي�ست  هيكلية  ازدواجية  هي  الازدواجية  �أن 

ق�ضائية، كما �أن تبني نظام الازدواجية الق�ضائية كان وراءه 

ات�سمت  مرحلة  في  جاء  لأنه  نظرا  و�أ�سباب،  دوافع  عدة 

الآليات  و�ضع  ا�ستلزم  الذي  الأمر  الجديدة،  بتوجهاتها 

الكفيلة ب�إر�ساء دعائم الازدواجية في �أر�ض الواقع.

فكرة  ون�ؤيد  الطرح  نوافق  ب�أننا  نقول  المنطلق،  هذا  ومن 

�أ�ضحى  قد  التنظيم  �أن  ذلك  الق�ضائي،  التنظيم  وم�شروع 

دوره  وتعزيز  الق�ضائي  بالجهاز  للرقي  و�أمرا �ضروريين  مطلبا 

بالن�سبة  �أولوية  ويمثل  الجزائر  �أبناء  ين�شده  ما  وهو  وفعاليته، 

للقائمين على هذا البلد، وقد كان ال�سيد رئي�س الجمهورية، 

عن  المنا�سبات  عديد  في  عّرب  البلاد،  في  الأول  القا�ضي 

دوره  ت�أدية  بغية تمكينه من  ال�صلاحيات  وافر  الق�ضاء  منح 

عن  من�أى  في  القا�ضي  وجعل  القرارات،  اتخاذ  في  كاملا 

التدخلات مهما كانت طبيعتها وحمايته.

التنظيم  م�شروع  اقتراح  على  المخت�صين  حمل  ما  ولعل 

�أي�ضا �أن �أحكام الأمر ال�صادر في 19 مار�س 1997 والمت�ضمن 

ازدواجية  كر�س  الذي   1996 د�ستور  الق�ضائي في  التق�سيم 

الق�ضاء لم تعك�س تلك الازدواجية ـ كما �أ�سلفنا ـ وخ�ص�صت 

فقط للتق�سيم الق�ضائي للجهات الق�ضائية العادية، في حين 

خلق  مما  �آخر،  ن�ص  ت�ضمنه  الإداري  الق�ضائي  التق�سيم  �أن 
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نوعا من عدم الان�سجام بين الن�صو�ص القانونية التي تحكم 

�شامل  بتنظيم  الم�شروع  هذا  لي�أتي  الق�ضائيين،  النظامين 

والإدارية،  العادية  الق�ضائية  بالجهات  متعلقة  و�أحكام 

الاعتبار  بعين  الم�شروع  وي�أخذ  والا�ستئنافية،  الابتدائية 

خ�صو�صيات كل نظام وما خ�صه الد�ستور من �أحكام.

وعليه، ف�إن التنظيم الق�ضائي الجزائري الذي يقوم على 

�أكثر  تفعيل  �إلى  يحتاج   1996 منذ  الق�ضائية  الازدواجية 

خا�ص  قانون  و�ضع  خلال  من  وذلك  الازدواجية،  لهذه 

بالإجراءات الإدارية، لتتميز �أكثر عن الإجراءات المعتادة 

الطبيعة  تتطلبه  الذي  الأمر  وهو  العادي،  الق�ضاء  �أمام 

�أخرى،  ومن جهة  من جهة،  الإدارية،  للمنازعات  الخا�صة 

بذل الم�ساعي من �أجل تن�صيب المحاكم الإدارية لتكري�س 

النظام  قاعدة  م�ستوى  على  فعلا  الق�ضائية  الازدواجية 

الق�ضائي الإداري، والعمل على تو�سيع اخت�صا�صها لت�شمل 

الق�ضاء  وطبيعة  تتلاءم  مهام  ومنح  الا�ست�شاري،  الجانب 

الم�صالحة  �صلاحيات  لت�شمل  الدولة  لمحافظي  الإداري 

غرار  على  العامة،  النيابة  مهام  �إلى  بالإ�ضافة  والتحقيق، 

تفعيل  �أجل  من  ال�سعي  وكذا  المقارنة،  الق�ضائية  الأنظمة 

التوجهات الجديدة التي ت�سود التنظيم الق�ضائي الجزائري 

المادية  الإمكانات  يوفر  بما  ف�أكثر  �أكثر  وتعزيزها  حاليا، 

تخ�صي�صا  الق�ضائية  الجهات  لتخ�صي�ص  والتقنية  والب�شرية 

وكذا  الق�ضائية،  الدوائر  �ضمن  ال�سكان  عدد  مع  يتلاءم 

بناء على خريطة ق�ضائية محينة ومر�شدة،  حجم المنازعات 

يعتبر  الذي  الق�ضاة  تخ�ص�ص  تدعيم  على  الجهود  وتركيز 

هذا  المتخ�ص�صة،  الق�ضائية  الأقطاب  نظام  الزاوية في  حجر 

الأخير الذي �سيتو�سع �شيئا ف�شيئا �ضمن المنظومة الق�ضائية 

للعدالة  �أكثر  تعزيز  �إلى  بالنتيجة  �سي�ؤدي  والذي  الجزائرية، 

الجوارية ببلدنا.

ن�صه:  التعديل  لم�شروع  التمهيدي  التقرير  في  جاء  وقد 

الق�ضائي  بالتنظيم  المتعلق  الع�ضوي  القانون  م�شروع  »ي�أتي 

للنظام  التابعة  الق�ضائية  الجهات  تنظيم  تحديد  �أجل  من 

الإداري،  الق�ضائي  للنظام  التابعة  وتلك  العادي  الق�ضائي 

وا�ستبعاد من مجال تطبيقه مجل�س الدولة والمحكمة العليا 

اللذين خ�ص الد�ستور كل واحد منهما بقانون ع�ضوي، كما 

بالتنظيم  المتعلق  الع�ضوي  القانون  لتكييف  الم�شروع  ي�أتي 

تن�ص  التي  الد�ستور  من   179 المادة  �أحكام  مع  الق�ضائي 

للتقا�ضي  ثانية  كدرجة  للا�ستئناف  الإدارية  المحاكم  على 

عن  ال�صادرة  الأحكام  �أمامها  ت�ست�أنف  الإدارية،  المادة  مع 

المحاكم الإدارية بدلا من مجل�س الدولة الذي �سوف يتفرغ 

�إلى ممار�سة مهامه الد�ستورية كجهة مقومة لأعمال الجهات 

الق�ضائية الإدارية، على غرار المحكمة العليا بالن�سبة للق�ضاء 

العادي«.

غير �أن ال�س�ؤال الذي يطرح نف�سه والذي �سبق �أن طرحه 

الإدارية  المحاكم  في  الاعتماد  يكون  من  على  الزملاء: 

للا�ستئناف، هل على ق�ضاة مخت�صين في الق�ضاء الإداري 

�أم على ق�ضاة من الق�ضاء العادي؟

�شرح  ومزيد  تدقيق  �إلى  تحتاج  جزئية  هناك  �أن  كما 

وتف�صيل وذلك في العبارة التالية:

»المحكمة الإدارية للا�ستئناف تف�صل بت�شكيلة جماعية 

تكري�سا للق�ضاء الجماعي وهو التوجه الجديد الذي �سيعتمد 

في الم�ستقبل في كل من الق�ضاء الإداري والق�ضاء العادي 

خدمة للمتقا�ضي« �إذ تحتاج �إلى مواد قانونية ت�ضبطها، وكذا 

كيفيات  وتو�ضيح  لها،  و�شروط  تفا�صيل  وو�ضع  �شرحها 

التقا�ضي وتوزيع المهام والاخت�صا�صات.

رقابة  �أن �ضرورة وجود  الأخير، على  ننبه، في  �أننا   كما 

ق�ضائية على م�شروعية ت�صرفات الإدارة تمثل �ضمانة مهمة 

من �ضمانات حقوق الأفراد وحرياتهم، لما في ذلك من تبني 

ل�شرعية دولة القانون، والقا�ضي هو مفتاح الالتزام ب�سيادة 

يتجاوز  الذي  الوا�سع  بمعناه  احترامه  عليه  ويتوقف  القانون 

التقيد المجرد بالن�صو�ص، �إلى احترام م�ضمون القانون من 

القانون  ف�إذا عجز  حيث وجوب حمايته لحقوق المتقا�ضي، 

ال�سيادة.  له  ب�أن تكون  عن توفير الحماية لم ي�صبح جديرا 

الدولة �سيادة  الق�ضائي في  النظام  �أن يكفل  لذلك، يجب 

يوفره  فيما  الإن�سان،  حقوق  احترام  على  القائمة  القانون، 

و�ضمان  التقا�ضي  جهات  تكوين  في  تتمثل  عنا�صر  من 

ا�ستقلالهم وحيادهم.

مواجهة  في  ومتميز  خا�ص  و�ضع  له  الإداري  والقا�ضي 

القانون والإدارة والأفراد، وهو مايتطلب �أو ي�ستلزم تخ�ص�صه 

جهة  عن  وا�ستقلاله  الإدارية،  الدعاوى  في  الف�صل  في 

الق�ضاء العادي، و�إعداده الإعداد القانوني الجيد حتى يقوم 

بالدور المهم الموكل �إليه.

يتطلب  الأمر  كان  �إذا  نقول:  للمحاكم،  وبالن�سبة 

على  يجب،  ف�إنه  الوطن،  مناطق  �أغلب  في  محاكم  توفير 

تر�شيد  �إلى  ترمي  جديدة  ق�ضائية  خريطة  و�ضع  الأقل، 
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الإقليمي  اخت�صا�صها  ومجال  الق�ضائية  الم�ؤ�س�سات  عدد 

لتقريب العدالة وتح�سين �أداء المرفق العام لفائدة المتقا�ضي، 

للا�ستجابة للواقع الراهن للمجتمع الجزائري، ويتمثل هذا 

العمل في تح�سين المعايير المتعلقة بو�ضع الخريطة الق�ضائية، 

الق�ضائية الحالية  نقد تحليلي لمجال الاخت�صا�صات  و�إجراء 

واقتراح و�إن�شاء جهات ق�ضائية جديدة، وتح�ضير الدرا�سات 

تخ�صي�صها  يجب  التي  المالية  بالو�سائل  المتعلقة  ال�ضرورية 

الجهات  الاعتبار  بعين  والأخذ  والم�ستخدمين  والهياكل 

الق�ضائية المقرر �إن�شا�ؤها من طرف الم�شرع.

�شكرا، وبارك الله فيكم.

الدين  لل�سيد عز  الكلمة الآن  �شكرا؛  الرئي�س:  ال�سيد 

هبري، فليتف�ضل م�شكورا.

ال�سيد عز الدين هبري: �شكرا �سيدي الرئي�س، ب�سم الله 

الرحمن الرحيم وال�صلاة وال�سلام على �أ�شرف المر�سلين، 

محمد �صلى الله عليه و�سلم.

ال�سيد رئي�س مجل�س الأمة المحترم،

ال�سيد وزير العدل، حافظ الأختام،

ال�سيدة وزيرة العلاقات مع البرلمان،

زميلاتي، زملائي،

الأ�سرة الإعلامية، 

ال�سيدات وال�سادة الح�ضور الكرام،

ال�سلام عليكم ورحمة الله وبركاته وبعد؛

ب�إر�ساء  تبد�أ  لها جميعا  نتطلع  التي  الجديدة  الجزائر  �إن 

دولة القانون التي لن تت�أتى لنا �إلا ب�إر�ساء دعائم ق�ضاء قوي، 

نزيه، م�ستقل ا�ستقلالا تنظيميا وعمليا بما يتوافق وتطلعات 

ال�شعب والإرادة ال�سيا�سية  المعّرب عنها �صراحة على ل�سان 

ال�سيد رئي�س الجمهورية، عبد المجيد تبون.

على  تن�صب  الحالية  المناق�شة  �إن  العدل،  وزير  ال�سيد 

الق�ضائية،  بالم�ساعدة  يتعلق  �أحدهم  قوانين،  م�شاريع  ثلاثة 

الجهاز  وعمل  تنظيم  بت�سيير  يتعلقان  الآخران  والاثنان 

الق�ضائي بقطبيه العادي والإداري.

�أولا: بخ�صو�ص الم�ساعدة الق�ضائية:

الا�ستفادة  مجال  الق�ضائية  الم�ساعدة  جانب  يبين  لم 

منها، لا�سيما المادة 03 مكرر.

الطعن  عري�ضة  �إيداع  كيفية  بدقة  تحدد  لم   29 المادة 

و�آجال  الق�ضائية  الم�ساعدة  من  الا�ستفادة  بعد  بالنق�ض 

الف�صل في طلب الم�ساعدة.

ثانيا: بخ�صو�ص التنظيم الق�ضائي:

النظام  في  بالأحكام  المتعلق  الن�ص  غمو�ض  1ـ 
الق�ضائي العادي فيما يتعلق بالأقطاب الق�ضائية، كونه لم 

تتما�شى  �أنها  كيف  الن�ص  يبين  ولم  الأقطاب  هذه  يحدد 

المدنية  الإجراءات  وقانون  الجزائية  الإجراءات  قانون  مع 

والإدارية.

�أو ق�سم تطبيق العقوبات على م�ستوى  �إن�شاء لجنة  �إن   

من  المجل�س،  م�ستوى  على  و�أخرى  المجل�س،  مقر  محكمة 

توحيد  مبد�أ  تكر�س  ولا  متناق�ضة  قرارات  تكون  �أن  ��شأنه 

العمل بها.

2ـ لم يبين الأحكام المتعلقة بالنظام الق�ضائي الإداري 
هل  غام�ضا،  الن�ص  وبقي  الا�ستئنافية  الإدارية  للمحكمة 

هي جهوية �أو محاكم مقر مجل�س �أو �أخرى؟

بين  الم�شتركة  الأحكام  من   06 المادة  ن�ص  غمو�ض  3ـ 
النظام الق�ضائي العادي والإداري، لم يبين الم�شروع حدود 

الأمر ال�صادر عن رئي�س الجهة الق�ضائية في مقر �آخر داخل 

دائرة اخت�صا�صها، كونه قد يتعار�ض مع نطاق الاخت�صا�ص 

الإقليمي كمبد�إ عام.

بخ�صو�ص جل�سات محكمة  �أي�ضا  الم�شروع  غمو�ض  4ـ 
ال�صلاحيات،  وحدود  العدل  وزير  قرار  بموجب  الجنايات، 

ولم يحدد الجهة الطالبة.

الإداري،  للق�ضاء  بالغا  اهتماما  تولي  الدولة  كانت  �إذا 

لابد من الأخذ بعين الاعتبار تقلي�ص عدد المحاكم التابعة 

للجهة الا�ستئنافية والعلة في ذلك، هذا ي�سمح بالف�صل في 

ق�ضايا بوتيرة �سريعة، ي�ضمن نوعية القرارات، يكر�س مبد�أ 

ي�ضمن  بما  للق�ضاة،  العمل  جو  وتهيئة  الق�ضائي  الاجتهاد 

انعكا�سه �إيجابا على نوعية القرارات.

ثالثا: بخ�صو�ص اخت�صا�صات مجل�س الدولة:

الإ�شارة  �أهملت  الع�ضوي،  القانون  من   11 المادة 

ن�صو�ص  �إلى  و�أحالت  الدولة،  مجل�س  اخت�صا�صات  �إلى 

خا�صة، رغم �أن المادة 10 من نف�س القانون حددت بع�ض 

الاخت�صا�صات وهذا قد يثير لب�سا في تحديد الاخت�صا�صات 

�إذا ما �أحيلت �إلى ن�صو�ص خا�صة.

القانون  تعديل  م�شروع  بتفح�ص  �أخرى،  جهة  ومن 

الع�ضوي رقم 98 ـ 01 المتعلق باخت�صا�صات مجل�س الدولة 



								  	            الموافق 28 مار�س 2022       21الإثنين 25 �شعبان 1443

				                               العدد: 12   		     مجل�س الأمة الدورة البرلمانية العادية )2021 - 2022(

وتنظيمه وعمله، لابد �أن نقف عند المادة 25 مكرر، بما تحمله 

من  تحمله  لما  مت�أنية،  قراءة  قراءتها  علينا  تفر�ض  طياتها،  في 

مخالفات لأحكام الد�ستور ومبد�إ الف�صل بين ال�سلطات.

25 مكرر، تمنح �صلاحيات تعيين قا�ض  �أي  هذه المادة، 

بذلك  مخالفة  العدل،  لوزير  الدولة  مجل�س  ديوان  لدى 

�أحكام المادة 163 من الد�ستور التي تن�ص �أن الق�ضاء �سلطة 

م�ستقلة، والمادة 181 الفقرة الأولى التي تن�ص �أن للمجل�س 

 2 الأعلى للق�ضاء �صلاحية تعيين الق�ضاة ونقلهم، والفقرة 

الوظائف  في  التعيين  �أن  تن�ص  التي   181 المادة  نف�س  من 

مطابق  ر�أي  بعد  رئا�سي  مر�سوم  بموجب  يكون  الق�ضائية 

للمجل�س الأعلى للق�ضاء، مما ي�شكل م�سا�سا ب�سلطة الق�ضاء 

وتكري�سا  الد�ستور،  بموجب  المقررة  �صلاحياته  في  وتدخلا 

لتدخل ال�سلطة التنفيذية في عمل وتنظيم المرفق الق�ضائي.

لوزير  المادة  هذه  في  ممنوحة  التعيين  �سلطة  كانت  لما  �إنه 

العدل، ف�إن هذا يتعار�ض و�أحكام المادة 173، فقرة 02، من 

الد�ستور، فيما تعلق بباب م�ساءلة القا�ضي، فمن كانت له 

�صلاحية التعيين وجب له حق الم�ساءلة الإدارية والت�أديبية.

الق�ضاء  مار�س  من  و�أنتم  الوزير،  ال�سيد  جازما،  �أعتقد 

قبل تولي حقيبة وزارية، �أن التر�سانة القانونية لا ت�سمن ولا 

�إذا لم يتم الا�ستثمار في العن�صر الب�شري  تغني من جوع، 

�أمناء  ب�أركانها الأربعة: ق�ضاة، محامون،  للمنظومة الق�ضائية 

�ضبط، مح�ضرون ق�ضائيون، لأن العن�صر الب�شري وحده هو 

القادر على �إثراء وتطوير المرفق الق�ضائي، �إذا ما تم الا�ستثمار 

خلال  من  الأولوية،  و�إعطا�ؤه  جدية،  وب�صفة  �أولا،  فيه 

التكوين الم�ستمر لأطراف هذه المنظومة الب�شرية، بما يتوافق 

وخ�صو�صية المجتمع الجزائري وتطلعات ال�شعب، لتكري�س 

ا�ستقلالية الق�ضاء ب�صفة واقعية وحقيقية، مما ي�ؤدي �إلى �إر�ساء 

دولة �سيادة القانون.

وال�سلام عليكم و�شكرا.

ال�سيد الرئي�س: �شكرا؛ �آخر متدخل هو ال�سيد ميهوب 

دغة، فليتف�ضل م�شكورا.

ال�سيد ميهوب دغة: ب�سم الله الرحمن الرحيم وال�صلاة 

وال�سلام على �أ�شرف المر�سلين.

ال�سيد الرئي�س المحترم،

ال�سيد وزير العدل، حافظ الأختام المحترم، 

الزميلات والزملاء �أع�ضاء المجل�س الموقر، 

�أ�سرة الإعلام، 

ال�سلام عليكم ورحمة الله تعالى وبركاته.

البطلين  لا�ست�شهاد   63 الذكرى  نعي�ش  ونحن  بداية، 

العقيدين، �سي الحوا�س و�سي عميرو�ش، بمنطقة جبل ثامر 

الأبرار  �شهدائنا  �أرواح  على  �أترحم  �أن  �أود  الم�سيلة،  بولاية 

و�سلامٌ على كل من بقوا من رفاقهم �أحياء محافظين على 

العهد وما بدّلوا تبديلا.

�سيدي الوزير،

لقد عرف قطاع العدالة حيزا كبيرا في البرنامج الانتخابي 

لل�سيد رئي�س الجمهورية، عبد المجيد تبون، لدوره الأ�سا�سي 

في �إن�شاء دولة الحق والقانون وكان د�ستور الفاتح من نوفمبر 

من  ال�سيا�سية،  الإرادة  تلك  لتج�سيد  محطة  �أول   2020
التنفيذية،  ال�سلطة  عن  الق�ضائية  ال�سلطة  ف�صل  خلال 

نيابة  العليا  للمحكمة  الأول  الرئي�س  ال�سيد  بتولي  وذلك 

رئا�سة المجل�س الأعلى للق�ضاء، بدلا من وزير العدل، حافظ 

الأختام، ممثل ال�سلطة التنفيذية.

القوانين  من  تر�سانة  العدالة  قطاع  عرف  حيث 

�أمامنا  التي تم�س هذا الجهاز، ومنها ما يعر�ض  والتعديلات 

بالتنظيم  الآن، من خلال تعديل القانون الع�ضوي المتعلق 

الق�ضائي وتكري�سا لمبد�إ التقا�ضي على درجتين.

كما �شهد القطاع ع�صرنة لكل �أعماله الق�ضائية والإدارية 

والخدمات المقدمة من طرفه للمواطن، في �إطار تقريب الإدارة 

الاعتناء  يجب  و�أكثر،  ذلك  كل  ولتحقيق  المواطن.  من 

بالجانب الب�شري والمادي، الاعتناء بالجانب الب�شري بمختلف 

الم�شتركة،  والأ�سلاك  ال�ضبط  �أمناء  ق�ضاة،  من  �أ�سلاكه، 

مع  يتوافق  وما  لمهنهم،  المنظمة  الأ�سا�سية  القوانين  تعديل 

هذه الا�ستقلالية، وكذا تح�سين ظروفهم المهنية والاجتماعية، 

تما�شيا والمجهودات المبذولة من طرفهم ل�ضمان ال�سير الح�سن 

للقطاع.

الهياكل  بفتح  القطاع  فتعزيز  المادي،  الجانب  من  �أما 

الح�صر،  لا  المثال  �سبيل  على  الجاهزة،  الق�ضائية  والمقرات 

محكمة  وكذا  �سرور  بن  وفرع  بالم�سيلة  الإدارية  المحكمة 

م�ستغانم؛ و�إيجاد حلول للمحاكم التي ت�شهد اكتظاظا و�ضيقا 

الخروب  ومحكمة  وزو  تيزي  محكمة  غرار  على  بمقراتها، 

العمل  �أثر على تح�سين ظروف  لها من  لما  ق�سنطينة،  بولاية 

القر�صنة،  من  القطاعية  لل�شبكة  �أكثر  ت�أمين  مع  وتنظيمه، 
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وحفاظا على قواعد المعطيات وما تحتويه من معلومات حول 

المتقا�ضين وغيرهم كحادثة اختراق ح�ساب التويتر للوزارة.

وزارتكم،  �إطارات  وكل  الوزير،  �سيدي  ننكر،  لا  كما 

الح�سا�سة  الظروف  هذه  في  وخا�صة  المبذولة  المجهودات 

لل�سهر على �ضمان ح�سن �سير القطاع.

ن�شكركم على ح�سن �إ�صغائكم وال�سلام عليكم. 

ال�سيد الرئي�س: �شكرا؛ الآن �إذا كان ال�سيد الوزير جاهزا 

للرد، فليتف�ضل م�شكورا.

ال�سادة  �أ�شكر  الرئي�س،  لل�سيد  �شكرا  الوزير:  ال�سيد 

الأع�ضاء على تدخلاتهم القيمة والتي، بلا �شك، �ستثري 

الذين  الإخوان  خا�صة  عليكم،  المعرو�ضة  الن�صو�ص  هذه 

�إلى  تعود  الأخيرة  ال�صياغة  لأن  مكتوبة،  ب�أمور  �سيوافوننا 

اللجنة.

عليها،  الرد  بمحاولة  و�أت�شرف  ان�شغالات  عدة  طرحتم 

ح�صرتها في ع�شر ان�شغالات، كلكم متفقون على �أن القطاع 

�أو الجزائر، ب�صفة عامة، �شهدت �إ�صلاحات غير م�سبوقة من 

خلال د�ستور 2020، نال فيها الق�ضاء حيزا كبيرا، وعندما 

نقول �إ�صلاحات  غير م�سبوقة في قطاع الق�ضاء، نحن لانبالغ 

في هذا، و�ستكون لنا فر�صة للعودة �إلى الحديث حول هذا 

المو�ضوع بمنا�سبة مناق�شة القانون الذي ينظم المجل�س الأعلى 

للق�ضاء، الذي كر�س �آليات الا�ستقلالية، ا�ستقلالية الق�ضاء 

ب�صفة وا�ضحة ولأول مرة منذ 1962، �أي منذ الا�ستقلال، 

مقارنة بالد�ساتير ال�سابقة و�أنا م�س�ؤول عن كلامي وراجعوا 

الد�ساتير ال�سابقة، هذه ملاحظة عامة.

متفقون �أي�ضا و�أ�شكركم �أنكم نوهتم بالان�سجام والتوافق 

اللذين حاولنا �أن نجدهما في التنظيم الق�ضائي، من خلال 

عر�ض هذا الم�شروع �أمامكم، ذلك ماكنا ن�صبو �إليه، و�أعتقد 

�أننا وفقنا ب�شهادتكم، لكنكم �أثرتم مجموعة من الان�شغالات 

المتعلقة �أ�سا�سا ب�سير العمل الق�ضائي ب�صفة عامة.

�أبد�أ بالملاحظة الأولى، ق�ضية تراكم الملفات، خا�صة على 

 45 تقريبا  الآن،  نحن،  �إخوان،  يا  العليا،  المحكمة  م�ستوى 

�أقل بع�ض ال�شيء،  �أو  مليون جزائري، عدد الق�ضاة 6000 

المتقا�ضين  عدد  مع  يتواءم  ولا  ي�ستجيب  لا  العدد  وهذا 

والجزائريين ب�صفة عامة.

209 محكمة و20 فرعا، لكنها  بالن�سبة للهياكل، لدينا 

قليلة كذلك، للتكفل بان�شغالات المتقا�ضين على الم�ستوى 

المحلي.

الأزمة الاقت�صادية التي عرفتها بلادنا منذ �سنوات، على 

 8 من  �أكثر  فمنذ  بظلالها،  �ألقت  العالم،  دول  بقية  غرار 

�سنوات لم تكن هناك منا�صب مالية كثيرة لتوظيف الطلبة 

للمحاكم،  مقرات  لبناء  مالية  �أغلفة  هناك  ولي�س  الق�ضاة، 

الق�ضاة، وحتى في  الهياكل وفي عدد  ت�أخر كبير في  فلدينا 

على  �أثر  له  �سيكون  الت�أخر  هذا  �أن  �أكيد،  الموظفين،  عدد 

وتيرة الف�صل في الملفات، ورغم ذلك، ف�إن الجهود المبذولة 

تخفى  لا  ال�ضبط  �أمناء  وال�سادة  الق�ضاة  ال�سادة  طرف  من 

عليكم، رغم هذا الكم الهائل من الملفات المتراكمة.

ملف في   300 و   200 بـ  يدخلون  ق�ضاة  هناك  �صحيح، 

العا�شرة  �أو  م�ساء  والثامنة  م�ساء  ال�ساد�سة  غاية  �إلى  الجل�سة 

م�ساء... هذا هو الواقع، رغم ذلك، يحاولون ت�أدية واجبهم، 

في ظل هذه ال�ضغوطات وفي ظل هذه الظروف ال�صعبة.

بهذه  �أو  الم�شاكل  بهذه  التكفل  جهتنا  من  نحاول  كما 

�إمكانيات،  من  لدينا  متوفر  هو  ما  حدود  في  الان�شغالات 

خا�صة المادية منها.

هناك عدة م�شاريع على م�ستوى الوطن، لدينا �أكثر من 

عن  �ست�ستلم  ومجال�س،  محاكم  بين  ق�ضائيا،  هيكلا   60
قريب، هناك م�شاريع و�صلت ن�سبة الأ�شغال فيها �إلى 50 ٪، 

60 ٪، 70 ٪، 80 ٪ وهناك 95 ٪ و 98 ٪، مثل ما هو في 
لأ�شهر  فتحها  ن�ستطع  لم   ،٪  98 بوعلام  محكمة  البي�ض، 

اليوم  الأمور  لكن  �سنتيم،  مليار   14 بـ  نق�ص  يوجد  كون 

المتوقفة  الم�شاريع  هاته  بكل  و�سنتكفل  فرجت  ما  حد  �إلى 

و�أكيد �أنها �ست�ساهم في تح�سين الأداء الق�ضائي.

م�ستوى  على  الطعون  في  الف�صل  في  للت�أخر  بالن�سبة 

متكفلون  ونحن  كبيرة  �إ�شكالية  يطرح  فهو  العليا  المحكمة 

بها، فقط �أريد التو�ضيح، بالن�سبة للمحبو�سين، الو�ضع لي�س 

كما تكلم ال�سيد الع�ضو الذي تدخل في المو�ضوع، ملفات  

المحبو�سين تف�صل في �أ�شهر، عندما كنت في المحكمة العليا 

منذ ت�سعة �أ�شهر، تركت الملفات بالن�سبة للمحبو�سين تف�صل 

بين ثلاثة �أ�شهر و�ستة �أ�شهر، ولكن، يا �إخواني، توجد مدة 

الجهة  م�ستوى  على  بالنق�ض  الطعن  �إجراءات  �أ�شهر،  �ستة 

الق�ضائية التي �أ�صدرت القرار، ت�شكيل الملف قانونيا يتطلب 

حوالي �ستة �أ�شهر، �أي عند الطعن، الملف يبقى في المجل�س 

ومع الإجراءات ت�صل المدة �إلى�أكثر من خم�سة �أ�شهر �أو �ستة 
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�ستة  وبعد  العليا،  المحكمة  على  تح�سب  المدة  وهذه  �أ�شهر، 

�إن  يقال  لهذا،  �سنة،  المدة  ت�صبح  العليا  المحكمة  في  �أ�شهر 

�ستة  مدة  وتن�سى  العليا،  المحكمة  �سنة في  مدة  بقي  الملف 

هذه  يعرفون  محامون  متدخلون  هناك  يوجد  الأولى،  �أ�شهر 

الإجراءات، ولكن هذا الت�أخر يح�سب على المحكمة العليا، 

رغم �أن الملف بقي �ستة �أ�شهر في المجل�س �أو الجهة الق�ضائية 

التي �أ�صدرت القرارلتهيئة الملف �أو لت�شكيل الملف، لا �أبرر 

الت�أخر ولكن هذه هي الإجراءات المتبعة.

فيما يتعلق بغير المحبو�سين، الإ�شكالية مطروحة والملفات 

يف�صل فيها بعد �سنوات وتم ح�صر هذه الو�ضعية وتم اتخاذ 

�إجراءات ا�ستعجالية في حدود ما هو متوفر لدينا من �آليات 

بالت�شريع،  مرتبطة  �أخرى  �إجراءات  هناك  ولكن  قانونية، 

�إعادة النظر في قانون  لابد من تغيير الت�شريع ككل، يجب 

والإدارية  المدنية  الإجراءات  وقانون  الجزائية  الإجراءات 

المحكمة  �أمام  الطعن  �إجراءات  في  التحكم  ن�ستطيع  حتى 

العليا، لأنه بالن�سبة للجزائريين، الطعن بالنق�ض لي�س �إجراء 

ا�ستثنائيا هو �إجراء عادي كالمعار�ضة والا�ستئناف.

طعن  طرق  على  يحتوي  القانون  �أن  تعلمون  �إخوان،  يا 

عادية )المعار�ضة والا�ستئناف( ومن المفرو�ض، القرار ي�صبح 

بالنق�ض،  الطعن  بينها  من  العادية  غير  والطرق  نهائيا، 

طعن  طريقة  وك�أنه  بالنق�ض  الطعن  ا�ستعملوا  الجزائريون 

عادية، فكل الأحكام والقرارات تنتقل �إلى المحكمة العليا، 

المحكمة  �إلى  ت�صل  التي  الق�ضايا  من  الهائل  الكم  تخيلوا 

م�ستوى  على  ت�ؤخذ  جذرية  �إجراءات  من  فلابد  العليا! 

الت�شريع، و�سن�أتيكم ببع�ض هذه الإجراءات في التعديلات 

المقبلة لقانون الإجراءات المدنية والإدارية وقانون الإجراءات 

الجزائية.

الحل الجذري الثاني هو الرقمنة، حيث با�شرنا منذ �سنة 

العليا،  المحكمة  م�ستوى  على  الإجراءات  باتخاذ   2020
العملية �أعطت ثمارها، لكنها معقدة، نوعا ما، على م�ستوى 

المحكمة العليا ومجل�س الدولة �أي�ضا، �إذ �أنها مرتبطة بالعن�صر 

كبار  الدولة  ومجل�س  العليا  المحكمة  ق�ضاة  كون  الب�شري، 

في  التحكم  فق�ضية  ق�ضائي،  م�شوار  نهاية  في  وهذا  ال�سن 

تقنيات الإعلام الآلي مطروحة، يعني التكوين، فالإ�شكالية 

معقدة على م�ستوى المحكمة العليا ومجل�س الدولة، ورغم 

م�ستوى  على  قا�ض   300 من  �أكثر  رقما  �أعطيكم  ذلك، 

الإعلام  ي�ستعملون  قا�ض   100 �أح�صينا  العليا،  المحكمة 

الآلي والعملية م�ستمرة ولكن الحل يكمن في الت�شريع.

تم  الإ�صلاحات،  من  بمجموعة   2015 �سنة  في  قمنا 

منها  الهدف  كان  الجزائية،  الإجراءات  قانون  في  �إدراجها 

هو تقلي�ص �آجال الف�صل في الطعون ولكن، رغم جر�أتها في 

 23 تعديل  في  �إدراجها  تم  التي  الإجراءات  الوقت،  ذلك 

حيث  بالنق�ض،  بالطعن  خا�صة،  المتعلقة،   2015 جويلية 

ورغم  الق�ضائية  المجال�س  م�ستوى  على  يهي�أ  الملف  �أ�صبح 

جر�أتها في ذلك الوقت ـ كما قلت ـ  لكن اليوم تبدو قليلة 

بالنق�ض، في  الطعون  من  يحد  الذي  بالحد  ولي�ست جريئة 

�أجل  من  رخ�صة  توجد  ـ  المقارنة  �إلى  ن�ضطر  ـ  مثلا  فرن�سا، 

�أطرح �س�ؤالا: هل نحن م�ستعدون  القيام بالطعن بالنق�ض، 

لهذا الإجراء؟ هل ال�سادة المحامون و�أ�سرة الدفاع م�ستعدون 

لهذا الإجراء؟ معنى هذا، توجد غرفة تقوم بالفرز، �أولا، �إذا 

يمكن �أن تقوم بالطعن، عندنا الطعن متاح للجميع والر�سوم 

�ضئيلة، فكل النا�س تلج�أ �إلى المحكمة العليا ومجل�س الدولة. 

بالأحكام  المواطنين  اقتناع  تكمن في عدم  الإ�شكالية  قيل 

مناق�شتها  �أخرى، يمكن  الق�ضائية، فهذه م�شكلة  والقرارات 

في ظروف �أخرى.

المحاكم  عن  نتكلم  فلما  التكوين،  م�شكل  �أي�ضا  طرح 

الإدارية للا�ستئناف ولما نتكلم عن ازدواجية الق�ضاء، لابد 

�سبيل  فعلى  موجودة،  التكوينات  تكوينات،  فيه  يكون  �أن 

مجل�س  من  وفد  زارها  التي  للق�ضاء  العليا  المدر�سة  المثال: 

الأمة وعلى ر�أ�سه ال�سيد رئي�س اللجنة، �أعتقد �أنها مك�سب 

�سواء من حيث  الكلمة من معنى،  ما تحمله  للجزائر بكل 

بالطلبة  التكفل  وطريقة  البرامج  حيث  من  �أو  الهيكل 

التي  تلك  عن  لاتقل  عالمية،  �شروط  وفق  ت�سير  الق�ضاة، 

التكوين  وطريقة  المرافق  ناحية  من  �أخرى  بلدان  في  توجد 

بها، الم�شكل يكمن في قلة عدد الطلبة بالنظر �إلى قلة عدد 

المنا�صب مثلما قلت منذ قليل.

بعد ورغم الجائحة، كانت  الدولي عن  التعاون  �إطار   في 

�شملت   ،2021 الما�ضية  ال�سنة  تكوين في  عملية   14 هناك 

�إيطاليا...�إلخ.  تركيا،  فرن�سا،  دول:  عدة  مع  قا�ضيا   1149
ومع المنظمات الدولية 96 عملية، �شملت 917 قا�ضيا، هذه 

كلها تكوينات، التعاون مع الم�ؤ�س�سات ال�شريكة للعدالة مثل 

المجل�س الوطني لحقوق الإن�سان، الهيئة الوطنية للوقاية من 

الف�ساد 92 قا�ضيا.

الأعمال،  قانون  في:  متعددة،  التكوين  موا�ضيع 
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التجاري،  القانون  الإداري،  القانون  العقاري،  القانون 

الجرائم  الا�ستثمار،  منازعات  والمالية،  الاقت�صادية  الجرائم 

الإلكترونية، التعاون الق�ضائي الدولي، الات�صال الق�ضائي، 

ت�سيير الجهات الق�ضائية. اللغة الإنجليزية: �إتفاقية مع مدر�سة 

يمتد  البرنامج  قا�ض،    500 لتكوين  الجزائر  في  متخ�ص�صة 

لأربع �سنوات للتحكم في اللغة الإنجليزية لأنها لغة الع�صر، 

والمحاكم  المجال�س  بين  اتفاقيات  هناك كذلك  العالم؛  لغة 

الإدارية، مع الجامعات لدينا اتفاقيات مع 48 جامعة )�أ�ساتذة 

يعلمون �أن التكوينات م�ستمرة وغير متوقفة مع الق�ضاة على 

الندوات  ناهيك عن  الإدارية(  والمحاكم  المجال�س  م�ستوى 

م�صالح  مع  اتفاقيات  هناك  دوريا،  ننظمها  التي  والملتقيات 

الدولة: الجمارك، ال�ضرائب، �صندوق ال�ضمان الاجتماعي، 

المحافظة العقارية، لإجراء ندوات حول موا�ضيع تخ�ص هذه 

الم�صالح.

�ستلاحظون  العدل،  وزارة  موقع  على  الاطلاع  يمكنكم 

الكم الهائل من التكوينات التي تتم، والحمد لله، الق�ضاة 

متحكمون في كل التخ�ص�صات الموجودة حاليا على م�ستوى 

الدولي  التحكيم  كق�ضية  �أخرى،  �أمور  هناك  تبقى  العالم، 

وغيره، نحن ن�سعى �إلى تكوين الق�ضاة فيها.

قيد  �إنه  حا�صل،  تح�صيل  فهو  الإداري  للق�ضاء  بالن�سبة 

بعد  التخ�ص�ص  ق�ضية  �إلى  �س�أعود  ممار�سة،  وفيه  التكوين 

لحظات.

وهو  نا�صري،  عزوز  الأ�ستاذ  طرحها  الثالثة  الإ�شكالية 

�أدرى النا�س بما يدور في القطاع، خا�صة من طرف الإدارة، 

�صدور  في  والت�أخر  القوانين  تطبيق  عدم  عن  تكلم  عفوا، 

الن�صو�ص التنظيمية، وعيا بالإ�شكالية من طرف الجميع ومن 

طرف ال�سيد رئي�س الجمهورية، �أتت الآلية حاليا في الد�ستور 

القوانين  تطبيق  �ضرورة  على  تن�ص   160 المادة  بو�ضوح، 

وجوبا،  القوانين  مع  وتقديمها  التنظيمية  الن�صو�ص  وتهيئة 

لأن فيه ا�ستعجال في بع�ض الن�صو�ص، هذا ماجعل بع�ض 

�أ�صبحت  ولكنها  التنظيمية  الن�صو�ص  تقدم  لا  القطاعات 

مع  يمكن  معها،  للتكيف  ا�ضطرنا  ما  وهذا  د�ستوريا،  واجبا 

البداية تكون العملية معقدة، نوعا ما، لظروف الا�ستعجال 

بهذه  الالتزام  �سيتم  التي تكلمت عنها، ولكن، م�ستقبلا، 

الأحكام الد�ستورية.

البحرية  المحاكم  ق�ضية   ،28 المادة  حول  طرح  هناك 

توجد  لما  �صحيح،  فهذا  البحرية،  المادة  في  المتخ�ص�صة 

المطروح  ال�س�ؤال  ويمكن  بها  متكفل  وهذه  بحرية  منازعات 

�سابق لأوانه، فهي متكفل بها في قانون الإجراءات المدنية 

على  ن�ص  �إذ  قليل،  منذ  �أثرته  والذي  القادم  والإدارية 

القادم  الق�ضائي  التق�سيم  قانون  المتخ�ص�صة وحتى  المحاكم 

ي�ؤكدها وكذا قانون الإجراءات المدنية والإدارية وين�ص على 

المحاكم  ففي  المتخ�ص�صة،  المحاكم  �أمام  المطبقة  الإجراءات 

العقارية  والمحاكم  العمالية،  المحاكم  نتكلم عن  المتخ�ص�صة 

المنازعات  توجد  التجارية  المحاكم  ففي  التجارية،  والمحاكم 

البحرية، لهذا �أقول �إن المو�ضوع �سابق لأوانه و�س�أتكلم عنه 

التجارية  المحاكم  �إليكم.  القادم  الق�ضائي  التق�سيم  بمنا�سبة 

تعتبر  التي  المدن  بع�ض  في  �ستن��شأ  متخ�ص�صة  محاكم  هي 

المنازعات  في  فقط  وتف�صل  وبحرية،  وتجارية  �صناعية  �أقطابا 

وكل  الفكرية  الملكية  الت�أمينات،  الجوي،  النقل  البحرية، 

محاكم  الت�سوية...�إلخ(،  )الإفلا�س،  بال�شركات  يتعلق  ما 

ق�ضاة  محترفين،  لي�سوا  ق�ضاة  على  تعتمد  متخ�ص�صة 

يف�صلون في المنازعات، كنا قد تكلمنا عنها، �سيدي الرئي�س، 

متخ�ص�صين في الم�سائل التجارية ويكون لهم �صوت تداولي 

ويوجد من بينهم قا�ض واحد يتر�أ�س المحكمة، ي�سهر على 

في  مخت�صون  تجار  والباقي  القانونية،  الإجراءات  �سلامة 

المنازعات،  هذه  في  يف�صلون  الذين  وهم  التجارية  الم�سائل 

وهذا �إجراء قبل الذهاب �إلى الق�ضاء العادي.

تبقى الأق�سام تعمل ب�شكل عادي في الم�سائل التجارية 

الب�سيطة على م�ستوى المحاكم، المحكمة التجارية المتخ�ص�صة 

وعددها  وتجارية،  �صناعية  �أقطاب  مجموعة  في  �إلا  لاتكون 

كانت  �إذا  المنازعات،  من  النوع  هذا  في  تف�صل  محدود، 

تر�ض  والم�صالحة وجوبا ولم  التجار  ي�صدرها  التي  الأحكام 

العاديين(  المواطنين  )ولي�س  التجار  �أي  المتنازعة،   الأطراف 

�أو الم�ؤ�س�سات المالية �أو الاقت�صادية، قلت لم ير�ضوا بالأحكام 

التجارية  ت�سميتها  يمكن  التجارية،  المحكمة  عن  ال�صادرة 

�إلى  بالنظر  بحرية،  �ستكون  منازعاتها  �أغلب  لأن  البحرية، 

وجود هذه المحاكم في المدن ال�ساحلية، قلت �إذا لم تر�ضهم 

التجارية  الغرفة  �أمام  الأحكام  ت�ست�أنف  الأحكام،  هذه 

على م�ستوىالمجل�س والنزاع ي�سير ب�شكل عادي في طريقه 

الق�ضائي، هذا بالن�سبة للمحاكم التجارية والبحرية.

تنفيذ الأحكام والقرارات، خا�صة من  �إلى م�س�ألة  �أعود 

طرف الإدارة، �أظن هذه كذلك ف�صل فيها الد�ستور في المادة 

178 و�أ�صبحت وا�ضحة ولا لب�س فيها، �إذ تلزم كل المواطنين 
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وخا�صة �أعوان الإدارة بتنفيذ الأحكام والقرارات الق�ضائية،  

وهذا ما �أكده ال�سيد رئي�س الجمهورية، بمنا�سبة افتتاح ال�سنة 

الذي  الخطاب  محاور  من  محورا  كانت  حيث  الق�ضائية،  

يعاقب  الأحيان،  بع�ض  في  القانون،  المنا�سبة.  بهذه  �ألقاه 

من  �أكثر  الق�ضائية،  والقرارات  الأحكام  تنفيذ  عدم  على 

النا�س الموجهة  هذا، تبقى الممار�سات، والتكفل من طرف 

بالثقافة  �أربطها  �أي�ضا  هذه  والقرارات،  الأحكام  هذه  �إليهم 

وبال�ضرورة،  الدولة،  ب�ضعف  تميزت  بها  مررنا  وب�أو�ضاع 

انعك�ست على�ضعف الدولة في متابعة الأحكام والقرارات 

الق�ضائية، ولكن �أعتقد منذ �سنتين، على الأقل، وم�ستقبلا، 

في ظل هذه الأحكام الد�ستورية، �أعتقد �أن المو�ضوع �أ�صبح 

متكفلا به و�أكثر من هذا، �أدرجنا عقوبات م�شددة بالن�سبة 

لعدم تنفيذ الأحكام الق�ضائية وقد �صادقتم عليها في تعديل 

قانون العقوبات، وعيا من الجميع ب�أن الإ�شكالية كبيرة و�أن 

م�صداقية الدولة ت�ضرب في ال�صميم عندما لا تنفذ الأحكام 

والقرارات الق�ضائية ال�صادرة، فكل هذه الإجراءات المتخذة 

�ستمكن، لا محالة، من التكفل بهذا الجانب.

تم طرح م�شكل من الإخوة المتدخلين، من زميل، و�أظن 

مع  خا�صة  الإداري،  الق�ضاء  مدونة  ق�ضية  حول  محام  �أنه 

ا�ستحداث المحاكم الإدارية للا�ستئناف والتي كانت مدرجة 

الثانية  الدرجة  ا�ستحدثنا  ولكن   ،1996 د�ستور  في  �أ�سا�سا 

للا�ستئناف  الإدارية  المحاكم  ب�إن�شاء  الإداري،  للتقا�ضي 

وهي مدرجة في م�شروع القانون المتعلق بالتق�سيم الق�ضائي 

)قانون الإجراءات المدنية والإدارية(.

المق�صود بالمدونة هي الإجراءات، وهي موجودة في قانون 

�ألف مادة تنظم  �أكثر من  الإجراءات المدنية والإدارية، فيه 

الق�ضاء  �أمام  والإجراءات  المدني  الق�ضاء  �أمام  الإجراءات 

الإداري، فكّرنا �أن نق�سمها نهائيا وذلك بف�صلهما لي�صبحا، 

قانون الإجراءات المدنية وقانون الإجراءات الإدارية، لكننا 

ا�صطدمنا بوجود �أحكام هي نف�سها مما ي�شكل تكرارا.

بتعديل  و�ست�أتيك  مفتوحة  الور�شة  حال،  كل  على 

للا�ستئناف  الإدارية  المحاكم  �أمرين،  يخ�ص  م�ستعجل 

والمحاكم التجارية المتخ�ص�صة، مثلما �أ�شرت �إليه منذ قليل، 

المدنية  الإجراءات  قانون  في  كلي  بتعديل  �سن�أتيكم  لكن 

والق�ضاء  العادي  للق�ضاء  �أخي،  يا  المدونة،  وهو  والإدارية 

الإداري، من المفرو�ض، ن�أتي به قبل نهاية ال�سنة، لأن قانون 

الإجراءات المدنية والإدارية الحالي كان �آخر تعديل له �سنة 

التي  الإ�شكالات  من  كثير  مع  يتطابق  لا  و�أ�صبح   2008
للبحث  الوقت  من  يكفي  ما  لدينا  العملي،  الواقع  �أفرزها 

في �إمكانية ف�صل القانونين )مدونتين(، لكن الر�أي الراجح، 

حاليا، هو الإبقاء على نف�س القانون الذي ي�شمل الإجراءات 

المدنية والإدارية وذلك لترابطهما من حيث الإجراءات.

بالن�سبة  المعوز  ق�ضية  طرح  من  الإخوان  من  هناك 

للم�ساعدة الق�ضائية، فلا بد �أن �أ�شير �إلى الأمر ـ وقد تكلمنا 

كثيرا عنه ـ  وهو الأمر رقم 71 ـ 57، دون الإ�شارة �إلى تعديل 

من  الم�ستفيد  من  �أو�ضح  والذي   2009 �سنة  في  القانون 

الم�ساعدة الق�ضائية، فهذه المرة جئنا به في جزئية، مادام �أننا 

�أن��شأنا المحاكم الإدارية للا�ستئناف، فكان من اللازم خلق 

مكتب على م�ستواها يف�صل في طلبات الم�ساعدة الق�ضائية.

�أن  �سبق  القانون، وكما  ف في 
ّ
المعوز معر المعوز؟  هو  من 

الح�صول  ال�سهل  من  الوطني،  ال�شعبي  المجل�س  �أمام  قلتها 

على  تتوقف  لأنها  البلدية،  طرف  من  معوز  �شهادة  على 

مبا�شرة؛  لت�ستفيد  البلدية  م�صالح  لدى  يودع  ت�صريح 

�أن  على  ال�ضرائب  م�ستخرج  ذلك،  لت�أكيد  فقط،  ون�شترط 

والبلدية  لي�س كبيرا  الملف  �أجرة،  له  لي�ست  ال�شخ�ص  هذا 

لا تحقق في ذلك، لأن الأمر مرتبط بت�صريح فقط، معناه لو 

يظهر عك�س ما �صرح به المواطن يتحمل م�س�ؤولية ذلك.

المالية  موارده  له  ت�سمح  ولا  معوز  �أنه  يعتقد  مواطن  �أي 

بتوكيل محامي، ي�ستخرج �شهادة من البلدية، بالإ�ضافة �إلى 

بع�ض الوثائق الب�سيطة وبهذا يح�صل مبا�شرة على الم�ساعدة 

الق�ضائية.

فبالن�سبة لباقي الحالات ويعني المواطن المع�سر، فتكفلت 

ال�شهداء  وبنات  الأرامل  وهم:  القانون  بقوة   28 المادة  بها 

الخ�صومة،  �أطراف  الق�صر  الحرب،  معطوبو  المتزوجات،  غير 

الأم  الن�ساء،   ما تكون  والتي غالبا  النفقة  مادة  المدعي في 

التي  وهذه  العمل  حوادث  في  العمال  الح�ضانة،  مادة  في 

تهمكم، �أو الأمرا�ض المهنية وتمتد �إلى ذوي الحقوق، �ضحايا 

�أو بالأع�ضاء، �ضحايا تهريب المهاجرين  الاتجار بالأ�شخا�ص 

)هي �شبكات تقوم بالتهريب( و�ضحايا الإرهاب وكذا ذوي 

الم�ساعدة  من  ي�ستفيدون  ه�ؤلاء  الخا�صة، كل  الاحتياجات 

الق�ضائية بقوة القانون ومتكفل بهم طبقا للقانون.

الجريمة  ت�صاعد  م�شكل  عن  تحدث  المتدخلين  �أحد 

قانون  في  النظر  �إعادة  وطلب  الإجرام  �أ�شكال  ومختلف 

القانونين  ب�أن  �أقول  بالمخدرات،  قانون الاتجار  العقوبات وفي 
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متكفل بهما حاليا على م�ستوى م�صالحي، فقانون العقوبات 

�أمور م�ستعجلة،  ال�سنة بتعديل كلي، فيه  نهاية  �سي�أتي قبل 

تنفيذ  عدم  بينها  من  تتذكرون  لو  قليل،  منذ  قلت  كما 

الأحكام الق�ضائية، وكذلك في الم�ضاربة غير الم�شروعة، وتم 

ب�صفة  العقوبات  بقانون  و�سن�أتي  �سنة،   30 �إلى  العقوبة  رفع 

كلية قبل نهاية ال�سنة و�ستجدون فيه الكثير من الإجابات 

عن مختلف الان�شغالات التي تم طرحها ومن بينها مختلف 

�أ�شكال الإجرام المنت�شرة.

�سي�أتيكم عن  القانون  بالمخدرات، م�شروع  ق�ضية الاتجار 

قريب، لأننا نعتبره من القوانين الم�ستعجلة والتي يجب �إعادة 

النظر فيها للتكفل بق�ضية الاتجار، والجديد في هذا الم�شروع 

الوقائي،  بالجانب  التكفل  هو  �أمامكم  �سيعر�ض  والذي 

�سيكون هناك جانب وقائي كبير قيا�سا بما هو معمول به في 

دول العالم، ق�ضية التعاطي ت�صبح مر�ضا ي�ستدعي المعالجة، 

مر�ضا  ي�صبح  التعاطي  الأمر،  هذا  في  ترتيبات  عدة  وهناك 

لابد �أن يعالج، ثم ي�أتي الجانب الردعي، وت�شديد العقوبات 

�أ�صبحت  والتي  الإجرامية  للمنظمات  بالن�سبة  خا�صة 

ح�سب كل المعطيات والإح�صائيات ب�أننا نتعر�ض �إلى عمل 

ممنهج في هذا الجانب، �أطنان تدخل �إلينا، وو�سائل المكافحة 

ينبغي �أن تتغير وتتكيف مع هذه الآفة وهذه الم�صيبة التي 

حلول  فيه  بالإ�شكالية،  واعون  نحن  وا�سعا،  ان�شارا  عرفت 

نقترحها عليكم وقائية وردعية ولكم الكلمة الأخيرة.

البواقي،  �أم  من  �أخ  من طرف  المحاماة  م�شكل  طرح  تم 

�أثناء حديثه ذكّرني لما كنت نائبا عاما هناك، �أعرف الو�ضعية،  

ق�ضية المحاماة م�شكل وطني، تم التكفل بان�شغالات الطلبة 

الذين من المفرو�ض �أن يلتحقوا بمهنة المحاماة، كان فيه م�شكل 

المر�سوم الذي �أعاد النظر في الم�سابقة، الآن، الالتحاق بالمهنة 

الكفاءة  على  للح�صول  �سنة  درا�سة  الما�ضي،  مثل  لي�س 

�أ�صبح الآن فيه  بالمهنة،  المهنية للمحاماة ثم تلتحق مبا�شرة 

م�سابقة وتكوين في المدر�سة طبقا لما ين�ص عليه القانون وكان 

مدر�سة   ،2013 �سنة  في  مدار�س،  �إن�شاء  كبيرا،  طموحنا 

جاءت  �سنة  وبعد  �أربع جهات،  في  ومدار�س جهوية  وطنية 

الأزمة وتوقف كل �شيء؛ فلم نن�شيء �أي مدر�سة!

بالن�سبة للم�سابقة، تم ن�شر المر�سوم، كنت قد وعدت به 

وتم ن�شره، بالتن�سيق مع وزارة التعليم العالي والاتحاد الوطني 

لمنظمة المحامين.

بالن�سبة للمقرات، تم الح�صول على مدر�سة وطنية لتكوين 

المحاماة وعر�ضت على �شركائنا و�أعجبوا بها، وتوجد خارج 

العا�صمة، يا �سيدي، مقرها ب�سيدي عي�سى، و�أعلنها ب�صفة 

ر�سمية لأن القرار عندي، مدر�سة كبيرة تت�سع لـ 300 طالب 

بها كل المرافق وهي جديدة، كانت لقطاع �آخر وو�ضعها تحت 

ت�صرفنا �إلى حين �إتمام عملية الانتقال، و�سننظم الم�سابقة في 

على  التاريخ  عن  �سنعلن  الأ�سبوع  نهاية  وقبل  ماي،  �شهر 

وقد  و�سبق  مطمئن،  و�أنا  رم�ضان،  �شهر  بداية  تقدير  �أكثر 

بالبويرة  المحامين  لمنظمة  الوطني  الاتحاد  رئي�س  عنها  �أعلن 

منذ �أيام، قال: »الم�سابقة �ستكون في ماي« الآليات موجودة، 

ولأول مرة في تاريخ الجزائر، مدر�سة وطنية للمحامين ب�سيدي 

عي�سى، �ستفتح، �إن �شاء الله، عن قريب وهي جاهزة .

فالمدر�سة  وعليه،  بالمئات،  العدد  الطلبة:  التحاق  ق�ضية 

الوطنية ت�ستقبل طلبة الو�سط �أما ال�شرق والغرب والجنوب 

فيبقى العمل مع وزارة التعليم العالي بال�صيغة القديمة ويتم 

الطلبة  يلتحق  الجامعات،  في  للتكوين  �أجنحة  تخ�صي�ص 

�إلى  المحامين  بتكوين  خا�صة  �أجنحة  توجد  �أين  بالجامعات 

حين الح�صول على مقرات �أخرى.

الإخوة  �سنر�سل  البواقي،  �أم  ولاية  في  مقر  وجد  �إذا 

والمركزية،  المحلية  ال�سلطات  مع  ا�ستطعت،  و�إذا  للمعاينة، 

�أم  في  �ستكون  ال�شرق  مدر�سة  �إن  لك  �أقول  لنا،  توفره  �أن 

البواقي.

وعليه،  التخ�ص�ص،  م�شكل  طرح  �سبوتة،  ف�ؤاد  الأ�ستاذ 

التخ�ص�ص  التكوين،  عن  تكلمت  عندما  �س�أرجع  قلت 

الإدارية  المحاكم  وخا�صة  الإداري  للق�ضاء  بالن�سبة 

للا�ستئناف، �أكيد �أنه عندما تتكلم عن درجة ثانية للتقا�ضي 

الإداري، معناه لابد من ق�ضاة متخ�ص�صين، الق�ضاة الذين 

يلتحقون بالمحكمة الإدارية للا�ستئناف يوجد �صنفان: 

وتكون  الإدارية  المحاكم  من  ي�أتي  الأول  ال�صنف  ـ 

للالتحاق  الإداري  الق�ضاء  في  �سنوات  خم�س  �أقدمية  له 

بالمحكمة الإدارية للا�ستئناف هذه موجودة في القانون.

الدولة، يوجد ق�ضاة  ي�أتي من مجل�س  الثاني  ال�صنف  ـ 

�شباب وعلى  وهناك من هم  الدولة  �إلى مجل�س  كثر ذهبوا 

ا�ستعداد للعودة لت�أطير المحاكم الإدارية للا�ستئناف وخا�صة 

من  �أغلبهم  حيث  للا�ستئناف،  الإدارية  الجهات  ر�ؤ�ساء 

مجل�س الدولة، �أعتقد ب�أن المو�ضوع متكفل به �أي�ضا.

طرح �أحد من الإخوة و�ضعية الق�ضاة، �أعتقد �أن و�ضعية 

تم  والمهني،  الاجتماعي  الجانب  من  بها  متكفل  الق�ضاة 
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تكري�س الا�ستقلالية في د�ستور 2020، نحاول تهيئة ظروف 

ملائمة لت�أدية مهامهم في �أريحية، �أظن كل النا�س لاحظوا 

ثقة  لك�سب  الق�ضاة،  عند  المعركة  تبقى  الأداء،  التغيير في 

المواطن، لا�سترجاع ثقة المواطن في م�ؤ�س�سات الدولة.

ولكن �أريد �أن �أ�شير �إلى �أمر هام، �أنه بالن�سبة للمنظومة 

الملائمة  الظروف  ولاتهيئة  فقط  الق�ضاة  لي�س  الق�ضائية 

�أمناء ال�ضبط، لا يجب ن�سيانهم، يا �إخوان!  للق�ضاة، لدينا 

فهم ي�شكلون 70 ٪ �أو 80 ٪ من المنظومة الق�ضائية، لان�ستطيع 

عقد جل�سة دون كاتب �ضبط، كاتب ال�ضبط لي�س �سكرتيرا 

الجل�سة، هذا  دونه لا يمكن عقد  الجل�سة ومن  �أمين  هو  بل 

لأهمية كاتب ال�ضبط �أو �أمين ال�ضبط في العملية الق�ضائية، 

محاولات  وفيه  مهامهم  لت�أدية  ال�شروط  توفير  من  بد  فلا 

بالن�سبة  من�صب   1100 على  تح�صلنا  و�ضعيتهم،  لتح�سين 

نق�ص  بها  التي  الق�ضائية  الجهات  بها  �سندعم  الفئة،  لهذه 

الموظفين.

الق�ضائية،  الخريطة  م�شكل  عن  تحدث  المتدخلين  �أحد 

الخريطة الق�ضائية هذا هو حلمنا في الق�ضاء، �إذا ا�ستطعنا  �أن 

نفعّلها، وفي القريب العاجل �سوف نفعلها، نكون قد قطعنا 

خطوات كبيرة في �إ�صلاح العدالة، هذه ور�شة من الور�شات 

الكبرى التي �أ�ؤمن بها وكل الإخوان المهتمين بقطاع العدل 

الق�ضائية مو�ضوع  ب�أن الخريطة  ا�شتغلوا من قبل يعرفون  �أو 

مهم بالن�سبة لنا، لكنها متوقفة على �أمرين:

ـ قانون التق�سيم الق�ضائي و�سي�أتي عن قريب، هو الآن 

في المجل�س ال�شعبي الوطني.

ـ وعلى الت�صنيف الذي نحن ب�صدد �إعداده.

من  لابد  وهران،  كمحكمة  لي�ست  الملح  عين  محكمة 

الآليات،  هذه  لدينا  تكون  عندما  الت�صنيف،  �إلى  الذهاب 

الأمور  تكون  الق�ضائية،  الخريطة  على  مبا�شرة  ونعتمد 

والكتّاب،  والق�ضاة  والمقرات  الهياكل  حيث  من  وا�ضحة 

واحتياجات المحاكم والمجال�س، يمكن �أن يكون حاليا �سواء 

توزيع للموارد الب�شرية ب�سبب غياب الخريطة الق�ضائية وهي 

الملف  علىهذا  و�سنعمل  بالنا  ت�شغل  التي  الموا�ضيع  من 

بكل قوة.

لم  »القانون  قال  التفا�صيل،  عن  تكلم  �آخر  متدخل 

بعد الا�ستفادة من  العري�ضة  �إيداع  يحدد الأقطاب، كيفية 

الم�ساعدة« كل �شيء وا�ضح في القانون، تطرق �إلى تفا�صيل 

الم�ساعدة  طلب  تقديم  مثلا  الم�شروع،  في  موجودة  هي 

الق�ضائية الق�ضائية �أمام مكتب الم�ساعدة، وتوقف الآجال، 

المحامي  وتعيين  الق�ضائية  الم�ساعدة  على  الح�صول  وعند 

يقدم العري�ضة وت�ست�أنف الآجال...�إلخ، كل �شيء مف�صل 

في القانون.

�أعتقد ب�أن هذه هي كل الان�شغالات التي �أثيرت.

فيه �أخ، قبل �أن �أغادر، �أثار ق�ضية تنفيذ وتطبيق العقوبات، 

عملية  العقوبات  تنفيذ  العقوبات،  تطبيق  نتكلم عن  نحن 

التي  والقرارات  الأحكام  تنفيذ  النيابة،  بها  تقوم  عادية 

ت�صدر )حب�س، غرامة... �إلخ( هذه عملية عادية ومن مهام 

الإ�شكالات  �أو  العقوبات  تطبيق  عن  نتكلم  نحن  النيابة، 

يف�صل  كان  الما�ضي،  في  العقوبات؛  تنفيذ  عند  تطر�أ  التي 

الحكم  وهو  الخ�صم  هو  وكان  العقوبات  تطبيق  قا�ضي  فيها 

في  تف�صل  من  هي  تنفذ  التي  النيابة  الوقت،  نف�س  في 

درجتين،  على  التقا�ضي  بمبد�إ  وعملا  اليوم  الإ�شكالات، 

للمواطن  �أعطيت  التي  وال�ضمانات  للحقوق  تدعيما  �أولا، 

في د�ستور 2020 وعملا بمبد�أ التقا�ضي علىدرجتين، �أ�صبح 

ق�سم  فيه  الإ�شكالات،  هذه  في  يف�صل  الذي  هو  الق�ضاء 

وت�ست�أنف  العقوبات  تطبيق  ق�سم  المحكمة،  م�ستوى  على 

على  العقوبات  تطبيق  غرفة  ت�سمى  غرفة،  �أمام  الأحكام 

�أن  يمكن  التي  الإ�شكالات  الق�ضائي.  المجل�س  م�ستوى 

تف�صل فيها هي:

ـ الو�ضع في الإفراج الم�شروط،

ـ التوقيف الم�ؤقت لتطبيق العقوبات،

ـ الو�ضع تحت المراقبة الإلكترونية،

ـ العمل للنفع العام،

يف�صل  كان  هذه  �صحية،  لأ�سباب  الم�شروط  الإفراج  ـ 

فيها قا�ضي  تطبيق العقوبات للنيابة، والنيابة طرف في تنفيذ 

العقوبات، اليوم الق�ضاء هو الذي يف�صل فيها.

�أظن �أن الإخوة في اللجنة قد فهموا الآلية واقتنعوا بها 

جيدا.

لأنكم  �أ�شكركم  الرئي�س،  �سيدي  ردودي،  هي  هذه 

الان�شغالات،  مختلف  على  للرد  كبيرة  فر�صة  لي  منحتم 

و�أرجو �أنني قد وفقت وال�سلام عليكم ورحمة الله.

حافظ  العدل،  وزير  لل�سيد  �شكرا  الرئي�س:  ال�سيد 

الأختام؛ على كل حال، تم التطرق �إلى موا�ضيع كثيرة لهذا 

القطاع الهام والم�صيري للبلاد.
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عامة،  المناق�شة  مادامت  هامة،  نقطة  �أ�ضيف  �أن  �أردت 

با�سم  العدالة هي  التي ت�صدر من طرف  �أن كل الأحكام 

ال�شعب، هذا ما يجب �أخذه بعين الاعتبار في كل �أعمالنا، 

�أنه  ي�شعر عند الحكم  الممار�سة، لكي  �أو  التكوين  �سواء في 

يحكم با�سم ال�شعب، وهذا الجانب يحتاج �إلى مناق�شة كبيرة 

ولا �أحد تطرق �إليها، �أردت التذكير بها.

للجنة  وقتا  نمنح  الهامة،  المناق�شة  هذه  بعد  علىكل، 

المخت�صة لإعداد التقارير التكميلية ون�ست�أنف �أعمالنا حول 

هذا المو�ضوع وتحديد الموقف من هذه الم�شاريع يوم الأربعاء 

30 مار�س ـ �إن �شاء الله ـ على ال�ساعة الثانية والن�صف بعد 
�إن �شاء الله، �سيكون مع قطاع  �أما اجتماعنا للغد،  الزوال، 

التعليم العالي والبحث العلمي؛ والجل�سة مرفوعة. 

رفعت الجل�سة في منت�صف النهار

والدقيقة الخام�سة والع�شرين
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ب�سم الله الرحمن الرحيم، وال�صلاة وال�سلام على نبي 

الرحمة، عليه �أف�ضل ال�صلاة و�أ�شرف التحية.

ال�سيد رئي�س مجل�س الأمة المحترم،

ال�سيد وزير العدل، حافظ الأختام،

الطاقم الحكومي الموقر،

زميلاتي، زملائي �أع�ضاء مجل�س الأمة الأفا�ضل،

�أ�سرة ال�صحافة،

الح�ضور الكريم،

ال�سلام عليكم ورحمة الله وبركاته.

في  الق�ضائي،  بالتنظيم  المتعلق  القانون  م�شروع  يندرج 

الجهات  عزز  الذي  الجديد  الد�ستور  �أحكام  تطبيق  �إطار 

الق�ضائية الإدارية بالمحاكم الإدارية للا�ستئناف التي �سوف 

تتولى الف�صل في ا�ستئناف الأحكام والأوامر ال�صادرة عن 

المحاكم الإدارية وعن المهام المخولة حاليا لمجل�س الدولة، �إذ 

ي�صبح مجل�س الدولة جهة نق�ض يف�صل �أ�سا�سا في الطعون 

بالنق�ض في الأحكام والقرارات ال�صادرة نهائيا عن الجهات 

الق�ضائية الإدارية، غير �أنه يحتفظ ببع�ض طعون الا�ستئناف 

التي  الإدارية  المنازعات  وطبيعة  ال�ضرورة  تفر�ضها  التي 

الق�ضاء  لاخت�صا�ص  تخ�ضع  التي  المنازعات  عن  تختلف 

بموجب  له  المخولة  الق�ضايا  في  الف�صل  جانب  �إلى  العادي 

ن�صو�ص خا�صة، كذلك ين�ص الم�شروع على �أن يقوم مجل�س 

الجهات  ون�شاط  ن�شاطه  عن  �سنوي  تقرير  »ب�إعداد  الدولة 

الإ�شكالات  �أي�ضا  يت�ضمن  والذي  الإدارية  الق�ضائية 

المطروحة مع اقتراح الحلول المنا�سبة لها«.

الجمهورية،  رئي�س  �إعلام  �إلى  التقرير  هذا  يهدف   �إذ 

لا �سيما بكيفية تعامل الإدارة مع الدعاوى المرفوعة �ضدها 

تخ�صها  التي  للمنازعات  تتبعها  وكيفية  طرفها،  من  �أو 

لتفادي  ال�ضرورية  والو�سائل  تتلقاها  التي  وال�صعوبات 

الاختلالات التي قد يتعر�ض لها المرفق العام، مع اقتراح 

الحلول المواتية لكل عائق يعتر�ض ت�سيير المرافق العمومية، 

الم�صلحة  بين  الموازنة  مقت�ضيات  الاعتبار  بعين  الأخذ  مع 

العامة والم�صالح الفردية.

ولتعزيز �أداء مجل�س الدولة في المجال الا�ست�شاري وفي 

�إعداد التقرير ال�سنوي، فالم�شروع ين�ص على �إمكانية تعيين 

ق�ضاة ملحقين بديوان رئي�س مجل�س الدولة، يتولون القيام 

بالدرا�سات والتحاليل ال�ضرورية لإعداد تقرير �سنوي.

المنازعات  الطرق لمعالجة  �أح�سن  التفكير في  �أجل  ومن 

والف�صل فيها، فقد تبنت الجزائر نظام ازدواجية الق�ضاء منذ 

د�ستور 1996 الذي �أن��شأ جهات ق�ضائية �إدارية، �إلى جانب 

الجهات الق�ضائية العادية، كما كر�س القانون الع�ضوي رقم 

والمتعلق بالتنظيم   2005 يوليو   17 في  الم�ؤرخ   11  -  05
الق�ضائية  بالجهات  المتعلقة  الأحكام  ليت�ضمن  الق�ضائي 

العادية والجهات الق�ضائية الإدارية والمحكمة العليا اللذين 

خ�ص الد�ستور كلا منهما بقانون ع�ضوي خا�ص.

المتعلق  الع�ضوي  القانون  »تكييف  الم�شروع  يقترح  كما 

الد�ستور،  من   179 المادة  �أحكام  مع  الق�ضائي  بالتنظيم 

بين  الم�شتركة  الأحكام  على  تن�ص  مادة   40 ويت�ضمن 

العادي  الق�ضائي  بالنظام  المتعلقة  الأحكام  النظامين، 

والأحكام المتعلقة بالنظام الق�ضائي الإداري«.

ف�أهمية هذه الن�صو�ص ودورها في تعزيز التر�سانة القانونية 

وتكري�س دولة الحق والقانون في �إطار الجزائر الجديدة التي 

ير�سي دعائهما رئي�س الجمهورية، ال�سيد عبد المجيد تبون، 

من خلال التزاماته �أمام ال�شعب.

�شكرا على كرم الإ�صغاء، وال�سلام عليكم ورحمة الله.

ملحق 

تدخل كتابي

لل�سيد �أحمد بناي

ع�ضو مجل�س الأمة

حول م�شروع قانون ع�ضوي يتعلق بالتنظيم الق�ضائي
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1 - ال�سيد عبد الحليم لطر�ش
ع�ضو مجل�س الأمة

�إلى  ال�سيد وزير المجاهدين وذوي الحقوق

 69 والمواد من  الد�ستور،  158 من  المادة  طبقا لأحكام 

 22 الم�ؤرخ في   12- 16 رقم  الع�ضوي  القانون  76 من  �إلى 

ذو القعدة 1437 الموافق25  غ�شت 2016 المحدد لتنظيم 

وكذا  وعملهما،  الأمة،  ومجل�س  الوطني  ال�شعبي  المجل�س 

العلاقات الوظيفية بينهما وبين الحكومة، ي�شرفني �أن �أتقدم 

�إليكم بال�س�ؤال التالي ن�صه:

ال�سيد الوزير،

بعد التحية والتقدير؛

لقد عكفت الدولة الجزائرية منذ الا�ستقلال على التكفل 

بفئة المجاهدين وذوي الحقوق ماديا ومعنويا، ويتجلى ذلك 

لهذا  المو�ضوعة  والقوانين  الت�شريعات  مختلف  خلال  من 

الهياكل  المالية، ومختلف  المخ�ص�صات  �إلى  �إ�ضافة  الغر�ض، 

يعو�ض  لا  ب�سيط  جزء  وهذا  ت�صرفهم،  تحت  المو�ضوعة 

الت�ضحيات الج�سام التي قدموها من �أجل �أن تعي�ش �أجيال 

الا�ستقلال في كنف الحرية والا�ستقرار والازدهار.

ومن بين هذه الت�شريعات والن�صو�ص القانونية المو�ضوعة، 

�إمكانية ا�ستفادة ذوي الحقوق من منحة بالن�سبة للأ�شخا�ص 

الذين يعانون من عجز �صحي، وذلك بعد تقديم ملف طبي 

هذه  في  بالف�صل  تقوم  التي  الوطنية  الطبية  اللجنة  �أمام 

الملفات.

الطبية  اللجنة  طرف  من  المرفو�ضة  الملفات  وبخ�صو�ص 

الوطنية وبعد طعن المعني، فقد كلفت التعليمة رقم: 63 / 

2020 ال�صادرة عن وزارة المجاهدين �أع�ضاء اللجنة الطبية 
الطعن  ملفات  درا�سة  ق�صد  الولايات  �إلى  بالنزول  الوطنية 

عن قرب للف�صل النهائي في الملف.

ال�سيد الوزير،

التعليمة،  هذه  �صدور  من  الثانية  ال�سنة  ندخل  ونحن 

الولايات،  �إلى  اللجنة  هذه  نزول  ينتظرون  الحقوق  وذوو 

خا�صة ولاية جيجل التي بها عدد معتبر من ملفات الطعن 

الو�ضع  تح�سن  بعد  خا�صة  فيها،  الف�صل  �أ�صحابها  ينتظر 

ال�صحي للبلاد جراء جائحة كورونا.

لهذا نطرح على �سيادتكم ال�س�ؤال التالي:

متى يتم تكليف �أع�ضاء اللجنة الطبية الوطنية بالنزول 

�إلى الولايات ق�صد الف�صل في ملفات الطعن وفق التعليمة 

63 / 2020 ال�صادرة عن م�صالحكم؟
تقبلوا منا -�سيادة الوزير- فائق الإحترام والتقدير.

الجزائر، في 20 �سبتمبر 2021

عبد الحليم لطر�ش

ع�ضو مجل�س الأمة

جواب ال�سيد الوزير:

عملا ب�أحكام المادة 74 من القانون الع�ضوي الذي يحدد 

الوطني ومجل�س الأمة، وعملهما،  ال�شعبي  تنظيم المجل�س 

وردا على  وبين الحكومة،  بينهما  الوظيفية  العلاقات  وكذا 

اللجنة  تنقل  عدم  بخ�صو�ص  طرحتموه  الذي  الان�شغال 

درا�سة  لإعادة  جيجل  ولاية  �إلى  الطبية  للمراقبة  المركزية 

)�أبناء  �أ�صحابها  طرف  من  طعن  محل  هي  التي  الملفات 

�أ�شكركم، ال�سيد  ال�شهداء و�أبناء المجاهدين المعاقين(، و�إذ 

ع�ضو مجل�س الأمة، على ما تبذلونه من مجهودات لخدمة 

المجاهدين  بقطاع  عناية خا�صة  تولونه من  ما  الوطن وعلى 

الفئة،  لهذه  الاجتماعية  الحماية  الحقوق، في مجال  وذوي 

نحيط �سيادتكم علما �أن قطاعنا الوزاري ي�سهر على متابعة 

كل ان�شغالات المجاهدين وذوي الحقوق والتكفل بمعالجتها، 

مجال  في  القطاع  و�ضعها  التي  الإجراءات  ت�ؤكده  ما  وهو 

لا�سيما  الخدمات،  وتح�سين  الإدارية  الإجراءات  تب�سيط 

من  الإدارة  تقريب  من  ي�سمح  ك�إجراء  اللامركزية  اعتماد 

المواطن ويعفي هذه الفئات من عناء التنقل خارج الولاية، 

الإجراءات  تخفيف  �إلى  تهدف  �إجراءات  من  وغيرها 

وتيرة  وت�سريع  الإدارية  الملفات  لتقلي�ص  ورقمنتها  الإدارية 

درا�ستها.

الأمة،  مجل�س  ع�ضو  ال�سيد  �س�ؤالكم،  بخ�صو�ص  �أما 

والمتعلق بدرا�سة وت�صفية الملفات التي هي محل طعن من 

طرف �أ�صحابها )�أبناء ال�شهداء و�أبناء المجاهدين المعاقين(، 

في �إطار �أحكام المادة 28 من القانون رقم 99 - 07 الم�ؤرخ 

�أ�سئلة كتابية
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نحيط  وال�شهيد،  بالمجاهد  المتعلق   1999 �أفريل   05 في 

الخا�صة  الا�ستثنائية  الإجراءات  بعد  �أنه  علما  �سيادتكم 

 بالحجر ال�صحي التي جاءت بها �أحكام المر�سوم التنفيذي 

رقم 20 - 69 الم�ؤرخ في 21 مار�س 2020 المتعلق بتدابير 

الوقاية من انت�شار فيرو�س كورونا )كوفيد 19(، وبالخ�صو�ص ما 

تعلق بتنقل الأ�شخا�ص بين الولايات وكذا منع التجمعات، 

ا�ستكمال  قرار  الوزاري  قطاعنا  اتخذ  ال�صدد،  هذا  في 

الا�ستعجالي من  الطابع  تكت�سي  التي  الملفات  درا�سة هذه 

خلال تحويل الملفات العالقة الخا�صة ب�أبناء ال�شهداء و�أبناء 

المجاهدين المعاقين الذي كانت ملفاتهم محل رف�ض �سابقا 

من طرف اللجنة المركزية واللجان الولائية للمراقبة الطبية، 

درا�سة  لإعادة  المجال  فتح  تم  حيث  المركزية،  الإدارة  �إلى 

هذه الملفات من طرف اللجنة المركزية للمراقبة الطبية، نظرا 

لتفاقم �أمرا�ض بع�ض الحالات، وذلك بموجب التعليمة رقم 

63 الم�ؤرخة في 13 / 12 / 2020.
وعليه؛ وعلى م�ستوى مديرية المجاهدين لولاية جيجل، 

خلال الفترة من فيفري 2020 �إلى غاية �أكتوبر 2021، تمت 

درا�سة �ستة وثلاثين )36( ملف طعن في قرار الرف�ض، وبعد 

الطبية  للمراقبة  المركزية  اللجنة  طرف  من  درا�ستها  �إعادة 

على  الطعون  هذه  نتائج  �أ�سفرت  الطعون،  درا�سة  كهيئة 

النحو التالي:

- الملفات المرفو�ضة 15.

- الملفات المقبولة 09.

- الملفات التي ت�ستوجب ا�ستكمال الوثائق الطبية 12.

في  الطعون  طلبات  وت�صفية  درا�سة  �أن  العلم،  مع 

القانون  28 من  المادة  �أحكام  �إطار   قرارات رف�ض منحة في 

رقم 99 -07 الم�ؤرخ في 05 �أفريل 1999 المتعلق بالمجاهد 

�أ�صحاب هذه  بناء على تقديم  �إجراء م�ستمر  وال�شهيد، هو 

اء تفاقم الأمرا�ض والإعاقات التي 
ّ
الملفات لطلب طعن جر

يعانون منها.

هذا ويبقى قطاعنا الوزاري حري�صا على متابعة الو�ضعية 

الحقوق  وذوي  المجاهدين  لفئة  والاجتماعية  ال�صحية 

الت�شريعية  الن�صو�ص  �إطار  في  بان�شغالاتهم  والتكفل 

المالية  والاعتمادات  العمل،  بها  ال�ساري  والتنظيمية 

المر�صودة في هذا المجال.

 - الأمة  مجل�س  ع�ضو  ال�سيد   - مجددا  ن�شكركم 

الحقوق  وذوي  المجاهدين  لفئة  تولونها  التي  العناية  على 

�سنعمل  والتي  الفئة  ان�شغالات هذه  نقل  وحر�صكم على 

�سويا على التكفل بها بهدف تح�سين و�ضعيتها الاجتماعية 

�ضمن الأهداف التي �سطرتها الدولة في هذا المجال.

�أ�سمى  بقبول  الأمة،  مجل�س  ع�ضو  ال�سيد  تف�ضلوا، 

عبارات التقدير والاحترام.

الجزائر، في 7 نوفمبر 2021

العيد ربيقة

وزير المجاهدين وذوي الحقوق

2 - ال�سيد عبد القادر مولخلوة
ع�ضو مجل�س الأمة

�إلى  ال�سيد وزير الأ�شغال العمومية

 69 والمواد من  الد�ستور،  158 من  المادة  طبقا لأحكام 

�إلى 76 من القانون الع�ضوي رقم 16 -12 الم�ؤرخ في 22 ذو 

القعدة 1437 الموافق25  غ�شت 2016 الذي يحدد تنظيم 

وكذا  وعملهما،  الأمة،  ومجل�س  الوطني  ال�شعبي  المجل�س 

العلاقات الوظيفية بينهما وبين الحكومة، ي�شرفني �أن �أطرح 

عليكم �س�ؤالا كتابيا التالي ن�صه:

ال�سيد الوزير المحترم؛

ببلدية  �صيد  بميناء  تيمو�شنت  عين  ولاية  تدعمت  لقد 

�أن  ��شأنه  من  الذي  المك�سب  هذا  مداغ،  منطقة  بوزجار 

ي�ساهم في خلق الثروة وتوفير منا�صب �شغل هامة وخا�صة 

�أن هذه المنطقة ت�شهد بطالة متوح�شة وظاهرة متف�شية متمثلة 

في الهجرة غير ال�شرعية.

لكن للأ�سف، هذا الم�شروع ما زال لم يكتمل رغم تجاوز 

مدة �إنجازه بكثير، وح�سب بع�ض المعلومات غير الم�ؤكدة، �أن 

الدرا�سة بها �أخطاء كبيرة كانت وراء هذا الت�أخير.

ال�س�ؤال: متى تتمكن م�صالحكم من ت�سليم هذا الم�شروع 

المعتمدة  المالية  المبالغ  توفر  رغم  �إنجازه،  �أمد  طال  الذي 

والمر�صودة له؟

تقبلوا مني فائق التقدير والاحترام.

الجزائر، في 14 �أكتوبر 2021 

عبد القادر مولخلوة

ع�ضو مجل�س الأمة
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جواب ال�سيد الوزير:

�س�ؤال  بطرح  م�شكورين  الع�ضو-  -ال�سيد  تف�ضلتم 

بعين  لمداغ  البحري  ال�صيد  ملج�أ  "بت�سليم  يتعلق  كتابي 

تيمو�شنت".

بالمعلومات  �أوافيكم  �أن  ي�شرفني  الإطار،  هذا  في 

والتو�ضيحات الآتية:

م�ؤقتة  ب�صفة  بمداغ  البحري  ال�صيد  ملج�أ  ا�ستلام  تم  قد 

بتاريخ 11 نوفمبر 2018، حيث تقدر م�ساحة الماء المغطاة بـ 

7.5 هكتار و�سطح ترابي بـ 3.37 هكتارا، كما بلغت كلفة 
�إنجازه مبلغا يقدر بـ 1.9 مليار دج.

ال�سيد والي ولاية  �أ�صدره  445 الذي  بموجب قرار رقم 

عين تيمو�شنت، بتاريخ 27 / 03 / 2019، تم تحديد �أملاك 

الدولة البحرية لميناء ال�صيد البحري لمداغ.

وعليه؛ بقرار رقم 1256 الذي �أ�صدره ال�سيد والي ولاية 

ت�سيير  2020، تم تحويل  نوفمبر   05 بتاريخ  تيمو�شنت  عين 

ملج�أ ال�صيد البحري بمداغ �إلى م�ؤ�س�سة ت�سيير موانئ ال�صيد 

البحري )وحدة عين تيمو�شنت(.

ولكن  لا�ستغلاله  الظروف  كل  يوفر  الميناء  هذا  حاليا، 

عين  )وحدة  البحري  ال�صيد  موانئ  ت�سيير  م�ؤ�س�سة 

بحجة  ال�ساعة  لحد  ا�ستغلاله  في  تبا�شر  لم  تيمو�شنت( 

انعدام البنايات الإدارية التي يعود �إنجازها لقطاع النقل.

عبارات  فائق  بقبول  المحترم،  الع�ضو  ال�سيد  تف�ضلوا، 

التقدير والاحترام.

الجزائر، في 15 نوفمبر 2021 

كمال نا�صري

وزير الأ�شغال العمومية

3 - ال�سيد محمد قط�شة
ع�ضو مجل�س الأمة

�إلى  ال�سيد وزير الأ�شغال العمومية

طبقا لأحكام المادة 152 من الد�ستور، والمادتين 69 و73 

من القانون الع�ضوي رقم 16 -12 الم�ؤرخ 25  �أوت 2016 

الذي يحدد تنظيم المجل�س ال�شعبي الوطني ومجل�س الأمة، 

الحكومة،  وبين  بينهما  الوظيفية  العلاقات  وكذا  وعملهما، 

ي�شرفني �أن �أطرح عليكم ال�س�ؤال التالي ن�صه:

معالي الوزير،

بعد التحية والاحترام؛

�إطار  في  الجلفة،  بولاية  عمورة  بلدية  لا�ستفادة  تبعا 

الوطني  ال�صندوق  من  ممون   ،2018 القطاعي  البرنامج 

للطرق والطرق ال�سيارة، من م�شروع تزفيت الطريق البلدي 

الطريق  هذا  ت�أهيل  لإعادة  كلم،   07 م�سافة  على   14 رقم 

المهتريء الذي يعاني منه �سكان المنطقة، �إلا �أنه وبعد القيام 

بجميع الإجراءات القانونية  المتعلقة بانطلاق الم�شروع و�أثناء 

بالولاية، ظهر خط�أ  ال�صفقات  الم�صادقة عليه من قبل لجنة 

قبل  من  عليه  التحفظ  وتم  الم�سافة،  في  الت�سجيل  مقرر  في 

لجنة ال�صفقات بولاية الجلفة، �إلى حين ت�صحيح هذا الخط�أ، 

مقابل ذلك، المواطنون ينتظرون تج�سيد هذا الم�شروع الهام 

لتح�سين ظروف تنقلهم باعتباره ال�شريان الوحيد للبلدية.

�سكان  لان�شغالات  ومراعاة  �أعلاه  ذكر  ما  على  وبناء 

بلدية عمورة، ولاية الجلفة، نتوجه لكم بال�س�ؤال التالي:

الخط�أ  هذا  لت�صحيح  المتخذة  الإجراءات  هي  ما   -

على  الم�صادقة  من  بالولاية  ال�صفقات  لجنة  لتمكين 

الم�شروع، لرفع الغبن عن �سكان  الإجراءات لتج�سيد هذا 

البلدية المعنية؟

تقبلوا مني، فائق التقدير والإحترام.

الجزائر، في 07 نوفمبر 2021 

محمد قط�شة

ع�ضو مجل�س الأمة

جواب ال�سيد الوزير:

ال�سيد ع�ضو مجل�س الأمة المحترم، تحية طيبة وبعد؛

تف�ضلتم -ال�سيد ع�ضو مجل�س الأمة- م�شكورين بطرح 

رقم  البلدي  الطريق  تزفيت  "بم�شروع  يتعلق  كتابي  �س�ؤال 

14 على م�سافة 07 كلم، الم�سجل بعنوان ال�صندوق الوطني 
للطرق والطرق ال�سريعة".

بالمعلومات  �أوافيكم  �أن  ي�شرفني  الإطار،  هذا  في 

والتو�ضيحات الآتية:

يربط الطريق الوطني رقم 14 و�سط ولاية الجلفة بمناطق 

الجنوبية  الولايات  �إلى  ومنها  للولاية  ال�شرقي  الجنوب 

 15 منها حوالي  38 كلم،  بـ  م�سافته  تقدر  المجاورة، حيث 

كلم في حالة جيدة وكل ما تبقى في حالة متو�سطة.
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14  الرابط بين في�ض  لقد ا�ستفاد الطريق الوطني رقم 

البطمة وعمورة من عملية �صيانة على م�سافة 5 كلم، حيث 

انطلقت الأ�شغال به بتاريخ 11 ماي 2020، وذلك في �إطار 

برنامج �صندوق ال�ضمان والت�ضامن وهو حاليا مفتوح لل�سير.

كما �أحيطكم علما، قد تم ت�سجيل هذه العملية بعنوان 

 ،2018 ل�سنة  ال�سريعة  والطرق  للطرق  الوطني  ال�صندوق 

تحت عنوان تزفيت الطريق الوطني رقم 14 على م�سافة 16 

كلم، لكن بعد مدة زمنية تم تقديم طلب من طرف ال�سيد 

والي ولاية الجلفة من �أجل تغيير العنوان �إلى تزفيت الطريق 

الوطني رقم 14 على م�سافة 07 كلم، �إلا �أن طلبه لم يحظ 

بالقبول من طرف اللجنة التقنية والمتابعة لذات ال�صندوق.

العنوان  مع  متوافق  �شروط جديد  �إعداد دفتر  تم  وعليه؛ 

المدرج في مقرر الت�سجيل الأولي وتم �إيداعه لدى �أمانة لجنة 

ال�صفقات الولائية بتاريخ 13 دي�سمبر 2021 للم�صادقة عليه.

كذلك؛ تم اقتراح م�شروع �إنجاز من��شأة فنية على م�ستوى 

ولاية  وحدود  عمورة  بين  الرابط  الطريق  في  جدي  وادي 

ب�سكرة في �إطار البرنامج القطاعي ل�سنة 2021 بمبلغ مليون 

�ضمن  الت�سجيل  ب�أولوية  يحظ  لم  لكنه  جزائري،  دينار 

جل�سات التحكيم على م�ستوى قطاع المالية.

تف�ضلوا، ال�سيد ع�ضو مجل�س الأمة المحترم، بقبول فائق 

عبارات التقدير والاحترام.

الجزائر، في 04 جانفي 2022 

كمال نا�صري

وزير الأ�شغال العمومية

4 - ال�سيد محمد قط�شة
ع�ضو مجل�س الأمة

�إلى  ال�سيد وزير الداخلية والجماعات المحلية والتهيئة 

العمرانية

طبقا لأحكام المادة 158 من الد�ستور، والمادتين 69 و73 

من القانون الع�ضوي رقم 16 -12 الم�ؤرخ 25  �أوت 2016 

الذي يحدد تنظيم المجل�س ال�شعبي الوطني ومجل�س الأمة، 

الحكومة،  وبين  بينهما  الوظيفية  العلاقات  وكذا  وعملهما، 

ي�شرفني �أن �أطرح عليكم ال�س�ؤال التالي ن�صه:

معالي الوزير،

بعد التحية والاحترام؛

ال�ضمان  �صندوق  �ضمن  م�صالحكم  تكفل  �إطار  في 

التهيئة  و�إعادة  بالتهيئة  المحلية  للجماعات  والت�ضامن 

ومنها  الجلفة  ولاية  ببلديات  الأحياء  للعديد  الح�ضرية 

�أ�شغال  م�شروع  من  ا�ستفادت  حيث  م�سعد،  بمدينة  �أحياء 

تهيئة الطرق )ح�صة رقم 04( بالمدخل ال�شمالي + المدخل 

الغربي، والتي انطلقت به الأ�شغال منذ 03 / 05 / 2020، 

�إلا �أن تماطل الم�ؤ�س�سة المكلفة بالإنجاز �أخّر �إنجاز هذا الم�شروع 

�إلى  �أدى  مما  عليها،  المتفق  القانونية  الآجال  في  وا�ستلامه 

اء و�ضع 
ّ
يعي�شونها جر التي  الو�ضعية  ب�سبب  ال�سكان  تذمر 

مادة التيف وخرط الطبقة القديمة و�أ�صبحت عبارة عن برك 

مائية وحفر، لا�سيما �أثناء ت�ساقط الأمطار وت�سببت في عرقلة 

حركة ال�سير.

ال�سكان  لان�شغالات  ومراعاة  �أعلاه  ذكر  ما  على  وبناء 

ببلدية م�سعد، نتوجه لكم بال�س�ؤال التالي:

- ما هي الإجراءات المتخذة لإعادة انطلاق �أ�شغال هذا 

الم�شروع وا�ستلامه لرفع الغبن عن ال�ساكنة وفقا للأهداف 

الم�سطرة والمرجوة من �إنجاز هذه العملية؟

تقبلوا، منا فائق التقدير والاحترام.

الجزائر، في 22 نوفمبر 2021 

محمد قط�شة

ع�ضو مجل�س الأمة

جواب ال�سيد الوزير:

ردا على �س�ؤالكم الكتابي بخ�صو�ص الإجراءات المتخذة 

لإعادة انطلاق م�شروع التهيئة الح�ضرية ب�أحياء مدينة م�سعد 

�إلتزام  لعدم  نظرا  �أنه  علما  �إفادتكم  ي�شرفني  الجلفة،  ولاية 

الم�ؤ�س�سة الخا�صة المكلفة ب�إنجاز الم�شروع ببنود العقد والتوقف 

�إعذارات تم ف�سخ العقد  التام للأ�شغال، وبعد توجيه عدة 

دفتر  تح�ضير  تم  ذلك  على  وبناء  الم�ؤ�س�سة،  هذه  مع  المبرم 

�شروط للأ�شغال المتبقية وغير المنجزة، وتم الموافقة عليه من 

 ،2021 نوفمبر   24 بتاريخ  العمومية  ال�صفقات  طرف لجنة 

تمت  كما  الوطنية،  ال�صحف  في  المناق�صة  عن  الإعلان  وتم 

والإجراءات   ،2021 دي�سمبر   13 يوم  الأظرفة  فتح  عملية 

المتبقية جارية �إلى غاية انطلاق الأ�شغال.
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تف�ضلوا، ال�سيد ع�ضو مجل�س الأمة، بقبول فائق التقدير 

والاحترام.

الجزائر، في 26 دي�سمبر 2021 

كمال بلجود

وزير الداخلية والجماعات المحلية 

والتهيئة العمرانية

5 - ال�سيد محمد قط�شة
ع�ضو مجل�س الأمة

�إلى  ال�سيد وزير الداخلية والجماعات المحلية والتهيئة 

العمرانية

 69 والمادتين   الد�ستور،  من   158 المادة  لأحكام  طبقا 

�أوت    25 الم�ؤرخ   12- 16 رقم  الع�ضوي  القانون  و73 من 

الوطني  ال�شعبي  المجل�س  تنظيم  يحدد  والذي   2016
ومجل�س الأمة، وعملهما، وكذا العلاقات الوظيفية بينهما 

ال�س�ؤال  معاليكم  على  �أطرح  �أن  ي�شرفني  الحكومة،  وبين 

التالي ن�صه:

معالي الوزير،

بعد التحية والاحترام؛

الملائمة  الظروف  تهيئة كل  على  الدائم  تبعا لحر�صكم 

وتوفير الو�سائل المادية والب�شرية ل�ضمان الدرا�سة عبر كامل 

التراب الوطني، وكذلك �ضمان موا�صلة الدرا�سة للتلاميذ 

الت�سرب  من  الحد  وق�صد  التعليمية،  المراحل  جميع  عبر 

المدر�سي، خا�صة جن�س الإناث ببلدية عمورة ولاية الجلفة، 

علما �أن هذه الفئة وعند عدم توفر هياكل لمزاولة درا�ستهن 

الدرا�سة،  مقاطعة  �إلى  يلج�أن  ببلديتهن  الثانوية  المرحلة  في 

مثلهن مثل البنات المتمدر�سات بالعديد من بلديات ولاية 

الجلفة، ونظرا للعدد المعتبر من التلاميذ في الطور الثانوي، 

كلم   80 م�سافة  على  المدر�سي  النقل  بع�ضهم  وي�ستعمل 

ذهابا و�إيابا يوميا، و�أحيانا لا يكون متوفرا وي�سجل تذبذبا في 

تنقلهم، في الوقت نف�سه يقوم بع�ض �أولياء التلاميذ في هذا 

الطور بتغيير محل �إقامتهم �إلى بلدية مجاورة لمزاولة �أبنائهم 

الدرا�سة ب�سبب انعدام ثانوية بهذه البلدية.

وبناء على ما ذكره �أعلاه، ومراعاة لان�شغالات مواطني 

البلدية، نتوجه لكم بال�س�ؤال التالي:

�سكان  بان�شغال  للتكفل  المتخذة  الإجراءات  هي  ما   -

ت�سجيل  �إمكانية  هناك  وهل  الجلفة؟  بولاية  عمورة  بلدية 

درا�سة و�إنجاز ثانوية �أو �إن�شاء ملحقة ثانوية كحل م�ؤقت من 

بالمرحلة  المتمدر�سين  بالتلاميذ  للتكفل  م�صالحكم  طرف 

الثانوية؟

تقبلوا، منا فائق التقدير والاحترام.

الجزائر، في 22 نوفمبر 2021 

محمد قط�شة

ع�ضو مجل�س الأمة

جواب ال�سيد الوزير:

لقد تف�ضلتم من خلال �س�ؤالكم الكتابي المنوه به �أعلاه، 

بطرح ان�شغال يتعلق بالإجراءات المتخذة للتكفل بتمدر�س 

الثانوي ببلدية عمورة ولاية الجلفة،  التعليم  تلاميذ مرحلة 

كما تت�ساءلون �أي�ضا عن �إمكانية ت�سجيل عملية لإنجاز ثانوية 

�أو �إن�شاء ملحقة ثانوية لتمدر�س �أبناء ذات البلدية، في هذا 

�إذ ن�شكركم على اهتمامكم بق�ضايا التربية،  ال�صدد ونحن 

ي�شرفني �أن �أوافي �سيادتكم بعنا�صر الرد كما يلي:

التلاميذ  لمعدودات  الحالية  الإح�صائيات  على  بناء 

ببلدية عمورية والمتمدر�سين بالتعليم الثانوي خلال ال�سنة 

الدرا�سية الجارية 2021 / 2022، ف�إن عددهم لا يتعدى 32 

�إناث، يتمدر�س منهم 28 تلميذا ببلدية  تلميذا، منهم 02 

يتمدر�سون  الآخرون   )04( الأربعة  والتلاميذ  �سلمانة، 

ببلدية في�ض البطمة، حيث ي�ستفيدون من خدمات الإطعام 

والنقل المدر�سي.

الخريطة  مجال  في  به  المعمول  للمقايي�س  واعتبارا 

ي�سمح  لا  التلاميذ  من  القليل  العدد  هذا  ف�إن  المدر�سية، 

الوقت  في  المعنية  بالبلدية  ثانوية  لإنجاز  م�شروع  بت�سجيل 

الراهن، ولا حتى بفتح ملحقة ثانوية، كون ه�ؤلاء التلاميذ 

يتوزعون على �أق�سام المرحلة الثانوية.

وعليه؛ ولكون ثانوية حا�سي عبد الرحمن ببلدية م�سعد، 

على  تتوفر  كلم،   50 بم�سافة  عمورة  بلدية  عن  تبعد  والتي 

النظام  عن  التلاميذ  عزوف  ب�سبب  م�ستعملة  غير  داخلية 

بهذه  الداخلي  النظام  توفير  بالإمكان  ف�إنه  الداخلي، 

في  الرغبة  التلاميذ  ه�ؤلاء  �أبدى  �إذا  ما  حالة  في  الم�ؤ�س�سة 

ذلك.

�أي  ف�إن وزارة التربية الوطنية لن تدخر  ولهذا الغر�ض، 
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لغر�ض  المعنيين  التلاميذ  ه�ؤلاء  مرافقة  �سبيل  في  جهد 

تمكينهم من التمدر�س في ظروف ملائمة وذلك بتوفير كل 

ال�شروط والإمكانيات المتاحة.

و�إذ �أتمنى �أن تكون الإجابة قد �أوفت بالغر�ض المطلوب، 

تقبلوا مني، ال�سيد المحترم، فائق التقدير والاحترام.

الجزائر، 04 جانفي 2022 

عبد الحكيم بلعابد

وزير التربية الوطنية

6 - ال�سيد مولود مبارك فالوتي
ع�ضو مجل�س الأمة

�إلى  ال�سيد وزير الأ�شغال العمومية

 69 والمواد من  الد�ستور،  158 من  المادة  طبقا لأحكام 

 22 الم�ؤرخ في   12- 16 رقم  الع�ضوي  القانون  76 من  �إلى 

ذو القعدة 1437 الموافق 25 غ�شت 2016 المحدد لتنظيم 

وكذا  وعملهما،  الأمة،  ومجل�س  الوطني  ال�شعبي  المجل�س 

العلاقات الوظيفية بينهما وبين الحكومة، ي�شرفني �أن �أتقدم 

�إليكم بال�س�ؤال التالي ن�صه:

يوجد منفذ الطريق ال�سيار �شرق -غرب ببلدية الغدير 

بولاية �سكيكدة في و�ضعية مزرية، كونه لم ينجز وفق المعايير 

المعمول بها، وهذا بغر�ض الا�ستعمال الم�ؤقت ولفترة وجيزة 

في انتظار �إنجاز المدخل الدائم للطريق ال�سيار، لكن تدهور 

الأر�ضية وزوال اللوحات والإ�شارات المرورية الخا�صة بهذا 

خا�صة  م�ستعمليه  على  كبيرا  خطرا  ي�شكل  جعله  المنفذ 

خلال الفترة الليلية.

�سيدي وزير الأ�شغال العمومية،

ال�س�ؤال المطروح: متى يتم فتح المنفذ الدائم المبرمج على 

م�ستوى هذه المنطقة وغلق المدخل الم�ؤقت تفاديا للأخطار 

المحدقة بم�ستعملي الطريق ال�سيار؟

في انتظار ردكم، تف�ضلوا - �سيدي الوزير المحترم - بقبول 

�أ�سمى عبارات التقدير والاحترام.

الجزائر، في 06 جانفي 2022

مولود مبارك فالوتي

ع�ضو مجل�س الأمة

جواب ال�سيد الوزير:

ال�سيد ع�ضو مجل�س الأمة المحترم، تحية طيبة وبعد؛

تف�ضلتم -ال�سيد ع�ضو مجل�س الأمة- م�شكورين بطرح 

على  المبرمج  الدائم  المنفذ  "بفتح  يتعلق  كتابي  �س�ؤال 

م�ستوى هذه المنطقة وغلق المدخل الم�ؤقت تفاديا للأخطار 

المحدقة بم�ستعملي الطريق ال�سيار".

بالمعلومات  �أوافيكم  �أن  ي�شرفني  الإطار،  هذا  في 

والتو�ضيحات الآتية:

ال�سيار  الطريق  يربط  محول  �أقرب  ب�أن  علما،  �أحيطكم 

�شرق -غرب على م�ستوى بلدية الغدير بولاية �سكيكدة هو 

 ،٪100 الأ�شغال  ن�سبة  به  بلغت  الذي  الما"  "ر�أ�س  محول 

ت�أخر  ل�سبب  راجع  وذلك  الخدمة  حيز  يدخل  لم  ولكنه 

الذي دفع �صاحب  ال�شيء  له،  التابعة  الدفع  �أ�شغال محطة 

الم�شروع �إلى �إنجاز طريق اجتنابي يربط الطريق ال�سيار �شرق - 

غرب بالطريق الوطني رقم 44 الذي يمر ببلدية الغدير و�سيتم 

ا�ستلامه قبل نهاية ال�سدا�سي الأول من ال�سنة الجارية ليتم 

�إدخاله حيز الخدمة.

تف�ضلوا، ال�سيد ع�ضو مجل�س الأمة المحترم، بقبول فائق 

عبارات التقدير والاحترام.

الجزائر، في 14 مار�س 2022 

كمال نا�صري

وزير الأ�شغال العمومية

7 - ال�سيد عبد الكريم قري�شي
ع�ضو مجل�س الأمة

وق�ضايا  والأ�سرة  الوطني  الت�ضامن  وزيرة  ال�سيدة  �إلى  

المر�أة

ال�سيدة الوزيرة؛

 69 والمواد من  الد�ستور،  158 من  المادة  طبقا لأحكام 

  25 الم�ؤرخ   12-  16 رقم  الع�ضوي  القانون  من   76 �إلى 

الوطني  ال�شعبي  المجل�س  تنظيم  يحدد  الذي   2016 �أوت 

ومجل�س الأمة، وعملهما، وكذا العلاقات الوظيفية بينهما 

وبين الحكومة، ي�سعدني �أن �أرفع ل�سيادتكم ال�س�ؤال الكتابي 

التالي ن�صه:

التي  المعاهدة  �سمو  من  التي تجعل  الأحكام  على  بناء 

منه  مفروغا  �أمرا  الجمهورية  رئي�س  ال�سيد  عليها  ي�صادق 
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الت�شريع  م�ستوى  على  الدولة  �إلتزامات  �إلى  بالقيا�س 

الداخلي والقانون الدولي.

المبرمة  المتحدة  الأمم  لاتفاقية  الجزائر  ان�ضمام  وبمقت�ضى 

يوم 2006/12/13 التي تم الالتحاق بها من قبل الجزائر 

بالعناية  ال�صلة  ذات   2009/05/12 يوم  الم�صادقة  بعد 

تن�صيب  �إلى  وبالعودة  الإعاقة،  ذوي  الأ�شخا�ص  بحقوق 

بحماية  المتعلق   09-  02 القانون  لمراجعة  الوطنية  اللجنة 

المعوقين في بلادنا ق�صد �إحداث تطابق بينه وبين الاتفاقية 

تن�صيب  �إلى  وبالرجوع  ال�صلة.  ذات  الأطراف  المتعددة 

المجل�س الوطني للأ�شخا�ص المعوقين يوم 05/ 2019/12.

من  قطاعكم  اختطها  التي  الأ�سا�سية  الملامح  هي  ما 

�أجل ر�سم ا�ستراتيجية الدولة في مجال العناية بالأ�شخا�ص 

المعوقين في بلادنا؟

هذه  ا�ستلهام  في  م�ؤ�س�ساتيا  المعتمدة  الآليات  هي  وما 

للأ�شخا�ص  الوطني  المجل�س  كان  ما  �إذا  الا�ستراتيجية، 

المعوقين المن�صب منذ �أزيد من �سنة، يعرف �شللا قاتلا من 

ب�شرية  عمل  وو�سائل  �أدوات  �أية  من  تمكينه  عدم  خلال 

�إطارات  بتوظيف  ودعمه  له  مقر  تعيين  من  بدءا  ومادية 

وا�ستقبال ذوي  الم�شاريع  ومتابعة  الت�صورات  لو�ضع  م�ؤهلة، 

الاحتياجات الخا�صة، والإ�صغاء �إليهم باعتبارهم هم قطب 

التوجه  �ضمن  الكريم  بالعي�ش  المطالبة  م�س�ألة  في  الرحى 

الر�سمي للدولة الرامي �إلى تحقيق و�إحقاق جزائر جديدة؟

الوطنية  اللجنة  ن�شاطات  كل  توقيف  تبررون  وكيف 

المن��شأة �سنة 2019 لمراجعة القانون 02 - 09 وجعله يتطابق 

ذوي  الأ�شخا�ص  لحقوق  الدولية  الاتفاقية  م�ضمون  مع 

الإعاقة ن�صا وروحا؟

وكيف تعللون م�ستوى الت�أخر الذي ينجم عن الو�ضعية 

الاجتماعية للمعوقين من جراء عدم تقديم م�شروع القانون 

المعدل والمتمم للقانون 02 - 09، لا�سيما و�أن البلد على 

غرار العالم يمر بهذه الظروف الوبائية القا�سية، التي لا �شك 

�أدنى  في  الموجودون  الأ�شخا�ص  هم  �إنما  �ضحاياها  �أول  �أن 

كما  اله�شة،  الطبقات  �إلى  والمنتمون  الاجتماعي  ال�سلم 

ا�ستب�شروا خيرا  الذين  الإعاقة  ذوي  الأ�شخا�ص  هو حال 

الوطني  المجل�س  وتن�صيب  القانون  مراجعة  لجنة  ب�إن�شاء 

العناية  مجال  في  الدولة  ا�ستراتيجية  و�ضع  �إليه  الموكول 

مقدرات  ال�شريحة  هذه  لأفراد  ي�ضمن  لما  طبقا  بالمعوقين 

العزة والعي�ش الكريم؟

تقبلوا، ال�سيدة الوزيرة، فائق التقدير والاحترام.

الجزائر، في 29 مار�س2022 

عبد الكريم قري�شي

ع�ضو مجل�س الأمة

جواب ال�سيدة الوزيرة:

عملا ب�أحكام المادة 158 من الد�ستور، وبمقت�ضى �أحكام 

القانون الع�ضوي رقم 16 -12 الم�ؤرخ في 25  غ�شت 2016 

الذي يحدد تنظيم المجل�س ال�شعبي الوطني ومجل�س الأمة، 

الحكومة،  وبين  بينهما  الوظيفية  العلاقات  وكذا  وعملهما، 

ي�شرفني موافاتكم، بالرد على �س�ؤالكم الكتابي الم�شار �إليه 

�أعلاه.

ذوي  الأ�شخا�ص  ل�صالح  المنتهجة  ال�سيا�سة  �إن 

�إلى  تهدف  �شاملة  �سيا�سة  هي  الخا�صة،  الاحتياجات 

والمهني  الاجتماعي  المجالين  في  و�إدماجهم  حمايتهم 

ق�صد تحقيق ا�ستقلاليتهم، كما �أن التكفل بهذه الفئة يُعد 

التزاما وطنيا لل�سلطات العمومية يكر�سه الد�ستور الجزائري 

والقانون رقم 02 -09 الم�ؤرخ في 8 مايو �سنة 2002 المتعلق 

بحماية الأ�شخا�ص المعوقين وترقيتهم.

المكلف  القطاع  �سيا�سة  تعتمد  الخ�صو�ص،  وبهذا 

مجال  في  الدولة  ا�ستراتيجية  لتنفيذ  الوطني  بالت�ضامن 

العناية بالأ�شخا�ص ذوي الاحتياجات الخا�صة، على الوقاية 

الخدمات  وكذا  المتخ�ص�صين  والتعليم  التربية  والإدماج، 

الاجتماعية.

كما ي�ساهم قطاعنا الوزاري في هذه العملية من خلال 

ال�سيا�سة الوطنية لتنفيذ ا�ستراتيجية الدولة في هذا المجال، 

العمومية  والإدارات  الوزارية  القطاعات  كل  فيها  ي�شارك 

وكذا الم�ؤ�س�سات الاقت�صادية العمومية والخا�صة التي تهدف 

�إلى تحقيق ا�ستقلالية الأ�شخا�ص ذوي الاحتياجات الخا�صة 

في  الفعالة  م�شاركتهم  وتفعيل  لديهم  المبادرة  روح  وتحرير 

التنمية الاقت�صادية والاجتماعية.

بالت�ضامن  المكلف  القطاع  ي�سعى  ال��شأن،  ذات  وفي 

المبكرة، من خلال  الإعاقة  الوقاية من  �إلى �ضمان  الوطني 

تربوي  طابع  ذات  والبرامج  التدابير  من  مجموعة  و�ضع 

قطاعية  وطنية  ا�ستراتيجية  �إطار  في  واجتماعي  ونف�سي 

م�شتركة.
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كما يعمل القطاع المكلف بالت�ضامن الوطني على و�ضع 

والتوعية  الإعلام  برامج  وتنفيذ  �إعداد  �إلى  يهدف  برنامج 

�إطار الوقاية من العوامل الم�سببة والم�شددة  والتح�سي�س في 

بالات�صال  الإعاقة  حالات  عن  المبكر  والك�شف  للإعاقة 

والتن�سيق والتعاون مع مختلف الدوائر الوزارية ذات ال�صلة.

التعليم لجميع  مبد�أ حق  الجزائري  الت�شريع  كر�س  ولقد 

الأطفال، يتج�سد من خلال تظافر الجهود وتن�سيق تدخلات 

4 و14 و15 من  المواد  المعنية وذلك طبقا لأحكام  الجهات 

المتعلق   2002 �سنة  مايو   8 الم�ؤرخ في   09- 02 رقم  القانون 

رقم  القانون  وكذا  وترقيتهم،  المعوقين  الأ�شخا�ص  بحماية 

08 -04 الم�ؤرخ في 23 جانفي �سنة 2008 المت�ضمن القانون 
التوجيهي للتربية الوطنية، لا�سيما المواد 12 و14 و39 منه.

التربية  الوزاري  قطاعنا  ي�ضمن  الخ�صو�ص،  وبهذا 

الاحتياجات  ذوي  للأطفال  المتخ�ص�صين  والتعليم 

الخا�صة، مهما كانت طبيعة الإعاقة ودرجتها على م�ستوى 

تعمل  والتي  متخ�ص�صة  وتعليمية  تربوية  م�ؤ�س�سة   238
بالنظام الداخلي و/ �أو الن�صف الداخلي والخارجي، و/ �أو 

على م�ستوى �أق�سام خا�صة يتم فتحها في الو�سط المدر�سي 

العادي بالتن�سيق مع قطاع التربية الوطنية، كما ت�ضمن هذه 

الم�ؤ�س�سات �أي�ضا التكفل المبكر للأطفال المتراوحة �أعمارهم 

ما بين 03 �إلى 05 �سنوات.

متعدد  بيداغوجي  طاقم  الأطفال  ه�ؤلاء  ي�ؤطر 

معلمو  مربون،  �أرطفونيون،  )نف�سانيون،  الاخت�صا�صات 

التعليم المتخ�ص�ص، �أ�ساتذة التعليم المتخ�ص�ص، م�ساعدون 

التكييف  اليومية، مدربو  اجتماعيون، م�ساعدون في الحياة 

المهني(.

ذوي  بالأطفال  للتكفل  للخوا�ص  المجال  فُتح  وقد 

المر�سوم  ب�صدور  ذهنيا،  المعوقين  الخا�صة  الاحتياجات 

�سنة  �سبتمبر   06 في  الم�ؤرخ   221-  18 رقم  التنفيذي 

2018 الذي يحدد �شروط �إن�شاء م�ؤ�س�سات خا�صة للتربية 
وتنظيمها  ذهنيا  المعوقين  للأطفال  المتخ�ص�صة  والتعليم 

و�سيرها ومراقبتها، المعدل والمتمم، بحيث تم فتح �سبع )7( 

م�ؤ�س�سات بكل من ولايات: الجزائر، بجاية، تب�سة، عنابة، 

ق�سنطينة. كما ت�ساهم الحركة الجمعوية النا�شطة في المجال 

بفتح مراكز متخ�ص�صة للتكفل بالأطفال ذوي الاحتياجات 

الخا�صة، التي تحظى من قبلنا بالمرافقة لمطابقة م�ؤ�س�ساتها مع 

التنظيم.

ت�شجيع  على  الوزاري  قطاعنا  يعمل  �أخرى،  جهة  ومن 

الو�سط  في  الخا�صة  الاحتياجات  ذوي  بالأطفال  التكفل 

عملية  تعميم  من خلال  الوطنية  للتربية  العادي  المدر�سي 

بالتن�سيق  الولايات  كل  م�ستوى  على  خا�صة  �أق�سام  فتح 

الكلي  الإدماج  تدعيم  يتم  كما  الوطنية،  التربية  قطاع  مع 

الأطفال  �أق�سام  في  الخا�صة  الاحتياجات  ذوي  للأطفال 

العاديين، لا�سيما على م�ستوى الطورين المتو�سط والثانوي.

ي�ستفيد  المبا�شرة،  وغير  المبا�شرة  الإعانات  غرار  وعلى 

التغطية  من  الخا�صة  الاحتياجات  ذوو  الأ�شخا�ص 

العينية  الخدمات  من  الا�ستفادة  لتمكينهم  الاجتماعية، 

الاجتماعي  ال�ضمان  �صندوق  م�صالح  قبل  من  المقدمة 

التغطية ال�صحية، كما ي�ستفيد الأ�شخا�ص ذوو  المتمثلة في 

الاحتياجات الخا�صة من مجانية النقل.

المتعلق  القانون  مراجعة  م�شروع  �إعداد  نعمل على  كما 

كل  ب�إ�شراك  الخا�صة،  الاحتياجات  ذوي  بالأ�شخا�ص 

الفاعلين.

وفي الختام، �أجدد لكم �شكري الخال�ص على اهتمامكم 

بهذه الفئة، و�سنعمل �سويا على تعزيز �إدماج هذه الفئة في 

جميع المجالات.

تف�ضلوا، بقبول فائق عبارات ال�شكر والتقدير.

الجزائر، في28  �أفريل 2022

كوثر كريكو

وزيرة الت�ضامن الوطني والأ�سرة 

وق�ضايا المر�أة

8 - ال�سيد محمد رباح
ع�ضو مجل�س الأمة

وق�ضايا  والأ�سرة  الوطني  الت�ضامن  وزيرة  ال�سيدة  �إلى  

المر�أة

 69 والمواد من  الد�ستور،  158 من  المادة  طبقا لأحكام 

�إلى 76 من القانون الع�ضوي رقم 16 -12 الم�ؤرخ في 22 ذو 

الذي يحدد   2016 25 غ�شت  الموافق   1437 القعدة عام 

الوطني ومجل�س الأمة، وعملهما،  ال�شعبي  تنظيم المجل�س 

وكذا العلاقات الوظيفية بينهما وبين الحكومة، ي�شرفني �أن 

�أتقدم �إلى �سيادتكم بال�س�ؤال الكتابي التالي ن�صه:

بعد التحية والاحترام؛
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ونحن على �أبواب ال�شهر الف�ضيل، �شهر رم�ضان المعظم 

تقليد ح�سن  الجزائرية من  الدولة  اتخذته  ما  وت�أكيدا على 

يعزز من قيمة التكافل والت�ضامن وي�ؤكد م�س�ؤولية الدولة في 

دعم الفئات اله�شة، �ألا وهي قفة رم�ضان الموجهة للعائلات 

�إلى  القفة  نثمن هنا تحويل الا�ستفادة من هذه  و�إذ  المعوزة، 

10.000 دج، وهو الأمر الذي �أدى  حوالة مالية مقدرة بـ 

والتلاعبات  التجاوزات  من  والحد  النفقات  تر�شيد  �إلى 

القفة  هذه  �أن  فيه،  �شك  ومما لا  الما�ضية،  بال�سنوات  مقارنة 

قد �ساهمت في رفع بع�ض الغبن عن الكثير من العائلات، 

وعجز  المنحة  هذه  على  الطلب  تعاظم  ظل  وفي  �أنه  �إلا 

الم�صالح البلدية والولائية ذات ال�صلة على الا�ستجابة لهذه 

"الطلبات المقبولة" يثار هنا �إ�شكال التكفل بهذه الفئات، 
بحيث لم يعد يف�صلنا �إلا �أ�سبوعان عن رم�ضان المبارك، وهنا 

يجدر بنا الا�ستفادة م�ستقبلا من هذه القوائم المقبولة وباقي 

قوائم الفئات، �سواء من طالبي منحة البطالة �أو منحة ذوي 

لبطاقية  الت�أ�سي�س  في  المنح  باقي  �أو  الخا�صة  الاحتياجات 

ل�سيا�سة  الجذرية  المراجعة  في  الم�ساهمة  ��شأنها  من  وطنية 

الدعم الحالية بما ي�ضمن العدالة والإن�صاف.

وال�س�ؤال المطروح:

- ما هي الإجراءات المتخذة من طرف دائرتكم الوزارية 

للتكفل التام وب�شكل م�ستعجل بالعائلات المقبولة ملفاتها 

في ظل عجز المبالغ المخ�ص�صة لتغطية كل الطلبات؟

المنحة في  قيمة هذه  للرفع من  توجه ر�سمي  - هل من 

ظل غلاء الأ�سعار على الم�ستوى الوطني والدولي؟

الجزائر، في 13 مار�س 2022 

محمد رباح

ع�ضو مجل�س الأمة

جواب ال�سيدة الوزيرة:

وبمقت�ضى  الد�ستور،  من   158 المادة  ب�أحكام  عملا 

�أحكام القانون الع�ضوي رقم 16 -12 الم�ؤرخ في 25 غ�شت 

الوطني  ال�شعبي  المجل�س  تنظيم  يحدد  الذي   2016 �سنة 

ومجل�س الأمة، وعملهما، وكذا العلاقات الوظيفية بينهما 

�س�ؤالكم  على  بالرد  موافاتكم،  ي�شرفني  الحكومة،  وبين 

الكتابي المتعلق بمنحة ال�شهر الف�ضيل.

وق�ضايا  والأ�سرة  الوطني  الت�ضامن  وزارة  ت�ساهم  وعليه؛ 

�شهر  بمنا�سبة  الت�ضامنية  العملية  تمويل  في  �سنة  كل  المر�أة، 

رم�ضان الكريم، �إلى جانب وزارة الداخلية والجماعات المحلية 

والتهيئة العمرانية، ممثلة في المجال�س ال�شعبية الولائية والمجال�س 

ال�شعبية البلدية، بالإ�ضافة �إلى قطاعات وهيئات �أخرى.

رقم  الم�شتركة  الوزارية  للتعليمة  وتطبيقا  ال�صدد،  وبهذا 

واحد )01( الم�ؤرخة في 16 �أفريل �سنة 2019، تم �أخذ كل 

العائلات  لفائدة  مالية  �إعانات  لتقديم  ال�ضرورية  التدابير 

المعوزة ت�صرف لم�ستحقيها.

المالية  الإعانة  قيمة  ب�أن  التذكير  ال��شأن، يجدر  وفي هذا 

لفائدة العائلات المعوزة خلال �شهر رم�ضان الف�ضيل، قد تم 

تثمينها لت�صل �إلى مبلغ 10.000 دج.

�أما بخ�صو�ص �إعداد بطاقية وطنية للأ�شخا�ص المعوزين، 

الوزاري  قطاعنا  قبل  من  الم�سيرة  الاجتماعية  البرامج  ف�إن 

الحال، محل  بطبيعة  المحرومة، هي  الفئات  لفائدة  الموجهة 

المركزية  الم�صالح  طرف  من  �سواء  دورية،  ومراجعة   تحيين 

�أو المحلية وفقا لل�شروط المن�صو�ص عليها قانونا وتنظيما، مع 

الحر�ص على و�صول الإعانات �إلى م�ستحقيها دون �سواهم 

كل  مع  بالتن�سيق  موحدة  وطنية  بطاقة  �ضبط  م�سعى  في 

القطاعات المعنية.

مع  ومن�سجم  م�ستمر  ب�شكل  نعمل  نحن  الختام؛  وفي 

مع  وبالتن�سيق  ال�صلة  ذات  الوزارية  القطاعات  جميع 

بالفئات  �أنجع  المدني، ق�صد تحقيق تكفل  المجتمع  فعاليات 

المعوزة وتحقيق اندماجها الاجتماعي.

تف�ضلوا، ال�سيد ع�ضو مجل�س الأمة المحترم، بقبول فائق 

عبارات ال�شكر والتقدير.

الجزائر، في 17 �أفريل 2022

كوثر كريكو

وزيرة الت�ضامن الوطني والأ�سرة 

وق�ضايا المر�أة

9 - ال�سيد محمد روماني
ع�ضو مجل�س الأمة

�إلى  ال�سيد وزير العمل والت�شغيل وال�ضمان الاجتماعي

طبقا لأحكام المادة 158 من الد�ستور، والمواد 69، 73، 

74، 75، 76  من القانون الع�ضوي رقم 16 -12 الم�ؤرخ في 
22 ذو القعدة 1437 الموافق 25 �أوت 2016 الذي يحدد 
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الوطني ومجل�س الأمة، وعملهما،  ال�شعبي  تنظيم المجل�س 

وكذا العلاقات الوظيفية بينهما وبين الحكومة، ي�شرفني �أن 

�أطرح ال�س�ؤال الكتابي التالي:

ال�سيد الوزير؛

مدة  انق�ضت  الذين  تيميمون  ولاية  �شباب  فئة  تعاني 

ا�ستفادتهم من الإدماج الاجتماعي قبل تاريخ: 12/31 /2021 

�أنهم مار�سوا عملهم  من حرمانهم من تجديد عقود عملهم، رغم 

لمدة تزيد عن 5 �سنوات، ليجدوا �أنف�سهم غير معنيين بالإجراءات 

الوزارية  والتعليمة  بالإدماج،  القا�ضي  للمر�سوم  وفقا  الجديدة 

تحدد  التي   ،2022 مار�س   10 في  الم�ؤرخة   01 رقم:  الم�شتركة 

المحلية،  الجماعات  م�ستوى  على  المر�سوم  هذا  تطبيق  كيفيات 

�ضف �إلى ذلك �أنهم محرومون من منحة البطالة على اعتبار �أنهم 

ا�ستفادوا من الإدماج �سابقا.

ال�سيد الوزير؛

الوزارية  لم�صالحكم  يمكن  التي  الإجراءات  هي  ما   -

اتخاذها لفائدة هذه الفئة من ال�شباب؟

وتف�ضلوا بقبول فائق التقدير والاحترام.

الجزائر، في 23 مار�س 2022 

محمد روماني

ع�ضو مجل�س الأمة

جواب ال�سيد الوزير:

ردا على �س�ؤالكم الكتابي الم�شار �إليه في المو�ضوع �أعلاه، 

والمتعلق بالإجراءات المتخذة لفائدة �شباب ولاية تيميمون 

الاجتماعي  الإدماج  جهاز  �إطار  في  عملهم  عقود  المنتهية 

قبل تاريخ 31 دي�سمبر 2021، ي�شرفني �أن �أوافيكم بعنا�صر 

الرد التالية:

�إن الحكومة اتخذت قرار تحويل عقود الأعوان، الذين في 

حالة ن�شاط �إلى غاية 31 دي�سمبر 2021، في �إطار ن�شاطات 

العمومية،  والإدارات  الم�ؤ�س�سات  في  الاجتماعي  الإدماج 

عقود غير محددة  �إلى  الاقت�صادي،  القطاع  م�ستوى  وعلى 

المدة بالتوقيت الجزئي.

وقد تم التكفل بهذا الان�شغال بموجب المر�سوم التنفيذي رقم  

22 - 85 الم�ؤرخ في 27 فبراير �سنة 2022 الذي يحدد �شروط 
وكيفيات تحويل عقود جهاز ن�شاطات الإدماج الاجتماعي �إلى 

 2 المادتان  لا�سيما  الجزئي،  بالتوقيت  المدة  محددة  غير  عقود 

و9 منه، اللتان تحددان �شروط وكيفيات التحويل للم�ؤ�س�سات 

والإدارات العمومية وكذا �إلى القطاع الاقت�صادي.

مع �إحالة كيفيات تطبيق �أحكام هذا المر�سوم التنفيذي 

�إلى التعليمة الوزارية الم�شتركة الم�ؤرخة في 10 مار�س 2022.

عمال  فئة  لفائدة  المتخذة  الإجراءات  بخ�صو�ص  �أما 

عملهم،  عقود  مدة  انتهت  الذين  الاجتماعية  ال�شبكة 

لتحويل  العامة  ال�شروط  �ضمن  من  �أنه  التذكير،  فيجدر 

العقود، تواجد الم�ستفيد في حالة ن�شاط بتاريخ 31 دي�سمبر 

2021 على م�ستوى الم�ؤ�س�سات والإدارات العمومية وعلى 
م�ستوى القطاع الاقت�صادي وحائز على عقد في �إطار جهاز 

ن�شاطات الإدماج الاجتماعي.

ال�شبكة  �أعوان  التعليمة  هذه  بموجب  وي�ستثنى 

الاجتماعية الذين تم ف�سخ عقودهم قبل تاريخ 31 دي�سمبر 

2021، ب�سبب الحالات التالية:
- الا�ستفادة من معا�ش التقاعد المنقول الذي يقل مبلغه 

المر�سوم  في  محدد  هو  كما  المرجعي  الأجر  من   ٪75 عن 

التنفيذي رقم 20 -240 الم�ؤرخ في 31 �أوت 2020 الذي 

تثبت  وثيقة  تقديم  �شريطة  المرجعي،  الأجر  مبلغ  يحدد 

تخليه عن هذا المعا�ش المنقول لمديرية الن�شاط الاجتماعي 

والت�ضامن في الولاية؛

ممار�سة عهدة  ب�سبب  انتداب  كانوا في و�ضعية  الذين   -

انتخابية؛

- الذين تم ا�ستدعا�ؤهم للخدمة الوطنية.

جهاز  منت�سبي  عقود  تحويل  عملية  �أن  التنويه،  ويجدر 

المدة  عقود غير محددة  �إلى  الاجتماعي  الإدماج  ن�شاطات 

بالتوقيت الجزئي م�ستمرة �إلى غاية تاريخ 31 دي�سمبر 2022.

�أما بخ�صو�ص ت�سوية و�ضعية م�ستفيدي جهاز ن�شاطات 

الإدماج الاجتماعي )DAIS( المنتهية عقودهم، ف�إن لهذه 

الفئة الأولوية في التوجيه من طرف الوكالة الوطنية للت�شغيل 

الم�ستفيدين  الكلا�سيكية على غرار  العمل  �ضمن عرو�ض 

من جهاز الم�ساعدة على الإدماج المهني المنتهية عقودهم.

التقدير  عبارات  الأمة،  مجل�س  ع�ضو  ال�سيد  تقبلوا، 

والاحترام.

الجزائر، في 23 �أفريل 2022

يو�سف �شرفة

وزير العمل والت�شغيل وال�ضمان الاجتماعي
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10- ال�سيد ر�ضوان بوغلابة
ع�ضو مجل�س الأمة

�إلى  ال�سيد وزير العمل والت�شغيل وال�ضمان الاجتماعي

طبقا لأحكام المادة 158 من الد�ستور، والمواد  69، 73، 

74، 75، 76  من القانون الع�ضوي رقم 16 -12 الم�ؤرخ في 
22 ذو القعدة 1437 الموافق 25 �أوت 2016 الذي يحدد 
الوطني ومجل�س الأمة، وعملهما،  ال�شعبي  تنظيم المجل�س 

وكذا العلاقات الوظيفية بينهما وبين الحكومة، ي�شرفني �أن 

�أطرح ال�س�ؤال الكتابي التالي:

ال�سيد الوزير؛

ا�ستفادتهم من  انق�ضت مدة  الذين  ال�شباب  تعاني فئة 

من   2021/12/31 تاريخ:  قبل  الاجتماعي  الإدماج 

حرمانهم من تجديد عقود عملهم، رغم �أنهم مار�سوا عملهم 

معنيين  غير  �أنف�سهم  ليجدوا  �سنوات،   5 عن  تزيد  لمدة 

بالإدماج،  القا�ضي  للمر�سوم  وفقا  الجديدة  بالإجراءات 

والتعليمة الوزارية الم�شتركة رقم: 01 الم�ؤرخة في 10 مار�س 

2022، التي تحدد كيفيات تطبيق هذا المر�سوم على م�ستوى 
الجماعات المحلية، �ضف �إلى ذلك �أنهم محرومون من منحة 

البطالة على اعتبار �أنهم ا�ستفادوا من الإدماج �سابقا.

ال�سيد الوزير؛

الوزارية  لم�صالحكم  يمكن  التي  الإجراءات  هي  ما   -

اتخاذها لفائدة هذه الفئة من ال�شباب؟

وتف�ضلوا بقبول فائق التقدير والاحترام.

الجزائر، في 24 مار�س 2022 

ر�ضوان بوغلابة

ع�ضو مجل�س الأمة

جواب ال�سيد الوزير:

ردا على �س�ؤالكم الكتابي الم�شار �إليه في المو�ضوع �أعلاه، 

والمتعلق بالإجراءات المتخذة لفائدة �شباب ولاية تيميمون 

الاجتماعي  الإدماج  جهاز  �إطار  في  عملهم  عقود  المنتهية 

قبل تاريخ 31 دي�سمبر 2021، ي�شرفني �أن �أوافيكم بعنا�صر 

الرد التالية:

�إن الحكومة اتخذت قرار تحويل عقود الأعوان، الذين في 

حالة ن�شاط �إلى غاية 31 دي�سمبر 2021، في �إطار ن�شاطات 

العمومية،  والإدارات  الم�ؤ�س�سات  في  الاجتماعي  الإدماج 

عقود غير محددة  �إلى  الاقت�صادي،  القطاع  م�ستوى  وعلى 

المدة بالتوقيت الجزئي.

وقد تم التكفل بهذا الان�شغال بموجب المر�سوم التنفيذي 

الذي   ،2022 �سنة  فبراير   27 في  الم�ؤرخ    85  -  22 رقم 

يحدد �شروط وكيفيات تحويل عقود جهاز ن�شاطات الإدماج 

الجزئي،  بالتوقيت  المدة  �إلى عقود غير محددة  الاجتماعي 

لا�سيما المادتان 2 و9 منه، اللتان تحددان �شروط وكيفيات 

التحويل للم�ؤ�س�سات والإدارات العمومية وكذا �إلى القطاع 

الاقت�صادي.

مع �إحالة كيفيات تطبيق �أحكام هذا المر�سوم التنفيذي 

�إلى التعليمة الوزارية الم�شتركة الم�ؤرخة في 10 مار�س 2022.

عمال  فئة  لفائدة  المتخذة  الإجراءات  بخ�صو�ص  �أما 

عملهم،  عقود  مدة  انتهت  الذين  الاجتماعية  ال�شبكة 

لتحويل  العامة  ال�شروط  �ضمن  من  �أنه  التذكير،  فيجدر 

العقود، تواجد الم�ستفيد في حالة ن�شاط بتاريخ 31 دي�سمبر 

2021 على م�ستوى الم�ؤ�س�سات والإدارات العمومية وعلى 
م�ستوى القطاع الاقت�صادي وحائز على عقد في �إطار جهاز 

ن�شاطات الإدماج الاجتماعي.

ال�شبكة  �أعوان  التعليمة  هذه  بموجب  وي�ستثنى 

الاجتماعية الذين تم ف�سخ عقودهم قبل تاريخ 31 دي�سمبر 

2021، ب�سبب الحالات التالية:
- الا�ستفادة من معا�ش التقاعد المنقول الذي يقل مبلغه 

المر�سوم  في  محدد  هو  كما  المرجعي  الأجر  من   ٪75 عن 

التنفيذي رقم 20 -240 الم�ؤرخ في 31 �أوت 2020 الذي 

تثبت  وثيقة  تقديم  �شريطة  المرجعي،  الأجر  مبلغ  يحدد 

تخليه عن هذا المعا�ش المنقول لمديرية الن�شاط الاجتماعي 

والت�ضامن في الولاية؛

ممار�سة عهدة  ب�سبب  انتداب  كانوا في و�ضعية  الذين   -

انتخابية؛

- الذين تم ا�ستدعا�ؤهم للخدمة الوطنية.

جهاز  منت�سبي  عقود  تحويل  عملية  �أن  التنويه،  ويجدر 

المدة  عقود غير محددة  �إلى  الاجتماعي  الإدماج  ن�شاطات 

بالتوقيت الجزئي م�ستمرة �إلى غاية تاريخ 31 دي�سمبر 2022.

�أما بخ�صو�ص ت�سوية و�ضعية م�ستفيدي جهاز ن�شاطات 

الإدماج الاجتماعي )DAIS( المنتهية عقودهم، ف�إن لهذه 

الفئة الأولوية في التوجيه من طرف الوكالة الوطنية للت�شغيل 

الم�ستفيدين  الكلا�سيكية على غرار  العمل  �ضمن عرو�ض 
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من جهاز الم�ساعدة على الإدماج المهني المنتهية عقودهم.

التقدير  عبارات  الأمة،  مجل�س  ع�ضو  ال�سيد  تقبلوا، 

والاحترام.

الجزائر، في 13 �أفريل 2022

يو�سف �شرفة

وزير العمل والت�شغيل وال�ضمان الاجتماعي

11 - ال�سيد محمد بلعيا�شي
ع�ضو مجل�س الأمة

�إلى  ال�سيد وزير المالية

 69 والمواد من  الد�ستور،  158 من  المادة  طبقا لأحكام 

�إلى 76 من القانون الع�ضوي رقم 16 -12 الم�ؤرخ في 22 ذو 

القعدة 1437 الموافق25  غ�شت 2016 الذي يحدد تنظيم 

وكذا  وعملهما،  الأمة،  ومجل�س  الوطني  ال�شعبي  المجل�س 

العلاقات الوظيفية بينهما وبين الحكومة، ي�شرفني �أن �أتقدم 

�إلى �سيادتكم بال�س�ؤال التالي ن�صه:

�أولا: رفع التجميد عن الطريق الوطني رقم 22 الرابط 

ولاية  بتيرني  مرورا  �سبدو،  بدائرة  تلم�سان  ولاية  مقر  بين 

تلم�سان.

�إنجاز الطريق المزدوج  - بالن�سبة للبنية القاعدية: يجب 

الرابط بين مقر الولاية ودائرة �سبدو للتخفيف من ال�ضغط 

الذي يعرفه هذا الطريق ال�صعب، نظرا لكثافة حركة المرور 

خا�صة الوزن الثقيل وما ينجر عنه من �صعوبات في حركة 

ال�سير وكثرة الحوادث المرورية، مما انجر عنه من فقدان وزهق 

�أرواح عديدة خا�صة في ف�صل ال�شتاء، كون المنطقة معروفة 

مقر  ربط  �إنجازه  جراء  من  �سيتم  وكذلك  الثلوج،  بت�ساقط 

النعامة وب�شار  بالولايات الجنوبية الكبرى، لا�سيما  الولاية 

وقاطرات  الحافلات  التجارية،  ال�شاحنات  حركة  لتعم 

�صهاريج الوقود التي �أثرت كثيرا على حركة المرور في الطريق 

الرابط بين تلم�سان و�أولاد ميمون، بالإ�ضافة �إلى ربطه ببلدية 

لتطوير  ا�ستراتيجية  تعتبر  منطقة  المتمثلة في  �أي�ضا  العري�شة 

الا�ستثمار.

- حيث تمت درا�سة ازدواجية الطريق الوطني رقم 22 

بين تلم�سان وتيرني على م�سافة 13 كلم ك�شطر �أول.

- وبتاريخ 31 دي�سمبر 2019 تم ت�سجيل هذه العملية، 

حيث تم الإعلان عن طلب العرو�ض المفتوح ومنح الم�شروع 

 )SEROR(و  )STARR( العموميتين  لل�شركتين  م�ؤقتا 

بتاريخ 15 دي�سمبر 2021.

�أجل رفع  التجميد من  - لذا نطلب من �سيادتكم رفع 

الغبن عن ال�ساكنة لما للم�شروع من �أهمية ق�صوى في الدفع 

بعجلة التنمية المحلية والوطنية، باعتباره منفذا نحو المناطق 

في  ذكره  �سبق  كما  الولاية،  ومقر  الغزوات  بميناء  الجنوبية 

المقدمة.

الغزوات  ميناء  تو�سيع  م�شروع  عن  التجميد  رفع  ثانيا: 

ميناء  بعد  الثاني  الميناء  يعتبر  والذي   2021 �سنة  الم�سجل 

وهران في ا�ستيراد الحبوب واعتباره بوابة نحو البحر الأبي�ض 

ت�شهد  التي  البحرية  والمحطة  الأطل�سي  والمحيط  المتو�سط 

و�ضعية جد �سيئة ت�ستوجب �إعادة النظر في �إعادة تهيئتها.

- رفع التجميد والت�سريع في �إنجاز م�شروع عملية تجريف 

لل�سماح  الغزوات  لميناء   2019 �سنة  في  الم�سجل  الحو�ض 

بر�سو البواخر ذات الحمولات الكبيرة، نظرا لما يترتب عن 

ت�أخر الر�سو من تكاليف �إ�ضافية جراء ت�أخير تفريغ �أو �شحن 

الب�ضائع تنفيذا لتعليمات ال�سيد رئي�س الجمهورية، حفاظا 

)الدرا�سة  الحالي  الوقت  في  خا�صة  ال�صعبة،  العملة  على 

موجودة على م�ؤ�س�سة ميناء الغزوات(، بحيث �إذا تم جرف 

الحو�ض �سي�صل �إلى عمق قدره 12 مترا، مما ي�سمح ب�إدخال 

�سفن غاط�سها 11.50 مترا ويزيد من ا�ستيعاب ال�سفينة لما 

لا يقل عن 40.000 طن، وعليه، الربح �سيكون 450 دولارا 

في الطن، 10.000 في الطن ي�ساوي 04 ملايين و500 �ألف 

دولار زائد تكلفة الت�أخر المقدرة بـ 15 �ألف دولار في اليوم 

.)Tirant d'eau faible( وذلك راجع

تقبلوا منا فائق عبارات الاحترام والتقدير.

الجزائر، في 24 مار�س 2022 

محمد بلعيا�شي

ع�ضو مجل�س الأمة

جواب ال�سيد الوزير:

 ،1202 رقم  الكتابي  �س�ؤالكم  من خلال  تف�ضلتم  لقد 

بطرح ان�شغالكم المتعلق برفع التجميد عن الطريق الوطني 

�سبدو مرورا  بدائرة  تلم�سان  الرابط بين مقر ولاية   22 رقم 

بتيرني ولاية تلم�سان وعن م�شروع تو�سيع ميناء الغزوات.

ب�أن  علمكم،  �إلى  �أنهي  �أن  ي�شرفني  ذلك،  على  �إجابة 
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�سنة  منذ  نف�سها  فر�ضت  التي  المالية  الموارد  محدودية  

�إجراءات  تطبيق  �إلى  العمومية  بال�سلطات  �أدت   ،2014
"تجميد"  بها من خلال  والتحكم  العمومية  النفقة  تر�شيد 

�أو ت�أجيل بع�ض م�شاريع التجهيز العمومي التي لم ينطلق 

�إنجازها.

للو�ضعية  الإيجابي  التطور  بالح�سبان  �أخذا  كذلك، 

التجميد   رفع  العمومية  ال�سلطات  قررت  للبلاد،  المالية 

عن الم�شاريع التابعة لبع�ض القطاعات ذات الأولوية، �أي: 

والتكوين  العالي  التعليم  المائية،  الموارد  ال�صحة،  التربية، 

المهني.

بهذا ال�صدد، ي�ستمر م�سعى رفع التجميد ويبقى مرتبطا 

وبقرار  المعني  الم�شروع  �إنجاز  و�أهمية  الدولة  خزينة  بو�ضعية 

من ال�سلطات العمومية.

وتجدر الإ�شارة بالن�سبة لعملية �إنجاز الطريق الوطني رقم 

22، ف�إنه تم �إخطار م�صالح ولاية تلم�سان، من خلال �إر�سالنا 
رقم 2921 / و م / م ع م الم�ؤرخ في 11 �أفريل 2022، من 

�أجل موافاتنا بمعلومات �إ�ضافية ت�سمح لنا بدرا�سة طلب رفع 

التجميد عن هذا الم�شروع.

�أما فيما يتعلق بم�شروع تو�سعة ميناء الغزوات، ف�إن هذا 

الأخير غير م�سجل في مدونة م�شاريع التجهيز للدولة.

التقدير  عبارات  الأمة،  مجل�س  ع�ضو  ال�سيد  تقبلوا، 

والاحترام.

الجزائر، في 23 �أفريل 2022

عبد الرحمان راوية

وزير المالية

12 - ال�سيد عبد الباري بوزنادة
ع�ضو مجل�س الأمة

�إلى  ال�سيد وزير المالية

 69 والمواد من  الد�ستور،  158 من  المادة  طبقا لأحكام 

�إلى 76 من القانون الع�ضوي رقم 16 -12 الم�ؤرخ في 22 ذو 

الذي يحدد   2016 الموافق25  غ�شت   1437 القعدة عام 

الوطني ومجل�س الأمة، وعملهما،  ال�شعبي  تنظيم المجل�س 

وكذا العلاقات الوظيفية بينهما وبين الحكومة.

وكل  المغير  بولاية  العمومي  القطاع  موظفي  معاناة  �إن 

القانوني  يتح�صلوا على حقهم  الذين لم  الجنوب  ولايات 

على  الجغرافية  المنطقة  منحة  احت�ساب  من  الا�ستفادة  في 

على  احت�سابها  من  بدلا  الجديد  القاعدي  الأجر  �أ�سا�س 

�أ�سا�س الأجر القاعدي ل�سنة 1989، طبقا لأحكام المر�سوم 

التنفيذي رقم 82 ـ 183 المتعلق بكيفيات ح�ساب تعوي�ض 

المنطقة، وعليه، ف�إننا نتوجه بال�س�ؤال الكتابي التالي ن�صه:

 ٪35 بـ  والمحدد  المنطقة  تعوي�ض  احت�ساب  �سيتم  متى 

�إلى   1989 ل�سنة  للمرتبات  الا�ستدلالية  ال�شبكة  وفق 

 2008 ال�شبكة الا�ستدلالية الجديدة ل�سنة  احت�سابها وفق 

ال�شبكة  اعتماد  منذ  الرجعي  بالأثر  التعوي�ض  �ضرورة  مع 

الا�ستدلالية الجديدة؟

الاحترام  فائق  منا  لكم  الإيجابي،  ردكم  انتظار  في 

والتقدير.

الجزائر، في 24 مار�س 2022 

عبد الباري بوزنادة

ع�ضو مجل�س الأمة

جواب ال�سيد الوزير:

احت�ساب  �إمكانية  حول  بالا�ستف�سار  تف�ضلتم  لقد 

المر�سوم رقم  المن�صو�ص عليها في  المنطقة الجغرافية  تعوي�ض 

82 -183 المتعلق بكيفيات ح�ساب تعوي�ض المنطقة، على 
�أ�سا�س الأجر القاعدي الجديد بدل الأجر القاعدي ل�سنة 

.1989
المتعلقة  الامتيازات  �أن  �أعلمكم  �أن  ي�شرفني  جوابا، 

بالمنطقة الجغرافية ت�ستمر في الح�ساب وفقا للتنظيم المعمول 

لأحكام  طبقا  وذلك   ،2007 دي�سمبر   31 غاية  �إلى  به 

في  الم�ؤرخ   304-  07 رقم  الرئا�سي  المر�سوم  من   20 المادة 

لمرتبات  الا�ستدلالية  لل�شبكة  المحدد   2007 �سبتمبر   29
"يتم  �أنه:  على  تن�ص  والتي  رواتبهم  دفع  ونظام  الموظفين 

به  المعمول  للتنظيم  طبقا  والتعوي�ضات  العلاوات  ح�ساب 

عند تاريخ بداية �سريان هذا المر�سوم".

بهذا ال�صدد، تجدر الإ�شارة �إلى �أنه تم تجميد هذا التعوي�ض 

يومنا، على  غاية  �إلى  وي�ستمر في ح�سابه   ،1990 �سنة  منذ 

31 دي�سمبر  �إلى غاية  المفعول  �ساري  الرواتب  �سلم  �أ�سا�س 

.1989
الجمع  يمكن  �أنه  �أخرى،  جهة  من  التو�ضيح،  يجدر 

والتعوي�ضات   1995 �سنة  قبل  الم�ؤ�س�سة  التعوي�ضات  بين 
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 2013 �سنة  مراجعتها  تمت  والتي   ،1995 بعد  الم�ؤ�س�سة 

من   ٪150 حدود  في  ي�صرف  بالمن�صب  خا�ص  )تعوي�ض 

الراتب الرئي�سي(.

يجب  التعوي�ض  هذا  مراجعة  �إن  الأحوال،  جميع  في 

هذه  بتطور  المرتبطة  الجديدة  المعطيات  ح�سب  تتم  �أن 

المناطق  �إلى  �أ�سا�سا  موجه  التعوي�ض  �إن  حيث  الأقاليم، 

النائية والمحرومة، في حين �أن �شروط الحياة والعمل في هذه 

الاقت�صادي  التطور  عقب  معتبرا،   تغييرا  عرفت  المناطق 

والاجتماعي.

عبارات  �أ�سمى  الأمة،  مجل�س  ع�ضو  ال�سيد  تقبلوا، 

التقدير والاحترام.

الجزائر، في 25 �أفريل 2022

عبد الرحمان راوية

وزير المالية

13 - ال�سيد ميلود �ضربان
ع�ضو مجل�س الأمة

�إلى  ال�سيد وزير الداخلية والجماعات المحلية والتهيئة 

العمرانية

 69 والمواد من  الد�ستور،  158 من  المادة  طبقا لأحكام 

�إلى 76 من القانون الع�ضوي رقم 16 -12 الم�ؤرخ في 25  

غ�شت 2016، الذي يحدد تنظيم المجل�س ال�شعبي الوطني 

ومجل�س الأمة، وعملهما، وكذا العلاقات الوظيفية بينهما 

الكتابي  ال�س�ؤال  �أطرح عليكم  �أن  ي�شرفني  وبين الحكومة، 

التالي ن�صه:

الجماعات  منظومة  في  الأ�سا�سية  اللبنة  البلدية  تعتبر 

ولا  المحلية،  التنمية  ببرامج  الأولى  المعنية  وهي  المحلية، 

يمكن للبلدية �أن ت�ضطلع بدورها المنتظر منها �إداريا وتنمويا 

في غياب الان�سجام والتناغم بين المجل�س المنتخب والأمين 

�إداريا، لكن  العام للبلدية، الذي يتم تعيينه ب�صفته موظفا 

من  العديد  بقاء  هو  تيارت  ولاية  م�ستوى  على  الحا�صل 

الأمناء العامين لبلديات الولاية في منا�صبهم لفترات طويلة 

على غرار بلديات مغيلة، تيارت وال�سبت، الأمر الذي ي�ؤثر 

�سلبا على الأداء الإداري لهذه البلديات.

ال�سيد الوزير؛

العامين  �أو تغيير الأمناء  لماذا لا يتم تطبيق مبد�أ تدوير 

ب�ضخ  ي�سمح  بما  جديدة  انتخابية  عهدة  كل  مع  للبلديات 

دماء جديدة في الجهاز الإداري لهذه البلديات؟

تف�ضلوا بقبول فائق التقدير والاحترام.

الجزائر، في 29 مار�س 2022 

ميلود �ضربان

ع�ضو مجل�س الأمة

جواب ال�سيد الوزير:

�س�ؤالكم  بتقديم  الأمة-  ع�ضو مجل�س  -ال�سيد  تف�ضلتم 

الكتابي بخ�صو�ص تدوير �أو تغيير الأمناء العامين للبلديات 

مع كل عهدة انتخابية جديدة بما ي�سمح ب�ضخ دماء جديدة 

في الجهاز الإداري لهذه البلديات، وردا على ذلك، ي�شرفني 

�إفادتكم بعنا�صر الإجابة التالية:

الم�ستخدمين  تثمين  �إلى  دائما  الوزارية  دائرتنا  ت�سعى 

الجماعات  م�ستوى  على  العليا  المنا�صب  �شاغلي  المحليين 

المحلية، وتحفيزهم للتكفل بالمهام الجديدة ب�صفة فعّالة، من 

الذين  للإطارات  بالن�سبة  المهنية  الحركية  ت�شجيع  خلال 

يمار�سون مهامهم في نف�س المن�صب ول�سنوات طويلة.

م�صالحي  �أ�صدرت  لذلك،  وتج�سيدا  ال�صدد،  هذا  في 

تعليمة وزارية تحت رقم 358 م�ؤرخة في 16 جانفي 2018، 

ال�شاغلين  للموظفين  المهنية  الحركية  ت�شجيع  �إلى  تهدف 

بين  التداول  نظام  خلق  على  تعمل  كما  عليا،  لمنا�صب 

الم�ساهمة في تح�سين خبرة  �إلى  بالإ�ضافة  المنا�صب،  �شاغلي 

الإطارات و�ضمان التحكم الجيد في المهام المرتبطة بالمن�صب، 

�إفراز كفاءات متميزة  �أجل  لديهم من  المبادرة  وخلق روح 

بتنوع القدرات ذات ال�صلة بباقي مجالات ت�سيير ال��شؤون 

العمومية المحلية.

هيئة  باعتباره  البلدية،  عام  �أمين  من�صب  �إلى  وبالرجوع 

التن�شيط  �ضمان  على  يعمل  البلدية،  م�ستوى  على  �إدارية 

للبلدية،  والتقنية  الإدارية  الم�صالح  بين مختلف  والتن�سيق 

بمنا�سبة  المن�صب  هذا  في  المهنية  الحركية  نظام  تج�سيد  ف�إن 

العمل  ا�ستمرارية  على  ي�ؤثر  قد  المحلية،  المجال�س  تجديد 

البرامج  وتنفيذ  ديمومته  على  بال�سهر  مكلفا  كونه  الإداري 

المعتمدة مع �ضمان نقل الخبرة والكفاءة للمجل�س الجديد.
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فائق  بقبول   - الأمة  مجل�س  ع�ضو  ال�سيد   - تف�ضلوا 

تقديري.

الجزائر، في 27 �أفريل 2022

كمال بلجود

وزير الداخلية والجماعات المحلية

والتهيئة العمرانية

14 - ال�سيد عبد النا�صر زناقي
ع�ضو مجل�س الأمة

�إلى  ال�سيد وزير الأ�شغال العمومية

طبقا لأحكام المادة 158 من الد�ستور، والمواد من 69 �إلى 

76 من القانون الع�ضوي رقم 16 -12 الم�ؤرخ في 22 ذو القعدة 
عام 1437 الموافق 25  غ�شت �سنة 2016 الذي يحدد تنظيم 

وكذا  وعملهما،  الأمة،  ومجل�س  الوطني  ال�شعبي  المجل�س 

العلاقات الوظيفية بينهما وبين الحكومة، ي�شرفني �أن �أتوجه 

�إلى �سيادتكم بال�س�ؤال الكتابي التالي ن�صه:

�سكان  يلاقيها  التي  المعاناة  �سيادتكم  على  يخفى  لا 

التنقل  �أثناء  عبا�س"  "بني  ولاية  �سكان  وخا�صة  الجنوب 

المتميز  الجغرافي  موقعها  بحكم  لها  المجاورة  الولايات  بين 

وخ�صو�صيتها، وهنا �أ�ضع بين �أيديكم م�شروع طريق تبلبالة.

- هذا الطريق من ��شأنه تقلي�ص الم�سافة �إلى الن�صف بين 

مقر بلدية تبلبالة ومقر الولاية، ف�ضلا عن المرور بالعديد من 

المحيطات الفلاحية المعزولة؛

- ت�شجيع الن�شاط الفلاحي لتبلبالة من خلال تقريب 

الأ�سواق من الفلاحين المحليين؛

والتي  المعادن  ا�ستك�شاف  �أماكن  من  بالعديد  المرور   -

تزخر بها المنطقة.

عملية،  ت�سجيل  �سيادتكم  من  �أطلب  �أن  ي�شرفني  لذا، 

ولعلمكم ب�أنها دائرة حدودية.

ت�أخذون  �سوف  �أنكم  �سيادتكم  في  ثقة  على  نحن 

ان�شغالنا هذا بعناية وجدية، وذلك لأهميته و�ضرورته و�أنتم 

م�شكورون على ذلك �أولا و�أخيرا.

تف�ضلوا بقبول �أ�سمى عبارات التقدير والاحترام.

الجزائر، في 30 مار�س 2022 

عبد النا�صر زناقي

ع�ضو مجل�س الأمة

جواب ال�سيد الوزير:

ال�سيد الع�ضو المحترم، تحية طيبة وبعد؛

تف�ضلتم -ال�سيد الع�ضو- م�شكورين بطرح �س�ؤال كتابي 

يتعلق "بطلب ت�سجيل عملية �إنجاز الطريق الرابط بين بني 

عبا�س ودائرة تبلبالة انطلاقا من قرية زغامرة".

بالمعلومات  �أوافيكم  �أن  ي�شرفني  الإطار،  هذا  في 

والتو�ضيحات الآتية:

�أحيطكم علما ب�أن هذا الطريق جديد يربط بين الزغامرة 

ودائرة تبلبالة، حيث يخت�صر الم�سافة ما بين مقر ولاية بني 

عبا�س �إلى دائرة تبلبالة من 424 كلم �إلى 193 كلم، مما يعود 

فيما  تتمثل  والتي  المجالات  �شتى  �إيجابية في  بانعكا�سات 

يلي:

- الجانب الا�ستراتيجي كون دائرة تبلبالة حدودية.

- تقريب الإدارة ومختلف المرافق ال�صحية من المواطن.

- فك العزلة عن قرية الزغامرة وتبلبالة.

- ت�سهيل عملية تنقل الم�سافرين بين الولايات المجاورة 

)�أدرار، تيميمون، تيندوف وب�شار(.

- ت�سهيل عملية نقل الب�ضائع وت�سويق المنتجات خا�صة 

�أن منطقة تبلبالة تعتبر منطقة فلاحية بامتياز.

والمناجم، حيث  الطاقة  الا�ستثمار في مجال  ت�شجيع   -

تتوفر المنطقة على عدة ثروات طبيعية ومعدنية.

- ت�شجيع وتطوير الن�شاط ال�سياحي في ولاية بني عبا�س، 

مما يخلق ثروات �إ�ضافية للولاية.

- تخفيف تكاليف وعمليات �صيانة الطريقين الوطنيين 

رقم 50 و06 وذلك ب�سبب ال�ضغط الناتج عن حجم حركة 

مرور ال�شاحنات والآليات الع�سكرية.

- ي�ساهم في الحد من حوادث المرور التي �أكبر م�سبباتها 

جراء  والب�ضائع  الأ�شخا�ص  مركبات  �سائقي  وتعب  �إرهاق 

الم�سافات الطويلة.

الوطنيين  الطريقين  عن  المرورية  الكثافة  تخفيف   -

المطبات  من  العديد  ظهور  في  ت�سببت  والتي   06،50 رقم 

الطريق  م�ستعملي  على  خطرا  ت�شكل  التي  والت�شققات 

وزيادة تكلفة ال�صيانة.

غير  القطاعي  البرنامج  �ضمن  الدرا�سة  ت�سجيل  تم  لقد 

الممركز ل�سنة 2015 بعنوان درا�سة لإنجاز الطريق الرابط بين 

قرية زغامرة ودائرة تبلبالة على م�ستوى الطريق الولائي رقم 

02 على م�سافة 138 كلم، حيث �إن الدرا�سة قد �أنجزت من 
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)SETS( خلال  �سطيف  التقنية  الدرا�سات  طرف مكتب 

�سنة 2016.

كما تم اقتراح ت�سجيل عملية الإنجاز �ضمن جل البرامج 

طرف  من  المقدم  الت�سجيل  طلب  و�آخرها  ال�سابقة،  المالية 

ال�سيد والي ولاية بني عبا�س، تحت رقم 58 / 2022 بتاريخ 

هذا  �إنجاز  طلب  القطاع  و�سيوا�صل   ،2022  /  01  /  26
الطريق لغاية التح�صيل عليه.

عبارات  فائق  بقبول  المحترم،  الع�ضو  ال�سيد  تف�ضلوا، 

التقدير والاحترام.

الجزائر، في 23 �أفريل 2022

كمال نا�صري

وزير الأ�شغال العمومية
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