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ال�سيد الرئي�س بالنيابة: ب�سم الله وال�صلاة وال�سلام على 

ر�سول الله؛ الجل�سة مفتوحة.

بعد الترحيب بال�سيد وزير العدل، حافظ الأختام، ممثل 

لع�ضوي  وبالمرافقين  البرلمان،  مع  العلاقات  ووزير  الحكومة 

الحكومة، والأخوات والإخوة �أع�ضاء مجل�س الأمة، والأ�سرة 

عر�ض  الجل�سة،  هذه  �أعمال  جدول  يقت�ضي  الإعلامية؛ 

ومناق�شة م�شروع قانون يعدل الأمر رقم 66 ـ 155 الم�ؤرخ في 

18 �صفر عام 1386 الموافق 8 يونيو 1966، والمت�ضمن قانون 
الع�ضوي  والقانون  للد�ستور  وطبقا  الجزائية؛  الإجراءات 

�أدعو  الأمة،  لمجل�س  الداخلي  والنظام   ،12 ـ   16 رقم 

ال�سيد وزير العدل، حافظ الأختام، ممثل الحكومة، لعر�ض 

م�شروع هذا القانون؛ �إليكم الكلمة ال�سيد الوزير.

ال�سيد وزير العدل، حافظ الأختام: ب�سم الله والحمد لله 

وال�صلاة وال�سلام على ر�سول الله.

ال�سيد رئي�س مجل�س الأمة، بالنيابة، الموقر،

ال�سيدات، وال�سادة �أع�ضاء مجل�س الأمة المحترمون،

زميلي معالي وزير العلاقات مع البرلمان،

ال�سيدات، وال�سادة ممثلو �أ�سرة الإعلام،

ال�سيدات، وال�سادة الح�ضور،

ال�سلام عليكم ورحمة الله تعالى وبركاته.

�أعر�ض عليكم ن�ص م�شروع القانون المعدل  �أن  ي�شرفني 

1966، المت�ضمن  8 يونيو  الم�ؤرخ في   ،155 ـ   66 للأمر رقم 

قانون الإجراءات الجزائية، والذي كان محل عر�ض ودرا�سة 

وحقوق  والإدارية  القانونية  ال��شؤون  لجنة  �أمام  م�ستفي�ضة 

الإن�سان والتنظيم المحلي وتهيئة الإقليم والتق�سيم الإقليمي 

لمجل�سكم الموقر؛ وذلك بتاريخ 14 نوفمبر 2019.

تعزيز  �إلى  الرامي  الم�سعى  �إطار  في  الم�شروع  هذا  يندرج 

في  النظر  �إعادة  طريق  عن  الإجرائية،  القانونية  منظومتنا 

تطبيقها  في  عوائق  �شكلت  التي  والقواعد  الأحكام  بع�ض 

التي  الق�ضائية،  ال�شرطة  عمل  مجال  في  لا�سيما  الميداني، 

الجرائم  والتحري عن  البحث  الأولى في عملية  الحلقة  تعد 

بمختلف �أ�شكالها.

لبع�ض  �أكثر  تو�ضيح  �إلى  �أي�ضا  المقترح  التعديل  وي�سعى 

�أحكام قانون الإجراءات الجزائية، المتعلقة بتحريك الدعوى 

العمومية، في مجال مكافحة بع�ض �أ�شكال الإجرام، لا�سيما 

�شعبيا  مطلبا  يعد  الذي  العام  المال  بحماية  منه  المرتبط 

�أ�سا�سيا.

يتعلق المحور الأول، المن�صو�ص عليه في ن�ص هذا الم�شروع، 

بتعزيز حماية المال العام، ويهدف التعديل المقترح في هذا 

مح�ضر الجل�سة العلنية ال�سابعة

المنعقدة يوم الأربعاء 30 ربيع الأول 1441

الموافق 27 نوفمبر 2019 )�صباحا(

الرئا�سة:  ال�سيد �صالح قوجيل، رئي�س مجل�س الأمة بالنيابة.

تمثيل الحكومة:

ـ ال�سيد وزير العدل، حافظ الأختام؛

ـ ال�سيد وزير العلاقات مع البرلمان.

	

�إفتتحت الجل�سة على ال�ساعة التا�سعة

والدقيقة الخام�سة والخم�سين �صباحا
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الهيئات  من  الم�سبقة  ال�شكوى  ا�شتراط  �إلغاء  �إلى  المجال، 

الدعوى  لتحريك  الاقت�صادية،  للم�ؤ�س�سات  الاجتماعية 

الاقت�صادية،  العمومية  الم�ؤ�س�سات  م�سيري  �ضد  العمومية 

التي تملك الدولة كل ر�أ�سمالها، �أو ذات الر�أ�سمال المختلط، 

اختلا�س  �أو  �سرقة  �إلى  ت�ؤدي  التي  الت�سيير  �أعمال   عن 

�أو تلف �أو �ضياع �أموال عمومية �أو خا�صة.

وتجدر الإ�شارة �إلى �أن �إدراج هذه المادة في قانون الإجراءات 

الجزائية �سنة 2015، كان الغر�ض منه حماية الم�سيرين من 

المتابعات الجزائية، التي قد تطالهم، ب�سبب �أخطاء ت�سيير، لا 

تنطوي على �أي ق�صد جنائي، وذلك بجعل تحريك الدعوى 

ومراقبة  ب�إدارة  المكلفة  الهيئات  ب�شكوى  م�شروطا  العمومية 

المادة  �إدراج هاته  �إلى  �أدت  التي  و�أنّ الاعتبارات  الم�ؤ�س�سة. 

في قانون الإجراءات الجزائية �سنة 2015، تقوم على �أ�سا�س 

الاقت�صادية،  الم�ؤ�س�سة  ومراقبة  ب�إدارة  المكلفة  الهيئات  �أن 

توجد في موقع ي�سمح لها بالتمييز بين الأخطاء غير الجزائية، 

الم�س�ؤولية  عنها  تنجر  التي  وتلك  الت�سيير  ب�أعمال  المرتبطة 

الجزائية للم�سيرين.

الدعوة  تحريك  على  �سلبية  �آثار  المادة  لهذه  كان  �أنه  �إلا 

و�شكلت  العام،  بالمال  المت�صلة  الجرائم  العمومية، في مجال 

والنيابة  الق�ضائية  الجهات  مبا�شرة  �أمام  حقيقيا  عائقا 

الجريمة  محاربة  مجال  في  لمهامها  الق�ضائية  وال�شرطة  العامة 

مهام  على  �صارخا،  اعتداءً  ت�شكل  وباتت  الاقت�صادية، 

لها  يرجع  والتي  قدرتها،  في  والت�شكيك  الق�ضائية  ال�سلطة 

الجزائي  الطابع  و�إ�ضفاء  الفعل،  تكييف  �صلاحية  وحدها 

عليه من عدمه.

للم�ؤ�س�سات  الاجتماعية  الهيئات  ممثلي  عزوف  �إن 

مرتكبي  �ضد  ال�شكوى  تقديم  عن  العمومية،  الاقت�صادية 

لا  الت�سيير  في  �أخطاء  مجرد  �أنها  بحجة  المجرمة،  الأعمال 

ترقى �إلى م�صاف الجريمة، ي�سمح ب�إفلات ه�ؤلاء من العقاب، 

وهو الأمر الذي يهدف ن�ص هذا الم�شروع �إلى تجنبه، بتدارك 

بمحاربة  المكلفة  الهيئات  مجهودات  وتعزيز  الو�ضع،  هذا 

�أمامها لممار�سة مهامها في حماية المال  الجريمة، وفتح المجال 

العام، دون انتظار �شكوى من �أي جهة كانت.

ومن  ال�ضروري  من  �أ�ضحى  ذكره،  �سلف  ما  كل  �أمام 

الحتمي �إعادة النظر في هذا القيد، تحريك الدعوى العمومية، 

6 مكرر من قانون الإجراءات الجزائية،  الوارد �ضمن المادة 

�أ�صبحت ت�شكل عائقا قانونيا حقيقيا، ي�ؤثر �سلبا على  التي 

مكافحة الجريمة الاقت�صادية. لذلك يقترح ن�ص هذا الم�شروع 

العامة،  القانونية  والمبادئ  القواعد  �إلى  والرجوع  �إلغاءها 

المن�صو�ص  والمتابعة  التحريات،  مبا�شرة  مجال  في  المكر�سة 

عليها في قانون الإجراءات الجزائية؛ وهو ما �سيعزز، لامحالة، 

مكافحة الإجرام المالي، وم�ساهمة المواطنين والمجتمع المدني 

في �أخلقة الحياة العامة، وتعميم النزاهة وال�شفافية والم�ساءلة 

�إلغاء هذه  �أنّ  �إلى  في ت�سيير الأموال العمومية، مع الإ�شارة 

الم�سيرين  حماية  على  �سلبية  تداعيات  له  يكون  لن  المادة 

�ضمانات  عدة  لهم  توفر  القانونية  المنظومة  لأن  العموميين، 

من ��شأنها حمايتهم، لا�سيما ا�شتراط الق�صد الجزائي، لمعاقبة 

متخ�ص�صين،  بم�ساعدين  العامة  النيابة  وتزويد  المتهمين، 

ت�ستعين بر�أيهم وخبرتهم، خلال التحريات الأولية ومختلف 

�أو المالي،  مراحل الدعوى، في الق�ضايا ذات الطابع التقني 

والتي من بينها الجرائم الاقت�صادية.

هذا  ن�ص  في  عليه  المن�صو�ص  الثاني،  المحور  ويتعلق 

الم�شروع بتعزيز �أداء ال�شرطة الق�ضائية، ويقترح في هذا المجال 

عدة �أحكام، تتعلق لا�سيما بـ:

ال�شرطة  ل�ضباط  النوعي  الاخت�صا�ص  تو�سيع  ـ   1
ترتب  لقد  للأمن،  الع�سكرية  للم�صالح  التابعين  الق�ضائية، 

عن �إدراج المادة 15 مكرر �ضمن قانون الإجراءات الجزائية 

�سنة 2017، تقلي�ص وح�صر مهام الم�صالح الع�سكرية للأمن 

في الجرائم الما�سة ب�أمن الدولة فقط، وقد كان لهذا الحكم �أثره 

ال�سلبي المبا�شر على ح�سن �سير التحريات والتحقيقات في 

ق�ضايا القانون العام، وعلى ر�أ�سها الجرائم الما�سة بالاقت�صاد 

الوطني، وذلك بالنظر �إلى احترافية هذا ال�سلك وخبرته في 

ت�ؤديه هذه  الذي كانت  الفعال،  الدور  وبحكم  المجال  هذا 

الفئة من �ضباط ال�شرطة الق�ضائية، في مجال محاربة الجريمة 

قبل �سنة 2017.

�ضباط  تمييز  الذكر،  ال�سالف  التعديل  عن  ترتب  كما 

للأمن  الع�سكرية  للم�صالح  التابعين  الق�ضائية،  ال�شرطة 

عن غيرهم من �ضباط ال�شرطة الق�ضائية، رغم تمتعهم ب�صفة 

ال�ضبطية الق�ضائية.

الم�شروع،  ن�ص هذا  يقترح  الو�ضعية،  تدارك هذه  وق�صد 

من  ال�سلك  لهذا  النوعي  الاخت�صا�ص  في  النظر  �إعادة 

في  والتحري  البحث  مهمة  و�إ�سناده  الق�ضائية،  ال�ضبطية 

جميع الجرائم المن�صو�ص عليها في الت�شريع الجزائي الوطني 

على حد �سواء، عن طريق �إلغاء �أحكام المادة 15 مكرر من 
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المهام  ال�سلك  هذا  لي�سترجع  الجزائية،  الإجراءات  قانون 

التي كانت منوطة به قبل 2017.

ومن نتائج هذا الإلغاء، خ�ضوع �ضباط ال�شرطة الق�ضائية، 

التابعين للم�صالح الع�سكرية للأمن �إلى نف�س الأحكام التي 

لا�سيما  الق�ضائية،  ال�شرطة  �أ�سلاك  من  غيرهم  على  تطبق 

العام  النائب  و�إ�شراف  خ�ضوعهم لإدارة وكيل الجمهورية، 

قانون  في  عليه  من�صو�ص  هو  لما  وفقا  الاتهام،  غرفة  ورقابة 

الإجراءات الجزائية، وقانون الق�ضاء الع�سكري.

2 ـ �إلغاء ت�أهيل النائب العام ل�ضباط ال�شرطة الق�ضائية، 
لقد  ال�صفة:  بهذه  المرتبطة  لل�صلاحيات  الفعلية  للممار�سة 

ترتب عن �إجراء ت�أهيل �ضباط ال�شرطة الق�ضائية من طرف 

الجزائية  الإجراءات  قانون  تعديل  المدرج في  العام،  النائب 

ل�سنة 2017، والذي بد�أ العمل به في �شهر �أكتوبر من نف�س 

ال�سير  على  �أثر  العملية،  الإ�شكالات  من  ال�سنة، مجموعة 

ب�سبب  �أدائها،  ونجاعة  الق�ضائية،  ال�شرطة  لم�صالح  الح�سن 

طول �إجراءات الت�أهيل، و�ضرورة تجديد هذا الإجراء، كلما 

تم تحويل �ضابط ال�شرطة الق�ضائية المعني، من مجل�س ق�ضائي 

�إلى �آخر.

كما ترتب عن ذلك �إق�صاء عدد كبير من �ضباط ال�شرطة 

ت�سند  التي  المهام  بحكم  الت�أهيل،  �إجراءات  من  الق�ضائية 

لهم خارج مهام ال�شرطة الق�ضائية، من قبل ال�سلطة الإدارية 

الق�ضائية  ال�شرطة  بمهام  قيامهم  لعدم  �أو  يتبعونها،  التي 

ب�صورة دائمة. وقد تم تلقي العديد من ال�شكاوى من قادة 

المجموعات الإقليمية للدرك الوطني ور�ؤ�ساء �أمن الولايات، 

التابعين  الق�ضائية  ال�شرطة  �ضباط  ت�أهيل  عدم  بخ�صو�ص 

لم�صالحهم.

�أي  الت�أهيل، الذي لم تكن له  �إجراء  و�أمام عدم نجاعة 

الق�ضائية،  ال�شرطة  �أ�سلاك  �أداء مختلف  على  نوعية  �إ�ضافة 

و15  مكرر1   15 المادتين  �إلغاء  الم�شروع  هذا  ن�ص  يقترح 

مكرر2، من قانون الإجراءات الجزائية، والاكتفاء بالأحكام 

الأخرى المن�صو�ص عليها في ذات القانون، فيما يتعلق بت�أطير 

عمل ال�شرطة الق�ضائية من طرف الق�ضاء.

ال�شرطة  �ضباط  بمراقبة  المتعلقة  الأحكام  تعديل  ـ   3
207 من  المادة  الم�شروع تعديل  الق�ضائية: يقترح ن�ص هذا 

�ضباط  �أعمال  بمراقبة  المتعلقة  الجزائية  الإجراءات  قانون 

يتم  التي  الاتهام،  غرفة  �إلى  والموكلة  الق�ضائية،  ال�شرطة 

�إخطارها من قبل النائب العام المخت�ص �إقليميا، وي�ستهدف 

الدفاع  لوزارة  التابعين  الق�ضائية،  ال�شرطة  �ضباط  التعديل 

الوطني، وي�سعى �إلى �ضمان التن�سيق بين الجهات الق�ضائية 

العادية والجهات الق�ضائية الع�سكرية، نظرا ل�صفة الع�سكري، 

التابعين  الق�ضائية  ال�شرطة  �ضباط  من  كل  بها  يتمتع  التي 

ويتولى  للأمن،  الع�سكرية  الم�صالح  وكذا  الوطني،  للدرك 

النائب العام المخت�ص �إقليميا، �إعلام النائب العام الع�سكري، 

باتخاذه لذات الإجراء، في حالة ما �إذا كان �ضابط ال�شرطة 

الق�ضائية تابعا ل�سلك الدرك الوطني، �أما �إذا ما تعلق الأمر 

للأمن،  الع�سكرية  للم�صالح  الق�ضائية  ال�شرطة  ب�ضباط 

باعتبارها  الجزائر،  ق�ضاء  لمجل�س  الاتهام  غرفة  �إخطار  يتم 

وذلك  الإخلالات،  مثل هذه  بالنظر في  المخت�صة ح�صريا، 

للأمن  الق�ضائية  ال�شرطة  �ضباط  اخت�صا�ص  �أنّ  �إلى  بالنظر 

الع�سكري يمتد �إلى كامل التراب الوطني، ويتم �إخطار غرفة 

الق�ضائية  ال�شرطة  �إلى �ضباط  المن�سوبة  الاتهام بالإخلالات 

لدى  العام  النائب  طرف  من  للأمن،  الع�سكرية  للم�صالح 

مجل�س ق�ضاء الجزائر، بعد �أخذ ر�أي النائب العام الع�سكري 

المخت�ص �إقليميا، الذي يبديه في �أجل 15 يوما من �إخطاره، 

عمل  تعطيل  وعدم  الإجراءات  �سير  ح�سن  على  حر�صا 

غرفة الاتهام.

4 ـ و�أخيرا، تعديل بع�ض مواد قانون الإجراءات الجزائية 
بالمادتين  الأمر  يتعلق  الق�ضائية:  ال�شرطة  بعمل  ال�صلة  ذات 

التعديل  ويهدف  الجزائية،  الإجراءات  قانون  من  و19   15
المدخل عليهما �إلى تكييف ت�سمية �ضباط ال�شرطة الق�ضائية 

القانونية  الن�صو�ص  الواردة في كل  الوطني، مع تلك  للدرك 

طريق  عن  وذلك  ال�سلك،  هذا  على  المطبقة  والتنظيمية 

ا�ستبدال عبارة »ذوو الرتب في الدرك الوطني ورجال الدرك« 

بعبارة »�ضباط ال�صف« علاوة على ا�ستبدال عبارة »م�صالح 

الع�سكرية  »الم�صالح  بعبارة   19 المادة  في  الع�سكري«  الأمن 

للأمن« وذلك تما�شيا مع الت�سمية ال�صحيحة لهذه الم�صالح.

ال�سيد رئي�س مجل�س الأمة، بالنيابة، الموقر،

ال�سيدات وال�سادة �أع�ضاء مجل�س الأمة المحترمون،

لقانون  المعدل  القانون  م�شروع  ن�ص  محتوى  هو  ذلكم 

عليكم،  بعر�ضه  ت�شرفت  الذي  الجزائية،  الإجراءات 

الله  وال�سلام عليكم ورحمة  الإ�صغاء،  �أ�شكركم على كرم 

تعالى وبركاته.
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والكلمة  الوزير؛  لل�سيد  �شكرا  بالنيابة:  الرئي�س  ال�سيد 

والإدارية وحقوق  القانونية  ال��شؤون  مقرر لجنة  لل�سيد  الآن 

الإن�سان والتنظيم المحلي وتهيئة الإقليم والتق�سيم الإقليمي، 

لقراءة التقرير التمهيدي، فليتف�ضل م�شكورا.

ال�سيد مقرر اللجنة المخت�صة:

ال�سيد رئي�س مجل�س الأمة بالنيابة، المحترم،

ال�سيد معالي وزير العدل، حافظ الأختام،

ال�سيد وزير العلاقات مع البرلمان،

زميلاتي، زملائي �أع�ضاء مجل�س الأمة الموقر،

�أ�سرة الإعلام،

ال�سلام عليكم جميعا.

الذي  التمهيدي  التقرير  عليكم  �أعر�ض  �أن   ي�شرفني 

الإن�سان  وحقوق  والإدارية  القانونية  ال��شؤون  لجنة  �أعدته 

الإقليمي،  والتق�سيم  الإقليم  وتهيئة  المحلي   والتنظيم 

رقم  الأمر  يعدل  قانون  م�شروع  حول  الأمة،   لمجل�س 

66 ـ 155، الم�ؤرخ في 18 �صفر عام 1386 الموافق 8 يونيو 
المعدل  الجزائية،  الإجراءات  قانون  والمت�ضمن   ،1966 �سنة 

والمتمم.

المقدمة

ي�أتي م�شروع القانون الذي يعدل الأمر رقم 66 ـ 155، 

الم�ؤرخ في 18 �صفر عام 1386 الموافق 8 يونيو �سنة 1966، 

والمت�ضمن قانون الإجراءات الجزائية، المعدل والمتمم، الذي 

بالنيابة،  الأمة  مجل�س  رئي�س  قوجيل،  �صالح  ال�سيد  �أحاله 

الإن�سان  وحقوق  والإدارية  القانونية  ال��شؤون  لجنة  على 

والتنظيم المحلي وتهيئة الإقليم والتق�سيم الإقليمي، لمجل�س 

القانوني،  الإطار  لتعزيز   ،2019 نوفمبر   17 بتاريخ  الأمة، 

كل  و�إلغاء  الإجرام،  �أ�شكال  مختلف  بمكافحة  المتعلق 

الأحكام التي كان لها الأثر ال�سلبي على تحريك الدعوى 

عمل  على  قيودا  �أدخلت  التي  الأحكام  وكذا  العمومية، 

ال�شرطة الق�ضائية.

درا�سة  في  اللجنة  �شرعت  الإحالة،  هذه  على  وبناء 

عقدته   اجتماع  في  القانون،  هذا  م�شروع  �أحكام  ومناق�شة 

�صباح  اللجنة،  رئي�س  بالأطر�ش،  الدين  نور  ال�سيد  برئا�سة 

يوم الأربعاء 20 نوفمبر 2019، ح�ضره ممثل الحكومة، ال�سيد 

وال�سيد  الأختام،  حافظ  العدل،  وزير  زغماتي،  بلقا�سم 

ال�سيد  وح�ضور  البرلمان،  مع  العلاقات  وزير  خويل،  فتحي 

محمد بوبطيمة، نائب رئي�س مجل�س الأمة، المكلف ب��شؤون 

الت�شريع والعلاقات مع الحكومة والمجل�س ال�شعبي الوطني، 

القانون،  لم�شروع  مف�صلا  عر�ضا  الحكومة  ممثل  خلاله  قدم 

تطرق فيه �إلى �أهمية التعديلات التي ت�ضمنها والهدف منها 

والحاجة �إليها.

لم�شروع  درا�ستها  من  الأولى  المرحلة  اللجنة  واختتمت 

هذا القانون ب�إعداد هذا التقرير التمهيدي.

�أولا: تقديم م�شروع القانون

القانون الذي  قدم ممثل الحكومة عر�ضا مف�صلا لم�شروع 

يعدل الأمر رقم 66 ـ 155، الم�ؤرخ في 18 �صفر عام 1386 

الإجراءات  قانون  والمت�ضمن   ،1966 �سنة  يونيو   8 الموافق 

الجزائية، المعدل والمتمم، و�أو�ضح فيه �أن الم�شروع يندرج في 

المال  لحماية  الدولة  تبذلها  التي  المجهودات  موا�صلة  �إطار 

الإجرام  القانوني لمكافحة  الإطار  وتدعيم  تعزيز  العام، عبر 

والف�ساد.

 6 المادة  ت�ضمنتها  التي  التدابير  �أن  الحكومة  ممثل  و�أكد 

فيه بموجب  والمدرجة  الجزائية،  الإجراءات  قانون  مكرر من 

الأمر رقم 15 ـ 02، الم�ؤرخ في 23 يوليو �سنة 2015، و�ضعت 

الاقت�صادية،  الم�ؤ�س�سات  لم�سيري  الحماية  من  نوع  لإيجاد 

وجعلهم في من�أى عن المتابعات الجزائية التي قد تكون غير 

�أمام  �أنها ت�شكل عائقا  �أعمالهم، كما  م�ؤ�س�سة، نظرا لطبيعة 

ب�صفة  العامة  والنيابة  عامة،  ب�صفة  الق�ضائية  الجهات  عمل 

خا�صة، بحكم موقف وت�صرفات ممثلي الهيئات الاجتماعية 

�ضد  �شكاويهم  تقديم  عن  يعزفون  الذين  للم�ؤ�س�سات، 

مرتكبي الأعمال الإجرامية بحجة انعدام الو�صف الجزائي 

للأفعال محل التحقيق، بينما يبقى ذلك من ال�صلاحيات 

الح�صرية للقا�ضي. وعليه، ف�إن �إلغاء هذه المادة من ��شأنه �أن 

يعزز حماية المال العام ومكافحة الإجرام المالي.

كما �أكد ممثل الحكومة �أنه بموجب م�شروع هذا القانون، 

الق�ضائية،  ال�شرطة  �ضباط  ومهام  �لاصحيات  تو�سيع  �سيتم 

القيود،  من  وتحريرها  للأمن،  الع�سكرية  للم�صالح  التابعين 

و�أن ا�ستثناء �ضباط الأمن الع�سكري من ال�ضبطية الق�ضائية 

قد قل�ص دور الجهاز في البحث والتحري في مختلف الق�ضايا.

واختتم ممثل الحكومة تدخله بتفنيد ب�شدة ال�شائعات التي 

م�سموما  واعتبارها كلاما  القانون،  م�شروع هذا  تروج حول 

في  والت�شكيك  والفتنة  البلبلة  زرع  منه  الهدف  ومغر�ضا، 

ين�ص   ،47 مادته  الد�ستور في  �أن  م�ؤكدا  الدولة،  م�ؤ�س�سات 
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ولا  الم�سكن،  حرمة  انتهاك  عدم  ت�ضمن  الدولة  �أن  على 

تفتي�ش �إلا بمقت�ضى القانون وفي �إطار احترامه، وب�أمر مكتوب 

يحق  �أنه لا  م�شددا  المخت�صة،  الق�ضائية  ال�سلطة  �صادر عن 

بالأمن  الأمر  تعلق  �سواء  ق�ضائية،  �شرطة  �ضابط  لأي  بتاتا 

للأمن،  الع�سكرية  الم�صالح  �أو  الوطني  الدرك  �أو  الوطني 

م�سبق  �إذن  دون  الخا�صة،  المحلات  �أو  الم�ساكن  تفتي�ش 

ومكتوب من وكيل الجمهورية.

ثانيا: النقا�ش الذي �أثير حول م�شروع القانون

اللجنة: �أع�ضاء  وملاحظات  �أ�سئلة  ملخ�ص  ـ   1
�أع�ضاء  ال�سادة  نوه  الم�شروع،  مناق�شة  في  �شروعهم  قبل 

التي  الهامة  والتعديلات  القانون  هذا  بم�شروع  اللجنة 

تمثلت  والملاحظات،  الأ�سئلة  من  جملة  وطرحوا  ت�ضمنها، 

فيما يلي:

الر�سائل  ظاهرة  لا�ستفحال  الت�صدي  يمكن  كيف  ـ 

والم�سيرين؟  الإطارات  على  ال�سلبية  وانعكا�ساتها  المجهولة 

وكيف يتم رد الاعتبار للمت�ضررين منها بعد تبرئتهم؟

الق�ضائية ما تزال �سارية  بالإنابة  المتعلقة  ـ هل الأحكام 

المفعول؟

الجزائر  ق�ضاء  مجل�س  لدى  الاتهام  غرفة  تعد  لماذا  ـ 

وحدها �صاحبة الاخت�صا�ص، �إذا تعلق الأمر ب�ضباط ال�شرطة 

الق�ضائية للم�صالح الع�سكرية للأمن؟

ـ هل حدد م�شروع القانون العلاقة بين القا�ضي وال�ضبطية 

الق�ضائية؟

من  للتكوين،  الق�ضائية  ال�شرطة  �ضباط  يخ�ضع  هل  ـ 

�أجل تمكينهم من ممار�سة مهامهم على �أح�سن وجه؟

ـ هل يمكن متابعة �صاحب البلاغ الكاذب؟

الحكومة: ممثل  قدمها  التي  التو�ضيحات  ملخ�ص  ـ   2
ممثل  قدمها  التي  التو�ضيحات  من  اللجنة  �إ�ستخل�صت 

الحكومة حول النقاط التي طرحت خلال المناق�شة، ما يلي:

ـ ظاهرة الر�سائل المجهولة لي�ست حديثة العهد ببلادنا، 

كما �أنها لي�ست ظاهرة خا�صة بالجزائر فقط، بل تعرفها دول 

�أنها  غير  المفتر�ضة،  الجريمة  عن  للتبليغ  طريقة  وهي  العالم، 

�أخذت في بلادنا منحى �آخر و�أ�صبحت النيابة العامة تتلقى 

لعدم  يحفظ  منها  البع�ض  الر�سائل،  هذه  من  المئات  يوميا 

جديتها كونها تتعلق بعموميات لا تتطلب فتح تحقيق ب��شأنها، 

عن  دقيقة  تفا�صيل  وتت�ضمن  جدية  منها  البع�ض  �أن  غير 

وقائع لا يمكن تجاهلها وتتطلب فتح تحقيق وجمع المعلومات 

يتخذ  المرحلة  هذه  من  الانتهاء  وعند  حولها،  والمعطيات 

وكيل الجمهورية القرار بخ�صو�ص الر�سالة، بناء على تقرير 

مف�صل يعده �ضابط ال�شرطة الق�ضائية. وعليه، ف�إن الخلل لا 

يكمن في الر�سائل المجهولة، بل في كيفية التعامل مع هذه 

الر�سائل باحترافية من قبل المحققين، ووكيل الجمهورية يعد 

�صاحب الاخت�صا�ص وحده في اتخاذ القرار دون غيره.

ـ العلاقة بين القا�ضي وال�ضبطية الق�ضائية قننها القانون 

ب�صفة دقيقة، بدءا من التحريات و�صولا �إلى المتابعة الق�ضائية، 

ولا يجوز ل�ضابط ال�شرطة الق�ضائية في كل الحالات �أن يقوم 

وهو  الجمهورية،  وكيل  �إخبار  دون  ما،  ق�ضية  في  بالتحقيق 

ملزم، بمجرد ال�شروع في التحريات، بتقديم له تقرير �إخباري 

في  الق�ضائية  ال�شرطة  �ضابط  الجمهورية  وكيل  ويتابع  �أولي، 

لوكيل  ويمكن  له.  يقدمها  دورية  تقارير  طريق  عن  تحرياته 

بخ�صو�ص  ملائم  تدبير  �أو  �إجراء  �أي  يتخذ  �أن  الجمهورية 

التحقيق، كما يمكن �إيقافه �إذا ر�أى �أنه من دون جدوى.

�أعمال  و�سلامة  ل�شرعية  ال�ضامن  هو  الجمهورية  وكيل 

�أكاذيب  من  له  يروّج  لما  خلافا  وهذا  الق�ضائية،  ال�ضبطية 

حول هذا المو�ضوع.

وكيل  من  م�سبق  ب�إذن  يكون  الم�ساكن  تفتي�ش  ـ 

الجمهورية، يكون مكتوبا ويت�ضمن الإ�سم واللقب والعنوان 

�أحد  يتوفر  لم  و�إذا  الم�سكن،  �أو  الخا�ص  للمحل  الدقيق 

المترتبة عن  باطل، وكل الإجراءات  فالإذن  ال�شروط،  هذه 

لها  الإجراءات يخ�ضع  بها، وهذه  يعتد  باطلة ولا  التفتي�ش 

�ضباط  فيهم  بمن  الق�ضائية،  ال�شرطة  �ضباط  �أ�صناف  كل 

ال�شرطة الق�ضائية للم�صالح الع�سكرية للأمن.

مدار�س  في  يتم  الق�ضائية  ال�شرطة  �ضباط  تكوين  ـ 

تدريبية  دورات  من  ي�ستفيدون  �أنهم  كما  عالية،  بم�ستويات 

بالخارج، ولكن ما ينق�صهم هو الاحترافية والت�أطير الميداني، 

وهو جانب هام جدا في عمل ال�ضبطية الق�ضائية.

تزال  ما  الق�ضائية  بالإنابة  المتعلقة  القانونية  الأحكام  ـ 

�سارية المفعول، وتت�ضمن �آليات جد هامة في العمل الق�ضائي.

الجزائية  الإجراءات  قانون  من   207 المادة  تعديل  ـ 

يندرج في �إطار مراقبة غرفة الاتهام لأعمال �ضباط ال�شرطة 

الق�ضائية، بالن�ص على �أن النائب العام المخت�ص يتولى �إعلام 

النائب العام الع�سكري المخت�ص بالإخلالات المن�سوبة �إلى 

الأمر  تعلق  و�إذا  الوطني،  للدرك  الق�ضائية  ال�شرطة  �ضباط 

ب�ضباط ال�شرطة الق�ضائية للم�صالح الع�سكرية للأمن، تحال 



				                               العدد: 5   		     مجل�س الأمة الدورة البرلمانية العادية )2019 - 2020(

			                              الموافق 27 نوفمبر 2019  8 					    الأربعاء 30 ربيع الأول 1441

الجزائر من طرف  ق�ضاء  الاتهام لمجل�س  الق�ضية على غرفة 

النائب العام لدى نف�س المجل�س الق�ضائي، بعد ر�أي النائب 

العام الع�سكري المخت�ص �إقليميا في �أجل خم�سة ع�شر )15( 

يوما من �إخطاره.

�صاحبة  الجزائر  ق�ضاء  مجل�س  لدى  الاتهام  غرفة  وتعد 

ال�شرطة  �ضباط  اخت�صا�ص  كون  وحدها،  الاخت�صا�ص 

الق�ضائية للم�صالح الع�سكرية للأمن هو اخت�صا�ص وطني، 

الق�ضائية  ال�شرطة  �ضباط  فئات  اخت�صا�ص  عك�س  على 

الآخرين، الذي يعد محليا.

دعوى  رفع  يمكنه  الكاذب  بالبلاغ  المعني  ال�شخ�ص  ـ 

ق�ضائية وا�سترجاع حقوقه.

الخاتمة

18 �صفر  الم�ؤرخ في   ،155 ـ   66 الأمر رقم  تعد مراجعة 

قانون  والمت�ضمن   ،1966 �سنة  يونيو   8 الموافق   1386 عام 

لمكافحة  الأهمية  وبالغة  ملحة  �ضرورة  الجزائية،  الإجراءات 

مختلف �أ�شكال الإجرام والف�ساد.

رقم  الأمر  على  �أدخلت  التي  التعديلات  م�ست  لقد 

الم�سبقة  ال�شكوى  با�شتراط  المتعلقة  الأحكام   ،155 ـ   66
من الهيئات الاجتماعية للم�ؤ�س�سات العمومية الاقت�صادية 

المتعلقة  الأحكام  م�ست  كما  العمومية،  الدعوى  لتحريك 

التابعين  ال�صف،  و�ضباط  لل�ضباط  الق�ضائية  ال�شرطة  بمهام 

للم�صالح الع�سكرية للأمن، وكذا الأحكام المتعلقة بت�أهيل 

�أحكام  كلها  الق�ضائية، وهي  ال�شرطة  ل�ضباط  العام  النائب 

�ألغاها م�شروع هذا القانون، بهدف مكافحة الإجرام والف�ساد 

وتعزيز حماية المال العام.

المحترم،  بالنيابة،  الأمة  مجل�س  رئي�س  �سيدي  ذلكم، 

زميلاتي، زملائي �أع�ضاء مجل�سنا الموقر، هو م�ضمون التقرير 

والإدارية  القانونية  ال��شؤون  لجنة  �أعدته  الذي  التمهيدي 

وحقوق الإن�سان والتنظيم المحلي وتهيئة الإقليم والتق�سيم 

الأمر  يعدل  قانون  م�شروع  حول  الأمة،  لمجل�س  الإقليمي، 
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الجزائية،  الإجراءات  قانون  والمت�ضمن   ،1966 �سنة  يونيو 

المعدل والمتمم، �شكرا لكم.

اللجنة  مقرر  لل�سيد  �شكرا  بالنيابة:  الرئي�س  ال�سيد 

�أعمال  جدول  من  الثانية  النقطة  �إلى  نمر  والآن  المخت�صة؛ 

�أع�ضاء  وال�سادة  ال�سيدات  بتدخلات  والخا�صة  جل�ستنا، 

مجل�س الأمة، في �إطار مناق�شة م�شروع هذا القانون، وبدايتها 

م�سك، مع الم�سجل الأول، وهو ال�سيد �أحمد بوزيان.

ال�سيد �أحمد بوزيان: �شكرا �سيدي الرئي�س بالنيابة.

القائل  بذكر الله  �إلا  �أ�ستهل حديثي ولا يحلو الحديث 

الله  »�إنّ  الرحيم:  الرحمن  الله  ب�سم  بعد  تنزيله،  في محكم 

ي�أمُركم �أن ت�ؤدوا الأمانات �إلى �أهلها و�إذا حكمتم بين النا�س 

�أن تحكموا بالعدل �إنّ الله نِعما يعظكم به �إنّ الله كان �سميعا 

ب�صيرا« �صدق الله العظيم وبلّغ ر�سوله الكريم.

�سيدي الرئي�س الموقر،

زميلاتي، زملائي الأفا�ضل،

�صريحة،  بكلمة  مداخلتي  �أوطئ  ب�أن  �أ�ست�سمحكم 

فتقبلوها مني كما هي فكرة جنينية في �صدري، لتت�سع لها 

�صدوركم وت�ستوعبها عقولكم و�أنتم �أهلٌ لكل ذلك.

ونحن في هذا المجل�س الموقر، لا نخ�ضع لأي اعتبار كان 

غير اعتبارين اثنين:

وجودنا تحت  �أ�سا�س  هو  الذي  الوطني  الاعتبار  الأول: 

هذه القبة.

�أما الثاني فهو اعتبار ال�ضمير، الذي �إذا انعدم في �شخ�ص 

ما، انتفت منه �صفة الآدمية.

توترا،  نخلق  �أو  �صراعا،  لن�ؤجج  جئنا  ما  فنحن  ثمّ   ومن 

�أو نُغلب طرفا على �آخر.

لذا فنحن من موقع المواطنة �أولا وموقف النزاهة ثانيا، لن 

ن�صدح �إلا بما نراه �صوابا �أو نعتقد فيه كذلك، ولن ن�سمع �إلا 

لنداء ال�ضمير وحده، وهو ميزان الترجيح الذي �أودعه الله 

�أو �صاحبه  �أمره  نا�شز، مهما يكن  فينا، ولن ن�صغي ل�صوت 

�أو موقعه، ولن نر�ضخ للإملاءات، �أيا ما كان م�صدرها، هذا 

ما عاهدنا عليه الله ثم الوطن، وقد �شرفنا الله فكنا في هذا 

المجل�س، ولن نخون هذا ال�شرف وهذه الأمانة.

�أرجع �إلى مداخلتي ف�أقول:

بقانون  الاهتمام  بالغ  يهتم  المعا�صر  القانوني  الفقه  �إن 

الإجراءات الجزائية، بخطورته في تنفيذ مقت�ضيات القوانين 

برغم تم�سكه  �أنه  �إذ  العقوبات على وجه الخ�صو�ص،  وقانون 

ومنع  الحقوق  ب�إحقاق  كفيل  �أنه  �إلا  التقا�ضي،  ب�شكليات 

الجهات الق�ضائية من التع�سف.

ولا يخفى على لبيب مطلع �أن مثل هذه الإجراءات كان 

ال�شرع الإ�سلامي �سباقا �إلى اعتمادها، قرونا قبل ا�ستحداثها 
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من طرف النُظم الق�ضائية المعا�صرة، وقد ورد في الأحاديث 

ق�صة الغامدية مع الحبيب الم�صطفى، �إذ جاءته من �أجل �أن 

�أقيم عليها الحد،  �أنه لو لم تعترف بجرمها لما  يُطهرها، علما 

�أعظم،  كانت  ـ  و�سلم  عليه  الله  �صلى  ـ  نبينا  رحمة  ولكن 

حملها  ت�ضع  �أن  �إلى  ف�أرج�أها  �أكبر،  للم�آلات  نظرته  وكانت 

حق  ي�ضيع  لا  )حتى  كاملين  حولين  ولدها  ر�ضاع  وتُتم 

الطفل( وبعد ذلك �أقام عليها الحد، و�أمام هذا الم�شهد الم�ؤثر 

الغامدية وهي  فيلعن هذه  �سيّدنا عمر ر�ضي الله عنه  يقوم 

جثة هامدة، عندها ينطق �سيّد الخلق، فيقول له ومن خلاله 

المر�أة توبة لو وُزعت على  للأمة جمعاء »يا عمر تابت هذه 

�أهل الأر�ض لكفتهم«.

وت�أويل المف�سرين لآية الإتيان ب�شهود �أربعة لإثبات وقعة 

الزنا، حيث قال عزّ من قائل في �سورة النور: {والذين يرمون 

المح�صنات ثم لم ي�أتوا ب�أربعة �شهداء فاجلدوهم ثمانين جلدة 

ولا تقبلوا لهم �شهادة �أبدا و�أولئك هم الفا�سقون}.

ب�أنّ  ال�شريعة،  في  الباحثون  القانون،  فقهاء  ر�أى  حيث 

المطّردة  والأمثلة  الجزائية.  الإجراءات  �صميم  من  ذلك 

كذلك في دولة الخلفاء الرا�شدين، و�أ�شهر مثال هو قول عمر 

بن الخطّاب ر�ضي الله عنه »�إدْر�ؤوا الحدود بال�شبهات« عندما 

مخالف  حق  في  )المجاعة(  الرمادة  عام  ال�سرقة  حدّ  عطّل 

ثبت ا�ضطراره �إليها جوعا، ومن الأمثلة الطريفة على ذلك 

�أي�ضا ما روي من ق�صة الفاروق مع الفتية الذين بلغه تعاطيهم 

�أمرهم،  ويتح�س�س  لهم  د  فراح ر�ضي الله عنه يتر�صّ الخمر، 

حتى قفز عليهم من فوق ال�سور، متلب�سين بالجرم الم�شهود، 

فيهم،  الحدّ  تنفيذ  له  يحق  لا  ب�أنه  عليه،  �أحدهم  فاعتر�ض 

التج�س�س  وهي  مخالفات  ارتكاب  �إلى  هو  �سبقه  ب�سبب 

ف�أقر عمر  �أبوابها وعدم الا�ستئذان،  البيوت من غير  و�إتيان 

مرافعته ولم يُقِم عليهم الحد و�أخلى �سبيلهم.

�إنّ ما �سبقنا �إلى تقديمه لم نكُن نهدف منه مجرد الديباجة 

والإن�شاء ولكن لكي ننبه �إلى �أننا واعون بخطورة م�شروع هذا 

القانون على منظومة العدالة ب�أكملها، فمثل هكذا م�شروع 

حيثياته  وتمحي�ص  وبحثه  بدر�سه  ي�ضطلع  �أن  يح�سن  قانون 

ي�سميه  كما  القوانين،  قانون  لأنه  وخبرا�ؤه،  القانون  فقهاء 

البع�ض.

ل�صون  و�ضع  مقا�صده،  في  الجزائية،  الإجراءات  فقانون 

لقوانين  التنفيذية  الهيئات  تع�سف  من  والحقوق  الحريات 

�أو�سع من مجرد جزئيات �شكلية.  �أبعاده  �أن  العدالة، ذلك 

ا�ستثنائي،  الم�شروع جاء في ظرف  �أن هذا  الرغم من  وعلى 

هذا،  النا�س  يوم  �إلى  ا�ستقلالها  منذ  البلاد  ت�شهده  لم 

ورغم النوايا الوا�ضحة التي مق�صدها محاربة الف�ساد الذي 

والبحر،  البّر  في  وظهر  الدولة  مفا�صل  كل  في  ا�ست�شرى 

�إ�سداء  ق�صورنا في  الإقرار عن  واجبنا  من  ب�أنه  نرى  �أننا  �إلا 

الر�أي في م�شروع القانون المعرو�ض علينا للنقا�ش والم�صادقة، 

لملاحظتنا ب�أنه يو�سّع �صلاحيات ال�ضبطية الق�ضائية، لهيئات 

كانت بعيدة كل البعد عن التدخل في ال��شأن العام؛ وهو 

�أمر لا يقلّل من قيمتها، فمهمتها كانت �أكبر من ذلك بكثير 

وهي �صون الأمن العام والحفاظ على �سلامة الوطن، و�إننا 

نرى �أن تو�سيع �صلاحيات �ضبطيتها �إنما هو تنزيل لأهميتها 

والزج بها في ميدان لم يكن لها عهد �سابق به، فتُ�صبح �أداة 

لأغرا�ض غير مطمئنة.

�أما الملاحظة الثانية، ف�إننا نت�ساءل عن منح �صفة ال�ضبطية 

القانوني  التكوين  من  لها  لي�س  ع�سكرية  لرتب  الق�ضائية 

اللازم، ما ي�ؤهلها لتحقيق العدالة ولربما يجر ذلك م�ستقبلا 

الد�ستور  يكفلها  التي  الإن�سان  الحريات وحقوق  �إلى خرق 

وتدعو �إليها �شرائع المجتمع الدولي..

ال�سيد الرئي�س بالنيابة: �أكمل، وا�صل.

�أ�صالة  كلمتي،  �أختم  �أن  وقبل  بوزيان:  �أحمد  ال�سيد 

عن نف�سي ونيابة عن كل جزائري غيور على وحدة وطنه، 

�أو تنا�سى الاتحاد  �أت�ساءل من هذا المنبر الموقّر، كيف ن�سي 

�إفريقيا ف�سادا، وبالأخ�ص في  ب�أن فرن�سا عاثت في  الأوروبي 

الإن�سان  حقوق  مدمرة  �سنة،   132 احتلتها  التي  الجزائر 

حتى  ت�ستطع  ولم  الأر�ض،  هذه  على  الحقوق  من  وغيرها 

الآن الاعتراف بجرائمها في هذا البلد، فكيف يحق لها �أن 

تتغنى بها الآن؟! وهي تعلم �أكثر من غيرها ب�أن هذا ال�شعب 

لن ي�ست�سلم، ينت�صر �أو يموت.

مع  ُجت الم�صائب  ف�إن  م�صيبة،  الادعاء  هذا  كان  ف�إذا 

الم�صابين، وقد قالها من قبل جمال الدين الأفغاني، رحمه 

الله: »بال�ضغط والت�ضييق تتلاحم الأجزاء المبعثرة«.

فهذا ال�شعب لا تُ�ضعفه الم�صائب، بل توحده وتجعله �أكثر 

قوة في وجه �أعدائه، فمعيار وحدته هو كره عدوه له، و�سارتر 

الفرن�سي كان يقول: »الآخرون هم الجحيم«.
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�أن �أجدد الإ�شادة بالم�ؤ�س�سة  �إلا  وفي الأخير، لا ي�سعني 

الِح�صن  فهي  الأعناق،  لها  ا�شر�أبت  طالما  التي  الع�سكرية، 

الأعداء  �سهام  عليه  تتك�سر  الذي  المتين  والدِرع  الح�صين 

والمغر�ضين.

فحيا الله الوطن، فلي�س لنا وطن �سواه.

و�أختم كلمتي ببيت لأمير ال�شعراء �أحمد �شوقي:

وطني و�إن �شُغلت بالخلد عنه

نازعتني �إليه في الخلد نف�سي 			 

�شكرا لكم على كرم الإ�صغاء.

بوزيان؛  �أحمد  لل�سيد  �شكرا  بالنيابة:  الرئي�س  ال�سيد 

الكمال لله. الكلمة الآن لل�سيد العيد ما�ضوي، فليتف�ضل.

الرحيم  الرحمن  الله  ب�سم  ما�ضوي:  العيد  ال�سيد 

وال�صلاة وال�سلام على �أ�شرف المر�سلين.

ال�سيد رئي�س مجل�س الأمة بالنيابة، المحترم،

ال�سيد معالي وزير العدل، حافظ الأختام،

ال�سيد معالي وزير العلاقات مع البرلمان،

الزميلات، والزملاء،

�أ�سرة الإعلام،

ال�سلام عليكم ورحمة الله تعالى وبركاته.

ال�سيد الوزير المحترم،

�أ�سمى  ل�سيادتكم  �أوجه  �أن  مداخلتي،  بداية  بودي، في 

من  المبذولة  للمجهودات  والتقدير،  الاحترام  عبارات 

طرفكم، في �إطار �إر�ساء دولة الحق والقانون، كما نثمن كل 

يعلو  القانون  الف�ساد، وجعل  �إلى مكافحة  الرامية  القرارات 

ولا يعلى عليه.

ال�سيد الوزير المحترم،

�إلى منطقة ت�سودها بع�ض الخ�صو�صيات،  انتمائي  بحكم 

�ألا وهي منطقة الجنوب الكبير، القلب الناب�ض لهذا الوطن 

الحبيب، �إ�سمحوا لي �أن �أرفع �إلى معاليكم بع�ض الان�شغالات 

التي �أثقلت كاهل العائلات ال�صحراوية، ولا يختلف �إثنان 

�أنها عائلات جزائرية، يتعامل معها على نف�س المنوال، كباقي 

العائلات في ربوع هذا الوطن.

�أعلم، ال�سيد الوزير، �أن مجمل العائلات القاطنة ببلدية 

الدبداب، �أو الولاية المنتدبة، ولاية �إليزي، �إما �أن تجد �أحد 

�أفراد العائلة في ال�سجن، �أو �أن يكون مبحوثا عنه من طرف 

م�صالح الدولة، وكما تعلمون فالو�ضع الذي مرت به الجارة 

ليبيا هو ما �ساهم في ت�شرد معظم العائلات، وكما قلت، معظم 

العائلات �أحد �أفرادها موجود �إما في ال�سجن �أو مبحوث عنه، 

بال�سجن،  متواجدون  كلهم  �أفراد  �أربعة  من  عائلات  فهناك 

نتمنى  �إلخ،  �أو و�شايات كاذبة...  ب�سيطة،  ب�سبب مخالفات 

معظمها  قا�سية،  كانت  التي  الأحكام  هذه  في  النظر  �إعادة 

عقوبة 20 �سنة �أو الم�ؤبد.

هناك من �سلم نف�سه لم�صالح الدولة، �إلا �أنه حكم عليه، 

�إما بالم�ؤبد �أو بـ 20 �سنة �سجنا، فهذه الأحكام كانت قا�سية، 

�شمل  لَم  و�إعادة  الأحكام،  هذه  في  النظر  �إعادة  والرجاء 

�أفراد هذه العائلات، و�إعادتهم �إلى �أح�ضانها.

بولاية  الم�صالحة  قانون  من  ا�ستفادت  فئة  هناك  �أن  كما 

تمنرا�ست، ه�ؤلاء الأفراد يجب عليهم الإم�ضاء كل 21 يوما 

بتمنرا�ست، مع العلم �أن بلدية الدبداب تبعد عن تمنرا�ست 

حوالي 1200 كلم، يعني �أن كل �شخ�ص ملزم بالإم�ضاء في 

تمنرا�ست، �أي يقطع م�سافة 1200 كلم كل 21 يوما، نلتم�س 

من �سيادتكم �أن يكون الإم�ضاء في مقر �إقامتهم والذي هو 

بلدية الدبداب وفي ولاية �إليزي ب�صفة عامة، فمن الأح�سن 

ه�ؤلاء  �أن  كما  الأ�شخا�ص،  ه�ؤلاء  تنقل  من  نقلّ�ص  �أن 

الأ�شخا�ص الذين يتنقلون من �أجل الإم�ضاء، يتم القب�ض 

بال�سجن،  و�ضعهم  ويتم  الأمن  م�صالح  طرف  من  عليهم 

هناك بع�ض الأ�شخا�ص ا�ستفادوا الآن من الم�صالحة ولكنهم 

قد  ـ  �سيادتكم  ـ  وكنتم  ورقلة،  بولاية  بالقطب  متواجدون 

بتهم  النواب،  مجل�س  �أمام  مداخلتكم  عند  �إليهم  �أ�شرتم 

ب�سيطة، الرجاء منكم التدخل ـ معالي الوزير ـ مرة �أخرى. 

و�أي�ضا فيما يخ�ص ال�سجناء، لا يوجد في العالم تقريبا �سجين 

يقطع الم�سافة مثل التي يقطعها ال�سجناء من بلدية الدبداب، 

ذويهم  �أن  �أي  كلم،   1500 �أو   1400 م�سافة  يقطع  فالكل 

عنابة  �إما في  متواجدون  و�سجناءهم  بالدبداب،  متواجدون 

�أو في مع�سكر �أو في البرواقية... �إلخ، �أقرب �سجن في  ورقلة 

يبعد بـ 1000 كلم، ولكن هذه العائلات لا ترى مانعا في 

قطع 1000 كلم، هذا الإجراء مقبول بالن�سبة �إليهم.

معالي الوزير،

تو�ضيح  الرجاء  الجديد،  الإجراء  �إلى  بالن�سبة  كذلك 

بعدم  الدفع  الد�ستوري، حول  المجل�س  عالجه  الذي  القرار 

المواطنين لا  الإجراء، لأن  نفهم هذا  لو  الد�ستورية، فحبذا 

لديهم  الذين  الأ�شخا�ص  يم�س  الإجراء  هذا  هل  يفهمونه، 
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ثانية  مرة  الا�ستئناف  لهم الحق في  �أي هل  نهائية؟   �أحكام 

�أم لا؟ الرجاء منكم التو�ضيح.

وفي الأخير، معالي الوزير، �أبارك الإجراءات التي اتخذت 

بالأم�س بمجل�س الوزراء، والخا�صة بالتق�سيم الإقليمي، الذي 

تمت فيه ترقية 10 ولايات منتدبة من بين 11 ولاية منتدبة 

�أنني  �إلا  باله�ضاب،  منتدبة  ولاية   44 وترقية  بالجنوب، 

خلالكم،  من  الحكومة،  ورئي�س  الدولة  رئي�س  من  �ألتم�س 

معالي الوزير، تدارك الأمر و�إ�ضافة الولاية المنتدبة الوحيدة 

�إلى م�صاف  الدبداب، وترقيتها  التي بقيت بالجنوب، وهي 

المقومات،  كل  تمتلك  وهي  ال�صلاحيات،  كاملة  الولايات 

وال�سلام عليكم ورحمة الله وبركاته.

ما�ضوي؛  العيد  لل�سيد  �شكرا  بالنيابة:  الرئي�س  ال�سيد 

والكلمة الآن لل�سيد عيا�ش جبابلية، فليتف�ضل.

ال�سيد عيا�ش جبابلية: �شكرا �سيدي الرئي�س؛ ب�سم الله 

وعلى  الله  ر�سول  وال�سلام على  وال�صلاة  الرحيم  الرحمن 

�آله و�صحبه �إلى يوم الدين.

ال�سيد رئي�س مجل�س الأمة بالنيابة، المحترم،

زميلاتي الف�ضليات، زملائي الأفا�ضل،

�أ�سرة الإعلام،

ال�سادة الح�ضور،

ال�سلام عليكم ورحمة الله وبركاته.

ونحن  البلاد،  بها  تمر  التي  الا�ستثنائية  المرحلة  هذه  في 

فيها  بما  �أمامنا،  المو�ضوعة  القوانين  م�شاريع  درا�سة  ب�صدد 

�أثني  �أن  �أود في البداية  م�شروع قانون الإجراءات الجزائية، 

القانونية، في  ال��شؤون  �أع�ضاء لجنة  بذلها  التي  الجهود  على 

معالي  �إلى  مو�صول  وال�شكر  القانون،  هذا  م�شروع  درا�سة 

وزير العدل، حافظ الأختام، على مبادرة الم�شروع في وقته، 

و�سد الثغرات الت�شريعية ال�سابقة، ب�إعادة الأمور �إلى طبيعتها 

الإن�سان،  لحقوق  العالمية  المبادئ  وروح  تما�شيا  القانونية، 

الدعوى  تحريك  في  الاخت�صا�صات  تحديد  خ�صو�صا 

العمل،  ظل  في  الق�ضائية،  المتابعات  و�إجراءات  العمومية، 

الطابع  ي�ضفي  مما  القانونية،  والإجراءات  ال�ضوابط  �إطار  في 

وحقوق  للحريات  حماية  الإجراءات،  لمختلف  القانوني 

الإن�سان، ذلك ما ي�شير �إلى �صدق النوايا وال�سعي �إلى �إر�ساء 

دولة الحق والعدل والقانون.

�إلى  كلمات  ا�ستح�ضرت  وقد  ال�سانحة،  هذه  �أغتنم 

ال�شعب الجزائري الأبي، وهذه المرحلة التاريخية والح�سا�سة، 

الجي�ش  بدور  الإ�شادة  المحرو�سة،  الجزائر،  ت�شهدها  التي 

الوطني ال�شعبي، �سليل جي�ش التحرير الوطني، وعلى ر�أ�سه 

القائد المجاهد، الفريق �أحمد قايد �صالح، و�أ�سجل اعتزازي 

والمواطن،  الوطن  حماية  في  ودورهم  �أفراده،  من  فرد  لكل 

ومرافقة مطالب ال�شارع الجزائري في التحول ال�سلمي نحو 

جزائر جديدة، ي�سودها الإخاء والعدل.

لإنجاح  جهودنا،  ق�صارى  بذل  علينا  يتوجب  كما 

بكل  الجمهورية  رئي�س  لانتخاب  القادمة،  الا�ستحقاقات 

نزاهة و�شفافية.

ب�أ�سلوبه  الوطني،  ال�شعبي  الحراك  �أن  الاعتراف  يجب 

الح�ضاري ال�سلمي، ومطالبه ال�شرعية، يبقى المج�سد لر�سالة 

وطنية، طابعها و�أهدافها بناء الوطن على �أ�س�س نزيهة، نظيفة، 

�شفافة.

 1 بيان  في  جاء  لما  وتج�سيدا  تحيينا  يعتبر  ذلك  �إنجاح  �إن 

نوفمبر 1954. وبذلك ف�إن المرافقة للحراك من قبل الم�ؤ�س�سة 

الع�سكرية، ب�أبعادها الوطنية والأمنية، يعتبر تناغما للجي�ش 

الوطني ال�شعبي وجي�ش التحرير، كل ذلك �سعيا لإخراج 

ال�سلطة  من  المتبع  المنهج  و�أن  ومحنتها،  �أزمتها  من  الجزائر 

الق�ضائية، في متابعة مختلف الكوادر، من وزير �أول، ووزراء، 

وولاة، ومديرين عامين، ورجال �أعمال وغير ذلك، هو �إعادة 

هيبة الدولة وتفعيل دور الم�ؤ�س�سات، كما يتوجب علينا بذل 

لانتخاب  القادمة،  الا�ستحقاقات  لإنجاح  جهودنا،  ق�صارى 

جمهورية  لإر�ساء  و�شفافية،  نزاهة  بكل  جمهورية  رئي�س 

ويتوجب  والمواطن،  الوطن  خدمة  الوحيد،  همها  جزائرية 

علينا ترك الأحقاد والخلافات، من �أجل م�صالح �ضيقة، لأن 

وطننا ي�سع الجميع، ويبنى ب�سواعد جميع �أبنائه.

نزيهة  انتخابات  الانتخابات،  هذه  �أنّ  نعتقد جازمين  �إننا 

قد  الجمهورية  رئي�س  تعيين  عهد  �أن  �أي�ضا  ونعتقد  و�شفافة، 

في  الجزائري  ال�شعب  �إلى  موكول  فالأمر  الأبد،  و�إلى  ولى 

العليا  ال�سلطة  ج�سدته  ما  وهذا  حرية،  بكل  رئي�سه  اختيار 

�أن  ال�شعب على  و�أمام  �أمام الله  التي تعهدت  للانتخابات، 

طبقا  م�صداقية،  بكل  الرئا�سية  الانتخابات  �سير  على  ت�سهر 

ال�سيد  الدولة،  رئي�س  قدمها  التي  والتوجيهات   للأوامر 

عبد القادر بن �صالح، الذي ي�شكر على الجهود التي بذلها 

للوطن  خدوما  الوطنية،  ووقفته  الح�سا�سة،  المرحلة  هذه  في 
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وال�شعب.

وفي ظل هذه الأجواء الانتخابية، ننوه ب�شجاعة المتر�شحين 

مما  �شرحا لبرامجهم،  الوطن  الذين جابوا ولايات  الخم�سة، 

�أ�ضفى طابعا ديمقراطيا، ي�ؤ�س�س لتقاليد وممار�سات ديمقراطية.

والمواطن الحقيقي هو المواطن الذي لا ولاء له �إلا لوطنه 

و�شعبه، والمواطن الحقيقي يرف�ض رف�ضا قاطعا �أن يكون و�لاؤه 

اليوم، فلنحذر جميعا  �إن عدو الأم�س هو عدو  لغير وطنه، 

من مخططات بع�ض الجهات التي تترب�ص ببلدنا، ولا تحب 

لنا الخير �أبدا.

�أدعو ال�شعب الجزائري �إلى الم�شاركة في الحملة الانتخابية 

بالح�ضور؛ و�أدعوهم جميعا للم�شاركة بقوة في انتخاب رئي�س 

الجمهورية القادم.

�إن انتخاب رئي�س الجمهورية، في هذه المرحلة الح�سا�سة، 

على  يجب  كما  و�شعبنا،  وطننا  م�صير  علينا  يمليه  واجب 

المواطنين �أي�ضا رف�ض كل نداءات المقاطعة �أو الت�شوي�ش على 

الحملة الانتخابية، وعرقلة �سيرها.

المجد  الجزائر،  عا�شت  الأبي،  الجزائري  ال�شعب  عا�ش 

والخلود ل�شهدائنا الأبرار؛ وال�سلام عليكم.

جبابلية؛  عيا�ش  لل�سيد  �شكرا  بالنيابة:  الرئي�س  ال�سيد 

�أهمية  رغم  للمناق�شة،  المطروح  المو�ضوع  في  نبقى  لو  حبذا 

الموا�ضيع الأخرى، يجب �أن نتقيد بم�شروع القانون.

الكلمة الآن لل�سيد محمد الطيب الع�سكري، فليتف�ضل.

ال�سيد محمد الطيب الع�سكري: �شكرا �سيدي الرئي�س؛ 

ب�سم الله الرحمن الرحيم.

ال�سيد الفا�ضل، رئي�س مجل�س الأمة بالنيابة،

ال�سادة الأفا�ضل، معالي الوزراء،

�أع�ضاء مجل�س  والزملاء  الزميلات  وال�سادة،  ال�سيدات 

الأمة الموقر،

�أ�سرة الإعلام،

الح�ضور الكريم،

�سلام الله عليكم.

قانون الإجراءات الجزائية هو القانون الذي يجمع المعايير 

والإجراءات  الجزائية،  بالإجراءات  المتعلقة  الت�شريعية 

الجزائية هي ما يميز دولة القانون.

�إن هدف الإجراءات الجزائية �صعب للغاية، لأننا نبحث 

عن التوازن، يجب �أن نحكم على الجناة ولي�س على الأبرياء، 

يجب �أن ي�ضمن الإجراء الجزائي عدم الحكم على الأبرياء، 

وهذا هدف دقيق وح�سا�س جدا لتحقيقه.

الأمن  بحتميتين:  الجزائية  الإجراءات  قانون  يتميز 

�سليم  �إجراء  �ضمان  �إلى  �أ�سا�سا  يهدف  وهذا  والحرية، 

للح�صول  القوة  ا�ستعمال  عدم  الأدلة،  )�صدق  وم�ستحق 

على الاعتراف.. �إلى غير ذلك(. 

لكل �إجراء جزائي ثلاثة �أهداف رئي�سية:

ـ تعزيز الحرية الفردية،

ـ تعزيز �سلطة الق�ضاة،

ـ تعزيز فعالية الإجراءات الجزائية.

ثلاث  �إلى  ن�شير  �أن  يمكن  الإن�سان،  بحقوق  يتعلق  فيما 

وهي  الجزائر،  عليها  وقعّت  الإن�سان  لحقوق  دولية  �أدوات 

الاتفاق الدولي الخا�ص بالحقوق المدنية وال�سيا�سية، والميثاق 

الأفريقي لحقوق الإن�سان، والميثاق العربي لحقوق الإن�سان، 

وهذا يندرج مع منطق احترام هذا الحق.

وا�ستنادا �إلى المادة 14 من هذا الاتفاق الدولي، الخا�ص 

بالحقوق المدنية وال�سيا�سية �أذكر:

�إدانته  تثبت  حتى  بريء،  �شخ�ص  كل  �أن  يفتر�ض  ـ   1
بالمحاكمة.

المتهم. ل�صالح  حال،  �أي  على  يف�سر،  ال�شك  �أن  ـ   2
�إعادة  في  الحق  له  عليه  محكوم  �شخ�ص  كل  �أن  ـ   3

النظر في عقوبته من قبل محكمة �أعلى.

اليوم  للمناق�شة  المقدم  القانون  م�شروع  ن�ص  يهدف 

العمل  ت�سهيل  خلال  من  العام،  المال  على  الحفاظ  �إلى 

لل��شأن العام و�إزالة القيود التي كانت عقبات �أمام ال�شرطة 

كموا�صلة  التعديل  يُقترح  مهامها،  تحقيق  �أثناء  الق�ضائية، 

الجهود الم�ستمرة التي تبذلها الدولة للحفاظ على الأموال 

العامة.

ولتحقيق هذه الغاية، يقترح في م�شروع هذا القانون �إلغاء 

3، من  مكرر  و15   1 مكرر  و15  مكرر  و15  مكرر   6 المواد 

النيابة  �إقامة  ب�شروط  والمتعلقة  الجزائية،  الإجراءات  قانون 

العامة،  بالأموال  المتعلقة  الجرائم  على  الدعوى  رفع  العامة 

�أجهزة   �إطار  في  الق�ضائية،  ال�شرطة  �ضباط  مهام  وكذلك 

الأمن الع�سكرية.

هنا �س�ؤالي �أطرحه كما يلي:

مخولا  الق�ضائية  ال�شرطة  �ضابط  يبقى  لو   لماذا 
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لممار�سة  الق�ضاء  مجل�س  لدى  العام  النائب  من  بت�أهيل 

�أداء  على  �سلبيا  �أثرا  يمثل  بمجالها  المتعلقة   ال�صلاحيات 

طرح  بالعك�س  يجب  الق�ضائية؟  ال�شرطة   خدمات 

ينبغي  �ألا  الت�أهيل؟  �إجراءات  وتيرة  بطء  حول   ال�س�ؤال 

الجهات  مختلف  بين  حقيقي  تعاون  هناك  يكون   �أن 

�ضرورة  هناك  هل  العامة؟  الأموال  على  للحفاظ   الفاعلة 

 15 )المادتان  الت�أهيل  بهذا  الخا�صة  المواد  لإلغاء   حقيقية 

مكرر 1 و15 مكرر3(؟

غرفة  برقابة  المتعلقة   ،207 المادة  تعديل  ن�سجل  كما 

الاتهام على ن�شاط �ضباط ال�شرطة الق�ضائية، ولا�سيما من 

ال�شرطة  �ضباط  وتمكن  ت�ؤهل  التي  التدابير  مراجعة  خلال 

�شهدت  بمجالها،  المتعلقة  �صلاحياتها  ممار�سة  من  الق�ضائية 

الجزائية  الإجراءات  قانون  في  عليها  المن�صو�ص  التدابير 

الم�سبقة  ال�شكوى  �شرط  �إدخال   2015 يوليو  في  ال�صادر 

للأجهزة الاجتماعية للم�ؤ�س�سة الاقت�صادية، من �أجل بدء 

�إدارية  لأ�سباب  العمومية،  ال�شركات  مديري  �ضد  العمل 

ت�ؤدي �إلى ال�سرقة �أو الاختلا�س �أو التدهور �أو فقدان الأموال 

العامة �أو الخا�صة.

هنا �س�ؤال ثاني:

حول  بح�صيلة  الوزارة  قامت  هل  ال��شأن،  هذا  وفي 

للم�ؤ�س�سات  الاجتماعية  للأجهزة  الم�سبقة  ال�شكاوى 

هي  وما  العمومية؟  ال�شركات  مديري  �ضد  الاقت�صادية 

المجهولة  الر�سائل  طريق  عن  ال�شكاوى  من  المئوية  الن�سبة 

والم�سيرين،  الإطارات  على  �سلبية  انعكا�سات  لها  والتي 

خا�صة �أن العديد من هذه الر�سائل المجهولة تحمل اتهامات 

الدولة  �إطارات  من  المئوية  الن�سبة  هي  وما  م�ؤ�س�سة؟  غير 

المتهمين الذين خرجوا �أبرياء من هذه ال�شكاوى؟

العدل، حافظ  وزير  ال�سيد  معالي  �إ�سمحوا لي،  و�أخيرا، 

الأختام، �أن �أرفع �إليكم و�ضعية ت�ستحق الدرا�سة والعناية:

الحب�س  �أو  الوقائي  الحجز  ق�ضية  تخ�ص  الو�ضعية 

الاحتياطي، والذي هو �إجراء ا�ستثنائي، و�أحيانا ا�ستخدامه 

مبالغ فيه، يبقى بع�ض ال�سجناء في ال�سجون لمدة طويلة دون 

�أن يجري الحكم والآلاف من المعتقلين باقون في ال�سجون 

من دون محاكمة، وهذا ي�سبب و�ضعية لا يمكن تحملها من 

المتهم  يتح�صل  عندما  ذلك،  ومع  و�أ�سرهم.  المعنيين  قبل 

بعد الحب�س الاحتياطي، فلا  قبل الحكم  البراءة، من  على 

يتم تعوي�ضه حتى من الجانب المعنوي، �إذ تخ�ص�ص له عدة 

والمرئية،  والم�سموعة  المكتوبة  الإعلام  و�سائل  في  مقالات 

له مقال  يتهم ويعتقل احتياطيا، ولكن لا يخ�ص�ص  عندما 

واحد عندما يح�صل على البراءة من قبل الحكم.

النظر  �إعادة  ال�ضروري  من  �أنه  الوزير،  معالي  ترون،   �ألا 

والحفاظ  الاحتياطي،  الحب�س  ق�ضية  في  ـ  �أخرى  بطريقة  ـ 

على قرينة البراءة؟

المتابعة  كرم  على  �أ�شكركم  مداخلتي،  تنتهي  هنا 

والإ�صغاء، متمنيا لقطاع العدالة التوفيق والنجاح، وال�سلام 

عليكم ورحمة الله تعالى وبركاته.

الطيب  محمد  لل�سيد  �شكرا  بالنيابة:  الرئي�س  ال�سيد 

قي�ساري،  محمود  لل�سيد  الآن  والكلمة  الع�سكري؛ 

فليتف�ضل.

وال�سلام  وال�صلاة  الله  ب�سم  قي�ساري:  محمود  ال�سيد 

على ر�سول الله.

دولة ال�سيد رئي�س مجل�س الأمة بالنيابة، المحترم،

زملائي الأع�ضاء،

جناب ال�سيد وزير العدل، حافظ الأختام الموقر،

معالي ال�سيد وزير العلاقات مع البرلمان،

�أ�سرة الإعلام،

الح�ضور الكريم،

ال�سلام عليكم ورحمة الله وبركاته.

جناب الوزير الكريم، �إنه لا يختلف عاقلان في �أنه يجب 

محاربة الف�ساد بلا هوادة، لكن يجب �أن تكون في جو ي�سوده 

الهدوء ودون �ضجيج وب�شكل تدريجي.

�سيدي، يعلم الجميع �أن المري�ض قد يبقى مري�ضا �إن لم 

يتناول الدواء، لكنه قطعا �سيموت �إن تناول جرعة م�ضاعفة. 

وعليه، ف�إن �إقحام هذا الجهاز، �أي جهاز المخابرات، من ��شأنه 

المخابرات  جهاز  ي�صيب  و�أن  بالموت  الاقت�صاد  ي�صيب  �أن 

بالمر�ض، رغم ما يحمله عنوان م�شروع هذا القانون من بريق.

جناب الوزير الكريم،

الف�ساد دون هوادة، لكن دون اعتماد  �إنه يجب محاربة 

�ضعيفي  الجبناء،  لأ�صحابها  الهوية  المجهولة  الر�سائل 

النفو�س، بدوافع الكراهية بين النا�س والتي تت�أ�س�س، ابتداء، 

من الحقد الطبقي، ومعاداة لكل �أ�صحاب النعم لقوله عليه 

ال�صلاة وال�سلام »�إن كل ذي نعمة مح�سود« و�أنه لا يجب 
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بعيدة  مقيتة،  �شعبوية  لعدالة  ق�صد،  غير  عن  نتدحرج،  �أن 

�إن العدالة لم تكن عبر  عن الواقعية والمو�ضوعية. �سيدي، 

رب  الله  لإر�ضاء  بل  النا�س،  لإر�ضاء  �أبدا  تعمل  الع�صور 

العزة والجلالة و�صدق من قال »�إن ن�صف النا�س �أعداء لمن 

ولي الأحكام هذا �إن عدل«.

جناب الوزير الكريم،

�إنه يجب محاربة الف�ساد دون هوادة، لكن دون �أن نغفل 

الحراك  زخم  عن  بعيدا  والمو�ضوعية،  الحقيقية  الأ�سباب 

والتحليل،  بالدرا�سة  التطرق،  و�أنه يجب  احتوائه،  ومحاولة 

�إلغاء م�شروع هذا  وراء  التي كانت من  للأ�سباب الحقيقية 

لانت�شار  الخ�صبة  الأر�ضية  كان  كونه  �سبق،  فيما  القانون 

الما�ضي، حين  القرن  ب�أنواعه، خا�صة في ت�سعينيات  الابتزاز 

كان الابتزاز ي�شمل رجال الأعمال والمديرين والولاة وحتى 

الوزراء.

جناب الوزير الكريم،

�إقرار  دون  لكن  هوادة،  دون  الف�ساد  محاربة  يجب  �إنه 

�سيا�سات �شراء ال�سلم الاجتماعي �أو �سيا�سات �أو محاولات 

ف�صيل  �أكبر عدد ممكن من كوادر  ب�إدخال  احتواء الحراك، 

�سيا�سي معين لل�سجون بتهمة �أو دونها نتيجة تف�سير خاطئ 

ل�سيا�سات الحكومة من طرف النواب العامين.

جناب الوزير الكريم،

�أن يكون  الف�ساد دون هوادة، لكن يجب  يجب محاربة 

جزائر  بناء  ب�صدد  لأننا  مو�ضوعيا،  �سبق  ما  لكل  رف�ضنا 

الأحكام  لدوافع  �إل�صاق  �أو  ت�أويل  بعيدة عن كل  جديدة، 

ال�شخ�صية  الح�سابات  بت�صفية  ال�شخ�صيات  �ضد   القا�سية 

�أو ال�سيا�سية.

جناب الوزير الكريم،

لوحة  نر�سم  �أن  دون  هوادة،  دون  الف�ساد  محاربة  يجب 

في  قانون  م�شروع  هكذا  بمثل  والأعمال  المال  جو  عن  قاتمة 

�إطلاقا لجلب  الم�شجع  الدولي غير  بالمنظور  وخا�صة  الجزائر، 

بت�سيير غير مق�صود لدولة  الثروة، وذلك  الا�ستثمار وخلق 

ت�سعينيات  �إن  للخوف.  وت�أ�سي�س جمهورية  بولي�سية مرعبة 

القرن الما�ضي، حفرت في ذهنيات ال�شعب الجزائري �صورا 

وممار�سات قا�سية، لا مجال لذكرها اليوم، لم ن�ستطع محوها 

�إلا بالم�صالحة الوطنية والزمن. ولا نريد بعثها من جديد تحت 

�أي م�سمى.

جناب الوزير الكريم،

هو  الفلا�سفة  كل  باعتراف  المال،  ور�أ�س  الاقت�صاد  �إن 

جبان؛ ونحن نرى �أن �إقرار مثل هكذا م�شروع قانون، من ��شأنه 

�أن ي�ضر الوطن داخليا وخارجيا ويدعو �إلى هروب ر�أ�س المال 

وي�ضيق الأفق للرئي�س الم�ستقبلي للجزائر، ف�إن هو �أبقاه بعد 

فوزه، توقفت التنمية وزادت العراقيل والتحقيقات الكيدية 

و�إن هو �ألغاه �صنف �أنه داعم للف�ساد وفي ذلك �إحراج عظيم 

تحييد  الموقرين  الأع�ضاء  زملائي  من  �ألتم�س  وعليه،   له. 

�أو رف�ض م�شروع هذا القانون �أو على الأقل ت�أجيله لتعديله، 

كونه مخطئا في الم�ضمون وفي التوقيت ولم يخ�ضع لأية قراءة 

�سيا�سية عميقة؛ ويعد �إقراره خط�أ ا�ستراتيجيا  وتاريخيا.

و�أخيرا، ومن منطلق مهامنا الد�ستورية الأ�صيلة في مراقبة 

الق�ضاء  ا�ستقلالية  ف�إن  المواطن،  وخدمة  الحكومة  عمل 

�أطلب  وعليه،  ال�شعب.  لم�صالح  ال�صلب  �صلب  في  تدخل 

كم�شرع �إدراج كر�سي الرقابة لنا، ك�سلطة ت�شريعية، باللجنة 

الم�ستحدثة بين ال�سلطة الق�ضائية وال�سلطة التنفيذية، بموجب 

وال�سلطة  التنفيذية  ال�سلطة  بين  المم�ضي  الأخير  البيان 

مهامنا  ممار�سة  لنا  يت�سنى  كي  الق�ضاة،  نقابة  مع  الق�ضائية 

الد�ستورية في مراقبتكم ومراقبة مدى تج�سيد مبد�أ الف�صل 

ي�شبه  �شعارا  ولي�س  معي�شا  واقعا  وجعله  ال�سلطات  بين 

ال�شعارات الانتخابية.

وفي الأخير، ن�شكرك جناب الوزير المحترم على �ش�ساعة 

�صدرك، ونذكرك بقول الله تعالى »ولا يجرمنكم �شن�آن قوم 

على �ألّا تعدلوا، �إعدلوا هو �أقرب للتقوى«.

ال��شأن  الدولية في  التدخلات  ب�شدة كل  ندين  و�أخيرا، 

الجزائري تحت �أي م�سمى؛ وال�سلام عليكم ورحمة الله.

ال�سيد الرئي�س بالنيابة: �شكرا لل�سيد محمود قي�ساري؛ 

والكلمة الآن لل�سيد عبد القادر مولخلوة، فليتف�ضل م�شكورا.

ال�سيد عبد القادر مولخلوة: �شكرا �سيدي الرئي�س؛ ب�سم 

الله الرحمن الرحيم.

�سيدي الرئي�س بالنيابة المحترم،

ال�سيد وزير العدل، حافظ الأختام، المحترم،

ال�سيد وزير العلاقات مع البرلمان المحترم،

زميلاتي، زملائي الأفا�ضل،

ال�سلام عليكم.
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�إن م�شروع تعديل قانون الإجراءات الجزائية، يهدف �إلى 

العمومية،  الدعوى  ت�سهيل تحريك  العام، عبر  المال  حماية 

وكذا �إلغاء القيود على �إدارة ال�شرطة الق�ضائية وعملها، كما 

الدعوى  ب�شروط تحريك  المتعلقة  المواد  �إلغاء  يقترح كذلك 

العمومية، في مجال الجرائم ذات ال�صلة بالمال العام، وكذا 

التابعين  الق�ضائية،  ال�شرطة  �ضباط  ومهام  �لاصحيات 

للم�صالح الع�سكرية للأمن.

مك�سبا  ونعتبره  كثيرا،  ن�ستح�سنه  الذي  الإجراء  هذا 

للق�ضاء والعدالة ب�صفة عامة.

به  للأمن  الع�سكرية  الم�صالح  �أن جهاز  نعلم جيدا  نحن 

كفاءات عالية، تتمتع بتكوين نوعي لا ي�ستهان به، ي�ساهم 

كثيرا في الق�ضاء ومحاربة الجريمة الاقت�صادية، ويعزز حماية 

المال العام ومكافحة الإجرام المالي، دون �أن نن�سى �أن ننوه 

في  للأمن  المختلفة  الم�صالح  به  تقوم  الذي  الجبار  بالدور 

مكافحتها للجريمة الاقت�صادية.

التكوين  عامل  �إلى  انتباهكم  نلفت  الوزير،  ال�سيد 

بجميع  الإلمام  المتخ�ص�ص  بالتكوين  و�أق�صد  المتخ�ص�ص 

الاقت�صادية  الم�ؤ�س�سات  ت�سيير  في  القانونية  الت�شريعات 

العمومية، والم�صالح الأخرى.

على  الملقاة  المهمة  �أن  الوزير،  ال�سيد  تعلمون،  كما 

عال  وتكوين  ت�ستلزم خبرة  الق�ضائية  ال�شرطة  �ضابط  عاتق 

وم�ستمر، من �أجل �إنجاز تقارير ذات م�صداقية وفعالية كبيرة، 

مبد�أ  وتكري�س  والأ�شخا�ص،  الأفراد  بحرية  الم�سا�س  دون 

قرينة البراءة.

متعلقا  محليا،  ان�شغالا  �أرفع  �أن  �أريد  الوزير،  ال�سيد 

بولايتنا، عين تيمو�شنت، وبحكم �أنها ولاية �ساحلية، �أغلب 

�إلى العي�ش الرغيد في ال�ضفة المجاورة، فيلج�أ  �شبابها يطمح 

الجيدة،  والحياة  العي�ش  في  طامعا  »بالحرقة«  ي�سمى  ما  �إلى 

الملائمة والرفاهية، و�أغلب �شبابنا يقعون في محاولات فا�شلة 

�سنتين  من  تتراوح  ق�ضائية  �أحكام  �إلى  ويتعر�ضون  للحرقة، 

�إلى ثلاث �سنوات.

الق�ضاء  ا�ستقلالية،  مبد�أ  مراعاة  مع  الوزير،   �سيدي 

الان�شغال  هذا  �أرفع  �أن  �أريد  الق�ضائية،  القرارات  واحترام 

لكي نرفع الغبن عن ه�ؤلاء ال�شبان المحبو�سين، �شبان كانوا 

طامحين لحياة �أح�سن، في حالة محاولتهم للحرقة، يم�سكون 

الان�شغال  نرفع  �أن  نرجو  �سنتين،  من  �أكثر  لمدة  ويحب�سون 

والر�أفة بهم والإعفاء عنهم.

كما �أريد �أن �أرفع ان�شغالا �آخر، ونقطة �أخرى جانبية، حول 

الطعون الق�ضائية في مجال الانتخاب، المرفوعة �أمام الجهات 

الق�ضائية الإدارية، غير القابلة للطعن، مخالفة بذلك للمبد�أ 

والقاعدة الد�ستورية، التقا�ضي على درجتين.

�شكرا، وال�سلام عليكم ورحمة الله تعالى وبركاته.

ال�سيد الرئي�س بالنيابة: �شكرا لل�سيد عبد القادر مولخلوة؛ 

والكلمة الآن لل�سيد محمد خليفة، فليتف�ضل م�شكورا.

ال�سيد محمد خليفة: �شكرا �سيدي الرئي�س؛ بعد ب�سم 

الله وال�صلاة وال�سلام  على ر�سول الله؛

�سيدي رئي�س مجل�س الأمة بالنيابة، المحترم،

معالي وزير العدل، حافظ الأختام،

ال�سيدات وال�سادة الزملاء، �أع�ضاء المجل�س المحترمون،

�أ�سرة الإعلام،

الح�ضور الكرام،

ال�سلام عليكم ورحمة الله تعالى وبركاته.

 ،155 ـ   66 رقم  للأمر  المعدل  القانون  م�شروع  �إن طرح 

الم�ؤرخ في 8 يونيو 1966، جاء في وقت ح�سا�س و�ضروري، 

الم�ؤ�س�سات،  �أغلب  ينخر  بات  الذي  الف�ساد  مر�ض  لمحاربة 

لتحييد  �سنها  تم  التي  القوانين  بف�ضل  الاقت�صادية،  خا�صة 

الأجهزة الرقابية التي لا تتحكم فيها الع�صابة غير الد�ستورية. 

وعليه، ف�إننا نبارك م�شروع هذا القانون، �إلا �أننا ن�شاطر بع�ض 

لم�شروع  الأطراف  بع�ض  ا�ستغلال  من  توج�سهم  المواطنين 

ت�صفية  وكذلك  ال�شخ�صية  والم�صالح  للابتزاز  القانون  هذا 

بع�ض الح�سابات.

وعليه، نقترح �إيجاد �آلية للحماية من �سوء ا�ستغلال هذه 

ال�صلاحيات.

وفي الأخير، نتمنى �أن يوفق كل النزهاء لتطهير الوطن 

من رج�س المف�سدين و�أن ي�صبح المواطن يفتخر بمدى احترامه 

للقوانين، كما نتمنى �أن يعاد النظر في الكثير من القوانين، 

التي تم �سنها في عهد الدولة �شبه الملكية؛ و�إلا كيف يمكن 

�أن يعاقب �شاب في مقتبل العمر على جرم حمل 12 غراما 

من الكيف، بنف�س مدة العقوبة لمن ي�ضبط بالكيلوغرامات 

وحتى القناطير والأطنان من �أخطر ال�سموم؟!

وفقكم الله لما فيه خير البلاد والعباد، و�شكرا على كرم 

الإ�صغاء، وال�سلام عليكم.
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ال�سيد الرئي�س: �شكرا لل�سيد محمد خليفة، وبارك الله 

فيك؛ والكلمة الآن لل�سيد محمد بن طبة، فليتف�ضل.

الرحيم  الرحمن  الله  ب�سم  طبة:  بن  محمد  ال�سيد 

وال�صلاة وال�سلام على نبيه الكريم.

ال�سيد رئي�س مجل�س الأمة بالنيابة، المحترم،

ال�سيد وزير العدل، حافظ الأختام، ممثل الحكومة،

ال�سيد وزير العلاقات مع البرلمان المحترم،

زميلاتي، زملائي �أع�ضاء مجل�س الأمة الموقر،

�أ�سرة الإعلام، المحترمون،

ال�سلام عليكم جميعا ورحمة الله وبركاته.

�أولا، في م�ستهل هذا التدخل، �أود �أن �أ�شكر �أهل الف�ضل، 

ف�إن من لم ي�شكر النا�س لا ي�شكر الله، و�أخ�ص بالذكر هنا 

تفاعله  على  الأختام،  حافظ  العدل،  وزير  معالي  ال�سيد 

البرلمانيين  وان�شغالات  ا�ستف�سارات  مع  وال�سريع  الإيجابي 

الردّ على  تلقيت  لم�سته �شخ�صيا، حين  ما  ت�صله. وهو  التي 

ا�ستف�سار وجهته لوزارة العدل منذ �أكثر من �سنتين، فعلمت 

الوزير،  معالي  من  الحر�ص  ومدى  الم�س�ؤولية  روح  و�أدركت 

والذي امتد �إلى الإجابة حتى عن ان�شغالاتنا التي لم تمت 

في وزارته بالتقادم.

ثانيا، �إن م�شروع هذا القانون المعدل والمتمم، كونه يهدف 

لمكافحة الإجرام والف�ساد ويعزز ال�سبل لحماية المال العام، 

ف�إننا لا نملك �إلا �أن نثمنه، خا�صة بعد التو�ضيحات الوافية 

الكافية، التي قدمها ممثل الحكومة والتي �أجابت عن بع�ض 

ما حاك في �صدورنا و�أثار مخاوفنا والتي �أي�ضا فندت ما يُروج 

من �أراجيف حول م�شروع هذا القانون والهدف منه.

ثالثا، فلي�سمح لنا ـ معالي الوزير ـ �أن نغتنم هذه ال�سانحة 

غير  �أو  مبا�شرة  علاقة  له  مما  ي�ؤرقنا  ما  بع�ض  عليه  لنطرح 

مبا�شرة بقطاعه والهدف من وراء ذلك تو�صيل ان�شغالات 

بع�ض المواطنين الذين ي�صبون �إلى حياة �أف�ضل، في ظل من 

ي�أمرون بالعدل ويمار�سون العدالة، م�ؤمنين مخل�صين.

�سيدي الرئي�س، معالي الوزير، زميلاتي، زملائي،

من  الأعظم  وال�سواد  الدهر  من  حينا  علينا  م�ضى  لقد 

الوقت  في  عنه،  الله  ر�ضي  فيقول:  والمنحرف  المجرم  يرى 

الذي كان الم�صطفون الأخيار يم�شون على ا�ستحياء، خائفين 

و�إنما  القوانين،  في  لنق�ص  لي�س  كان  �إنما  وذلك  يترقبون، 

لتعليقها �أو التفاوت في تطبيقها، ق�صدا �أو �إهمالا �أو لحاجة 

في نف�س يعقوب.

طغى منطق القوة وغابت قوة المنطق، ولا يزال ـ للأ�سف ـ 

بع�ض هذا الو�ضع �سائدا، ولكم ـ معالي الوزير ـ �أن تزوروا �أروقة 

المحاكم لتقفوا على �أنين الثكالى والأرامل التي �ضاعت حقوقهن 

مع �سنين الانتظار. و�سترون المر�أة المطلقة وفي عنقها من الأولاد 

�أننا �صادقنا على  الثلاثة والأربعة و�أدنى من ذلك و�أكثر، ورغم 

�صندوق النفقة منذ �أعوام، �إلا �أنها لم تر �شيئا من ذلك تطبيقا؛ 

وقد �ضاعت مع من تعول.

�أرباب الأ�سر، الذين طردوا من وظائفهم ظلما  و�سترون 

الق�ضاء  �أن  �إلا  بالحق،  لهم  الق�ضاء  اعتراف  ورغم  جزافا، 

نف�سه لم ي�ستطع �أن يعيد لهم الحق ال�ضائع ولم يجدوا �أحدا 

يعو�ضهم عن �سنوات ال�ضياع.

العجاب،  العجب  من  الكثير  ـ  الوزير  معالي  ـ  �سترون 

الأمر الذي يجعل المواطن الب�سيط ي�ضرب يدا بيد ويقول 

»ح�سبنا الله ونعم الوكيل« والأمر الذي يجعلنا نن�شد ما قال 

جبران: 

والعدل في الأر�ض يبكي الجن لو �سمعوا

به وي�ست�ضحك الأموات لو نظروا 			 

ف�سارق الزهر مذموم ومحتقر

		            و�سارق الحقل يدعى البا�سل الخطر

وقاتل النف�س مقتول بفعلته

		           وقاتل الروح لا تدري به الب�شر

يت�سع  الأفق  نور، ظهر في  �شعاع من  �أقول هناك  �أخيرا، 

حافظ  وكما  قادمة،  الجزائر  ب�أن  لنا  يوحي  وعموديا،  �أفقيا 

عليها في هذه الأيام الع�صيبة رجال، �سي�أتي من �سيوا�صل 

وال�شكر  جميعا،  لهم  فال�شكر  الخير،  م�سيرة  ـ  الله  ب�إذن  ـ 

لحكومة معالي الوزير الأول، ال�سيد نور الدين بدوي، على 

كل ما قدم وقدمت في فترة من الجمر، كنا نخ�شى �أن يزهر 

ولكنهم  والياب�س  الأخ�ضر  على  تق�ضي  نار  �إلى  ويتحول 

�صبروا و�صابروا ورابطوا، من �أجل الدولة الجزائرية، فلهم منا 

الاعتراف الجميل وال�شكر الجزيل.

جي�ش  �سليل  ال�شعبي،  الوطني  الجي�ش  ن�شكر  كما 

التحرير، وعلى ر�أ�سه القيادة الر�شيدة، بقيادة ال�سيد الفريق 

�أحمد قايد �صالح، نائب وزير الدفاع، قائد الأركان.

ن�شكرهم على هبتهم ال�صادقة ووقفتهم الرا�سخة و�سهرهم 

الدائم على �أن يبقى هذا الوطن موحدا عزيزا كريما.
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�سيدي الرئي�س، معالي الوزير، ال�سادة الح�ضور،

�إننا  ��ضآلتها،  �أو  القانونية  الثقافة  غياب  في  �أقول،  ختاما 

العدل  وزارات:  ر�أ�سها  وعلى  الدولة،  ت�سعى  �أن  نقترح 

جرائد  �إن�شاء  �إلى  الدينية،  وال��شؤون  والثقافة  والإعلام 

ومجلات متخ�ص�صة، ب�أ�سلوب �سهل ممتع، يح�سن التقارب 

مع الفئات العري�ضة من المجتمع، لا للمتخ�ص�صين، لين�شر 

بهذا  خا�صة  تلفزيونية  قناة  �إن�شاء  وكذا  القانونية،  المعارف 

النوع من المعرفة.

هذا و�إن كنا نلاحظ بع�ض ما �أ�شرنا �إليه هنا وهناك، �إلا 

�أنها في غالبها تركز على الحوادث لا على الأفكار، فنحن 

م�ستوى  �إلى  ونرتفع  الح�ضارة،  �سلم  في  الارتقاء  �إلى  نتطلع 

الفكرة، ولي�س البقاء في تو�صيف الحدث.

وختام الختام، �أقول للجميع ما قاله �سيدي عبد الرحمن 

الثعالبي:

�إن الجزائر في �أحوالها عجب

فلي�س يدوم بها للنا�س مكروه 			 

ما حل ع�سر بها �أو �ضاق مت�سع

			�إلا وي�سر من الرحمن يتلوه  

�شكرا لكم على كرم الإ�صغاء، وال�سلام عليكم ورحمة 

الله وبركاته.

طبة؛  بن  لل�سيد محمد  �شكرا  بالنيابة:  الرئي�س  ال�سيد 

والكلمة الآن لل�سيد علي جرباع، فليتف�ضل م�شكورا.

الله  ب�سم  الرئي�س،  �سيدي  �شكرا  ال�سيد علي جرباع:  

الرحمن الرحيم.

ال�سيد الفا�ضل،

معالي وزير العدل، حافظ الأختام،

معالي وزير العلاقات مع البرلمان المحترم،

زميلاتي، زملائي �أع�ضاء مجل�س الأمة المحترمون،

�أ�سرة الإعلام،

الح�ضور الكريم،

ال�سلام عليكم ورحمة الله تعالى وبركاته.

�إن الحديث عن الف�ساد، لا يخ�ص مجتمعا بعينه �أو دولة 

بذاتها و�إنما هو ظاهرة عالمية، ت�شكو منها كل الدول، لما له من 

مخاطر �أو خطر على الأمن الاجتماعي، والنمو الاقت�صادي، 

والأداء الإداري. وهو �سبب كل تخلف ي�صيب الأمة ويطيح 

ب�أحلام �شبابها.

وانخراط  الوطنية،  والاقت�صادية  الاجتماعية  الحاجة  �إن 

وتكييف  الآفة،  هاته  لمحاربة  العالي  المجهود  في  الدولة 

الاتفاقيات  مع  وملاءمتها  الجزائرية،  الت�شريعية  الن�صو�ص 

�آليات  ا�ستحداث  طريق  عن  �أكبر  فعالية  و�ضمان  الدولية، 

وال�شفافية،  النزاهة  قواعد  وتعزيز  �إجرائية جديدة،  و�أحكام 

و�إر�ساء مبادئ الم�س�ؤولية للو�صول �إلى الحكامة الاقت�صادية. 

على  تحوز  الف�ساد،  ظاهرة  من  جعلت  كثير،  وغيرها  هذه 

اهتمام كل المجتمعات وكل الدول، وتعالت النداءات �إلى 

�إدانتها و�إلى الحد من انت�شارها، وو�ضع ال�صيغ الملائمة لذلك، 

كتعزيز الإطار القانوني لمحاربة ومجابهة هاته الآفة الخطيرة.

القانوني  الإطار  لتعزيز  فعلا  القانون  هذا  م�شروع  جاء 

التي  الأحكام  جميع  ويلغي  والإجرام،  الف�ساد  لمحاربة 

عرقلت تحريك الدعوى العمومية، وفر�ضت قيودا على عمل 

ال�شرطة الق�ضائية، في محاربة هاته الآفة.

�إن التعديلات المدرجة على قانون الإجراءات الجزائية، 

الف�ساد  لمحاربة  معرقلة  �إجراءات  يحمل  كان  الأخير  هذا 

المالي والإداري، الذي ا�ست�شرى في الم�ؤ�س�سات بمختلفها.

ت�ضمن  الجزائية،  الإجراءات  قانون  م�شروع  تعديل  �إن 

محاور رئي�سية �أذكر منها على �سبيل المثال:

1 ـ �إلغاء المادة 6 مكرر: هاته المادة التي كانت ت�شترط 
للم�ؤ�س�سات  الاجتماعية  الهيئات  من  الم�سبقة  ال�شكوى 

الاقت�صادية، التي تمتلك الدولة ر�أ�سمالها �أو ذات الر�أ�سمال 

�سرقة  �إلى  ت�ؤدي  التي  الت�سيير  �أعمال  عن   المختلط، 

خا�صة،  �أو  عمومية  �أموال  �ضياع  �أو  تلف  �أو  اختلا�س  �أو 

لنا  الفعالية والمبادرة،  الف�ساد تقت�ضي وجود  ولكون محاربة 

في هذا النطاق �أن نت�ساءل:

لكي  الإدارة  مجل�س  انعقاد  انتظار  المعقول  من  هل  ـ 

يتقدم ب�شكوى في حالة معاينة ال�ضرر؟

ـ هل يمكن لمجل�س الإدارة تقديم �شكاوى �ضد �أع�ضائه؟

ـ كم �سجلت على م�ستوى المحاكم والجهات الق�ضائية 

بمختلفها �شكاوى في هذا المجال؟

لذا، ن�ستخل�ص �أن هذا القانون كان مجرد غطاء لحماية 

الف�ساد.

�إذن، هذا التعديل في هذا ال�شق جاء لتعزيز حماية المال 

القانونية  الحماية  بقاء  مع  المالي،  الإجرام  ومكافحة  العام، 

لم�سيري هاته الم�ؤ�س�سات، بموجب قانون الإجراءات الجزائية.
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الع�سكرية  الم�صالح  عرفته  الذي  الح�صار  �إ�سقاط  ـ   2
الجرائم  في  وح�صرها  الجهاز،  هذا  مهام  ت�ضيق  �إن  للأمن: 

التحقيقات  �صلاحيات  ب�سحب  وذلك  بالدولة،  الما�سة 

�أوانه  في  به  نددت  قد  كانت  والذي  منه،  الاقت�صادية 

بين  نقا�شا  وقتها  و�أثار  الف�ساد،  مكافحة  جمعيات  �آنذاك 

للتحريات  الح�سن  ال�سير  على  �سلبا  �أثر  الحقوقية،  الجهات 

والتحقيقات في ق�ضايا القانون العام، بما فيها ق�ضايا الف�ساد، 

�إلى جميع  �أن ت�سند  �أن مهام هاته ال�شرطة، يجب  في حين 

الجرائم المن�صو�ص عليها في الت�شريع الوطني، وفقا للن�صو�ص 

القانونية والتنظيمية التي تخ�ضع لها هاته الم�صالح، بما فيها 

الجرائم العابرة للحدود.

مجال  تو�سيع  �ضرورة  بينت  الميدانية  الممار�سة  �إن 

لت�شمل  الق�ضائية،  ال�شرطة  ل�ضباط  النوعي  الاخت�صا�ص 

في  التحري  لهم  يت�سنى  حتى  الع�سكري،  الأمن  �ضباط 

الت�شريع  في  عليها  المن�صو�ص  الجرائم  وكذا  المالي،  الف�ساد 

الجزائي وهو ما جاء به هذا الم�شروع في �شقه �أو محوره الثاني، 

وذلك ب�إ�سقاط الح�صار الذي عرفته مهام ال�شرطة الق�ضائية 

للأمن الع�سكري، �إن �صح هذا التعبير.

 15 المادة  في  عليه  المن�صو�ص  الت�أهيل  �شرط  �إلغاء  ـ   3
الإجراء  هذا  الم�سبق،  بالت�أهيل  عليه  يطلق  ما  �أو  مكرر: 

�أثرت �سلبا على �سير م�صالح  �أفرز جملة من الإ�شكالات، 

ب�سبب  وذلك  �أدائها،  نجاعة  من  وقللت  الق�ضائية،  ال�شرطة 

الإجراء،  تجديد  و�ضرورة  وبطئها،  الت�أهيل  �إجراءات  طول 

�إلى  ق�ضائي  مجل�س  من  المعنيين  ال�ضباط  تحويل  تم  كلما 

عدد  �إق�صاء  �إلى  الإجراء  هذا  و�أدى  �آخر،  ق�ضائي  مجل�س 

كبير من �ضباط ال�شرطة الق�ضائية من �إجراءات الت�أهيل...

جرباع؛  علي  لل�سيد  �شكرا  بالنيابة:  الرئي�س  ال�سيد 

ال�سيد خافي �آخمادو قدم تدخلا كتابيا، �إذن، الكلمة الآن 

لآخر متدخل وهو ال�سيد عبد الوهاب بن زعيم؛ ولكن قبل 

ذلك �أطلب من ال�سادة الأع�ضاء �أن يلتحقوا بالقاعة، وذلك 

خا�صة  وب�صفة  الوزير،  ال�سيد  �إلى  الكلمة  �أعطي  �أن  قبل 

ال�سادة الأع�ضاء الذين طرحوا الأ�سئلة؛ تف�ضل ال�سيد عبد 

الوهاب بن زعيم.

الرئي�س  �سيدي  �شكرا  زعيم:  بن  الوهاب  عبد  ال�سيد 

المحترم.

ال�سيد رئي�س المجل�س بالنيابة، المحترم،

ال�سيد وزير العدل، حافظ الأختام،

ال�سيد وزير العلاقات مع البرلمان،

زميلاتي، زملائي،

ال�سلام عليكم ورحمة الله تعالى وبركاته.

ال�سيد الوزير،

ال�سيد  ـ  العدالة  بلغة  المو�ضوع،  في  مبا�شرة  �س�أدخل 

الق�ضائية  ال�شرطة  �ضباط  �إن  ال�شكل،  حيث  من  ـ  الوزير 

هذا  نعتبر  الق�ضائية،  ال�ضبطية  من  ي�ستفيدون  الع�سكريين 

الآن  الجريمة، لحد  الم�ساهمة في محاربة  قانونيا، يمكنه  �إجراءً 

المو�ضوع، ولدي بع�ض  نتكلم في  ال�شكل، لكن  ناحية  من 

الت�سا�ؤلات التقنية والإجرائية:

ـ كيف تكون الا�ستدعاءات والإح�ضار من طرف �ضباط 

ال�شرطة الع�سكرية؟ هل ب�أمر من الوكيل الع�سكري �أم ب�أمر 

من وكيل الجمهورية لأي محكمة؟

يتم  الذين  الأ�شخا�ص  �أو  الم�ستدعون  يُ�ستقبل  �أين  ـ 

ا�ستدعا�ؤهم؟ �أين ي�ستقبلون؟ �أفي الثكنات التابعة ل�ضباط 

ال�شرطة الق�ضائية الع�سكرية؟ �أم في مراكز ال�شرطة والدرك 

الوطني المعروفة عند كل المواطنين وعند المحامين؟

ـ هل للمحامي الحق في ح�ضور الا�ستجواب، �إذا كان في 

المقرات غير المعروفة، بمعنى الثكنات؟

ال�سيد الوزير،

لكل  هي  بل  وحدي،  لي  لي�ست  تو�ضيحاتكم  �إن 

المواطنين، وتطمينهم ب�أن كل �إجراء �سيكون قانونيا، و�أن لكل 

�إجراءات  �إذا لم تحترم  ال�شكوى والتظلم،  مواطن الحق في 

التوقيف والم�ساءلة.

ـ كذلك ما هي الآليات القانونية، لعدم فتح نف�س ملف 

�ضباط  طرف  من  بمعنى  جهتين،  من  العمومية  الدعوى 

الق�ضائية  ال�شرطة  و�ضباط  الع�سكرية  الق�ضائية  ال�شرطة 

يفتح  �أن  يمكن  الوطني؟  والأمن  لل�شرطة  التابعين  المدنية، 

الملف في نف�س الوقت؟

ـ هل �ضباط ال�شرطة الق�ضائية الع�سكرية مطالبون ب�أداء 

اليمين؟

ـ �إن�شغال �آخر، لاحظنا متابعة بع�ض ر�ؤ�ساء البلديات من 

طرف العدالة، دون مراعاة ا�ستفادتهم لل�ضبطية الق�ضائية.

ال�سيد الوزير،

البلديات  ر�ؤ�ساء  معظم  متوقفة،  المواطنين  م�صالح  �إن 
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رخ�صة  ا�ستخراج  حتى  و�أ�صبح  العمل،  عن  يتحفظ  الآن 

للتخوف  راجع  ذلك  وكل  و�شهورا،  �شهورا  ي�أخذ  عادية 

الوالي  ي�ستطيع  عادي  ا�ستدعاء  مجرد  لأن  والتخويف، 

توقيف رئي�س البلدية مبا�شرة.

ال�سيد الوزير،

ـ هل هناك ر�سالة تطمينية ـ �أولا ـ لكل الم�س�ؤولين للقيام 

بمهامهم، بما ي�سمح به القانون؟ ور�سالة �أخرى لعدم الت�سرع 

ودرا�سة ال�شكوى بتمعن وتمحي�ص، حماية لم�صالح المواطنين.

م�سبقة،  �شكوى  دون  العمومية،  الدعوى  تحريك  يمكن 

�أولية،  تحريات  تكون  �أن  يجب  �أنه  �أعتقد  �أنا  عليه.  متفقون 

م�س�ؤول،  �أي  ا�ستدعاء  قبل  الجريمة  �شبهة  وت�ؤكد  تثبت 

تفاديا لعرقلة ال�سير ال�صحيح للم�ؤ�س�سة، وعدم  الت�أثير على 

الم�س�ؤول في اتخاذ القرارات ال�صحيحة، والتي تفيد م�صلحة 

ال�شركة وم�صلحة المواطنين.

للتو�ضيح هنا فقط ـ معالي الوزير ـ يمكن �أن نجد م�س�ؤولا 

يعمل ويحترم القانون، ولكن في نهاية المطاف يفل�س ال�شركة، 

وهو  الغرامات  وبملايير  ال�ضرائب،  بملايير  مدينة  ويخرجها 

محترم للقانون، حتى هذا الم�س�ؤول يجب �أن يحا�سب.

�أن هناك  ترون  �ألا  الوزير،  �سيدي  فقط،  ان�شغال  �أخيرا، 

متابعة  العدالة في  �إجراءات  �أو  العدالة  �إجراء  بين  تداخلا 

فمن  ال�سجن؟  �إيداعهم  تم  الذين  ال�شركات  �أ�صحاب 

جهة، �أنهم ا�ستفادوا من قرو�ض غير م�ستحقة وغير قانونية، 

وامتيازات كذلك غير قانونية و�أخطاء في الت�سيير والر�شوة 

�إلى غير ذلك من التهم الموجهة لهم؛ وفي نف�س الوقت، نجد 

الحكومة تتخذ �إجراءات لبقاء �شركات تعمل بحرية، بنف�س 

الاعتمادات وبنف�س القرو�ض المطعون فيها من الق�ضاء؟ هل 

يمكن �أن تعطونا ـ ال�سيد الوزير ـ تو�ضيحات في المو�ضوع؟

ال�سيد الوزير،

كل  حامية  هي  الملك،  �أ�سا�س  هي  العدالة  النهاية،  في 

�شاك ورجا�ؤه بعد الله.

�شكرا، وال�سلام عليكم ورحمة الله تعالى وبركاته.

بن  الوهاب  لل�سيد عبد  �شكرا  بالنيابة:  الرئي�س  ال�سيد 

�أنني قطعت  �أظن  ال�سيد علي جرباع،  �أ�ست�سمحك  زعيم؛ 

لك الكلمة قبل قليل، �إذا كان لديك ما ت�ضيف؟ تف�ضل.

ممكنا،  ذلك  كان  �إذا  فقط،  دقيقة  جرباع:  علي  ال�سيد 

�شكرا �سيدي الرئي�س على هذا الكرم منكم.

�أبد�أ من حيث توقفت.

قلت: وعليه، ف�إلغاء هذا ال�شرط كان لابد منه والمتعلق 

ب�إلغاء الت�أهيل الم�سبق، حتى يكون �أداء ال�ضبطية ذا جدوى 

فعالة. وعليه، نثمن ما جاء في هذا الم�شروع.

معالي الوزير،

هذه  �أن  درا�ستهم،  في  �أ�شاروا  المخت�صين  بع�ض  هناك 

التعديلات يمكن �أن ت�صطدم في تطبيقها بعدة عقبات، خا�صة 

و�أن هذه الن�صو�ص تطبق ب�أثر فوري، ولي�س ب�أثر رجعي، كما 

يجب �أي�ضا مراعاة عامل الوقت، كما تزداد مخاوف �إطارات 

وم�سيري الم�ؤ�س�سات الاقت�صادية، ومدراء البنوك العمومية، 

يخ�شى  �إذ  الأمني،  العقل  �أو  الأمن  ب�سيطرة  عليه  يطلق  مما 

ه�ؤلاء من تكرار �سيناريوهات تجريم الت�سيير الإداري، والتي 

قد ت�ؤدي �إلى وقوع �ضحايا، وهي مخاوف طالما �أثارت النقا�ش 

ت�سمح  قانونية،  ب�ضمانات  ه�ؤلاء  يطالب  ولهذا  ه�ؤلاء،  بين 

لهم ب�أداء مهامهم في كنف الطم�أنينة والثقة.

�شكرا  والتقدير،  الاحترام  فائق  منا  تقبلوا  الأخير،  وفي 

�سيدي الرئي�س.

جرباع؛  علي  لل�سيد  �شكرا  بالنيابة:  الرئي�س  ال�سيد 

اختتمنا النقطة الثانية من جدول �أعمال جل�ستنا، من خلال 

الكلمة  �أحيل  مبا�شرة  الأمة.  مجل�س  �أع�ضاء  تدخلات 

ـ للرد والإجابة على  �إلى ال�سيد الوزير ـ كما جرت العادة 

تدخلات ال�سادة �أع�ضاء مجل�س الأمة، فليتف�ضل م�شكورا.

ال�سيد الوزير: ب�سم الله الرحمن الرحيم.

ال�سيد رئي�س مجل�س الأمة بالنيابة، الموقر،

ال�سيدات وال�سادة �أع�ضاء مجل�س الأمة المحترمون،

زميلي، معالي وزير العلاقات مع البرلمان،

ال�سيدات وال�سادة الح�ضور.

تدخلات  �ضمن  ورد  ما  كبير  باهتمام  تابعت  لقد 

م�شكورون  وهم  الأمة،  مجل�س  �أع�ضاء  وال�سادة  ال�سيدات 

الكبير  الاهتمام  على  قاطعة  دلالة  يدل  وهذا  ذلك،  على 

به  �أتينا  الذي  القانون  هذا  م�شروع  لمحتوى  يولونه  الذي 

�أمامكم اليوم.
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الاقتراحات  مو�ضوع  من  تتجلى  الم�شروع  هذا  �أهمية 

تتعلق  �أخرى،  �أمامكم من جهة. ومن جهة  بها  التي جئنا 

بتعديل ن�ص خطير وخطير جدا، �ألا وهو قانون الإجراءات 

الجزائية. �أ�ستعمل لفظ خطير لما لديه من انعكا�سات على 

وعلى حقوق  الأ�شخا�ص،  �أموال  وعلى  الأ�شخا�ص،  حرية 

الأ�شخا�ص من جهة. ومن جهة �أخرى، على النظام العام 

ب�صفة عامة. ومن هنا جاء التدخل الأول لع�ضو مجل�س الأمة 

وخطورة  �أهمية  ذكر  الواحد،  بالحرف  قال  عندما  المحترم، 

قانون الإجراءات الجزائية. �أنا �أ�شاطرك الر�أي يا �أخي و�أقول 

يعتبر  الجزائية  الإجراءات  قانون  �إن  ال�صدد،  هذا  في  لك 

�أخطر قانون في مجال التعامل مع الحريات ال�شخ�صية ومع 

حقوق الأفراد، وكذلك مع حقوق المجتمع. الفل�سفة التي 

بني عليها قانون الإجراءات الجزائية منذ القدم هي فل�سفة 

جريمة،  بارتكاب  ما  �شخ�ص  يقوم  عندما  �أنه  وهو  معروفة، 

�أولهما  �ضحيتين،  �أ�صاب  قد  يكون  هذا  المجّرم  بفعله  ف�إنه 

هو  وثانيهما  المجّرم،  الفعل  المرتكب في حقه  ال�شخ�ص  هو 

المجتمع، �أي فيه م�سا�س بالنظام العام، �أعطي مثالا: �إن�سان 

قانونا  مكفول  على حق  اعتدى  فهو  ال�سرقة،  اقترف جرم 

اعتدى  �أي  الملكية،  في  الحق  وهو  عليه  المعتدى  لل�شخ�ص 

جهة.  من  هذه  له،  مملوكا  �شيئا  منه  و�سلب  ملكيته،  على 

ومن جهة ثانية، ف�إنه قد ارتكب خط�أ ـ بين قو�سين ـ في حق 

المجتمع المدني، �إذ م�س بالنظام العام.

وهنا تكمن الإ�شكالية، كيف يمكن �أن نتو�صل �إلى �إيجاد 

على  اعتدينا  ما  �إذا  المجتمع؟  حق  على  الحفاظ  في  توازن 

حرية  على  اعتدينا  ال�سكينة،  على  اعتدينا  العام،  النظام 

و�سكينة المجتمع من جهة. ومن جهة �أخرى، لابد �أن نراعي 

الجريمة.  هذه  بارتكاب  قام  الذي  ال�شخ�ص  هذا  حقوق 

�إذن، الإ�شكالية كلها تكمن هنا، كيف نحقق التوازن بين 

حق المجتمع وحق الفرد؟ وهذا هو مو�ضوع م�شروع قانون 

�ألا  القانون،  هذا  تكمن خطورة  وهنا  الجزائية،  الإجراءات 

م�شروع  ن�ص  �أي  وبالتالي،  الجزائية.  الإجراءات  قانون  وهو 

التوازن  فيه  نراعي  و�أن  لابد  القانون  هذا  �إطار  به في  ي�ؤتى 

خطير  م�شروع  ن�ص  هو  �إذن،  المعادلة.  هذه  طرفي  بين 

�أوليتموه  الذي  الاهتمام  �أن  �أظن  ولذا،  حقيقة.  وح�سا�س 

فعل  رد  لأن  نظرا  ال�شيء،  هذا  من  نابع  هو  التعديل  لهذا 

وهي  متزن،  فعل  رد  فهو  تع�سفي،  فعل  برد  لي�س  المجتمع 

ق�ضية ق�ضائية بالأ�سا�س. �إذن، من هنا ت�أتي �صعوبة التوفيق 

بين طرفي هاته المعادلة، حقا، �إن قانون الإجراءات الجزائية، 

هو قانون ح�سا�س وخطير في �آن واحد. وبالتالي، كلما �أتينا 

بتعديل، �أو ب�إدخال ن�ص م�شروع جديد �إلا ونجعل له قراءة 

وهو  التعديل  بهذا  المتعلقة  الجوانب  كل  ونترقب  �شاملة، 

المو�ضوع الذي يهمنا اليوم.

الق�ضائية،  ال�شرطة  �ضباط  عن  تكلم  الأول  المتدخل 

كيف يمكن �أن نعطي �صفة �ضابط ال�شرطة الق�ضائية لذوي 

الآن  الما�ضي،  من  كلام  هذا  لا!  لا،  الم�ؤهلة؟  غير  الرتب 

ينتمون  التي  الأ�سلاك  بمختلف  الق�ضائية  ال�شرطة  �ضباط 

الأ�سلاك  بمختلف  الق�ضائية،  ال�شرطة  �أعوان  وكذا  �إليها، 

التي ينتمون �إليها، هم يتمتعون بتكوين عال في هذا المجال، 

التعليمي  م�ستواه  ق�ضائية،  �شرطة  �ضابط  هناك  لي�س  اليوم 

�أدنى من اللي�سان�س في الحقوق، لا يوجد �إلا نادرا، هذه �أولا.

ثانيا، هناك ما ي�سمى بالتكوين الم�ستمر، لدينا مدار�س، 

الدرك  �سلك  لدى  �أو  الوطني،  الأمن  �سلك  لدى  �سواء 

الأمن  م�صالح  ب�ضباط  يتعلق  فيما  وكذلك  الوطني، 

هذه  داخل  المتوا�صل  بالتكوين  ي�سمى  ما  فيه  الع�سكرية، 

على  زيادة  جدا،  وعال  عال  م�ستوى  ذات  وهي  المدار�س 

تكوينهم بالخارج، ور�أينا كيف يحتك �ضباطنا من ال�شرطة 

�أي   هناك  ولي�س  الأجانب،  بمثيليهم  الجزائريين،  الق�ضائية 

مركب نق�ص لديهم، فهم يتمتعون بتكوين عال وباحترافية 

م�شهود لها من قبل نظرائهم الأجانب. �إذن، هذا الكلام ربما 

في الما�ضي كان �صحيحا، �أما الآن فلا وجود له، و�أنا �أجزم 

�أجبتُ  قد  وكنت  الم�س�ألة،  هذه  في  للعدل  وزيرا  ب�صفتي 

 في مناق�شة هذا الم�شروع مع 
ّ

على ال�س�ؤال عندما طرح علي

�أع�ضاء اللجنة المحترمين، وقلت �إن م�ستوى تكوين �ضباط 

وعال  عال  م�ستوى  �أ�سلاكها،  بمختلف  الق�ضائية،  ال�شرطة 

جدا، لكن يبقى هناك ربما نق�ص في الأداء في الميدان، وهذا 

راجع لعدم ت�أطير �ضباط ال�شرطة الق�ضائية الذين يلتحقون 

�أما من  الإ�شكال،  يقع  ربما  هنا  مرة،  العملي لأول  بالميدان 

حيث التكوين، فتكوين �ضباط ال�شرطة الق�ضائية، والحمد 

ويتحكمون  عال،  تكوين  فهو  به،  نفتخر  �أن  لنا  ويحق  لله، 

هناك  ولي�س  التحري،  تقنيات  في  ويتحكمون  القانون،  في 

ما يخجلون منه في علاقتهم مع غيرهم من �ضباط ال�شرطة 

الق�ضائية الأجانب.

هناك ان�شغال ورد على ل�سان الع�ضو المحترم من ولاية 

جنوبنا الكبير، وتكلم عن المواطنين الذين هم محل متابعة 
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المنطقة  هذه  تعي�شها  التي  الخا�صة  للظروف  نظرا  جزائية، 

و�إدانتهم  متابعتهم  تم  �إنه  كلامه،  في  ويقول  الحدودية، 

ال�صحة،  من  لها  �أ�سا�س  لا  و�شايات  على  بناء  وحب�سهم، 

�إن  المحترم،  للأخ  �أقول  ولكن  الكلام،  لهذا  مع احترامي 

الق�ضائية  الجهات  �أمام  ويحال  عليه  القب�ض  يلقى  كل من 

�إلا وتحترم حقوقه كاملة، في الدفاع عن نف�سه، ولا ي�سوغ، 

�أبدا، لا للنيابة ولا لقا�ضي التحقيق ولا لقا�ضي الحكم، �أن 

 يتجر�أ �أو يحكم �أو يتخذ �أي �إجراء خارج ما هو من�صو�ص عليه في 

�إذن،  بينات  ومن  دلائل  من  �أمامه  قدم  ما  وخارج  القانون 

�شيء  فهذا  الو�شايات،  بمجرد  يحكم  الق�ضاء  �إن  نقول  كي 

�أ�ستبعده تماما، قبل �أن يحاكم ال�شخ�ص هناك مراحل عديدة 

يمر عليها المعني.

�أولا، مرحلة ال�ضبطية الق�ضائية، فهو يُ�سمع، عندما يلقى 

ملف  له  وينجز  الق�ضائية،  ال�ضبطية  قبل  من  القب�ض،  عليه 

التحريات الأولية، ثم يحال على النيابة، ووكيل الجمهورية. 

ما احتواه  الملف ويتفح�ص  بدرا�سة  ويقوم وكيل الجمهورية 

التي  الخطورة  بهذه  الق�ضية  كانت  �إذا  ثم  ووقائع،  �أدلة  من 

ف�إنه، لا محالة، يمر على مرحلة  20 �سنة �سجنا،  ا�ستوجبت 

ت�شريعنا  موكل في  الق�ضائي  والتحقيق  الق�ضائي،  التحقيق 

�إلى قا�ضي التحقيق، وقا�ضي التحقيق هو قا�ض م�ستقل عن 

النيابة، ويمار�س مهامه بكل ا�ستقلالية. وعندما يرى قا�ضي 

التحقيق �أن الملف جاهز وقابل للمحاكمة، ف�إنه يحيل الملف 

على جهة الحكم، �أي قا�ضي الحكم، وهو بدوره قا�ض م�ستقل 

ما  ح�سب  الملف،  في  بالف�صل  ويقوم  بالنيابة،  له  علاقة  لا 

احتواه من �أدلة وبراهين قدمتها النيابة. وفي المرحلة الثالثة، 

لل�شخ�ص الحق في الا�ستئناف �ضد هذا الحكم، ويحاكم في 

�أنه خلال كل هذه المراحل لم  درجة ثانية. �إذن، لا �أعتقد 

تراع فيها حقوق هذا الإن�سان؛ وفي الأخير يحكم عليه بمثل 

هذه العقوبة القا�سية، ربما ما لم يفهمه النا�س المعنيون بهذه 

الوقائع هي ربما العقوبة ال�شديدة، التي تبدو قا�سية و�صارمة 

في هذه الق�ضايا، الجواب ب�سيط، قانوننا ـ قانون العقوبات ـ 

يت�شدد في مثل هذه القا�ضايا، لماذا؟ لأن بها م�سا�س بالأمن 

الوطني، تت�ضمن بوجه �أو ب�آخر م�سا�سا ب�أمن الدولة والأمن 

كل  العالم،  في  القوانين  كبقية  فقانوننا  وبالتالي،  الوطني. 

�إلا الدولة  ب�أمن  يتعلق  ما  كل  الداخلي،  بالأمن  يتعلق   ما 

والم�شرع يت�شدد مع هاته الوقائع. �إذن، ما يبدو ب�سيطا، ح�سب 

من  فهو  ب�سيطا  يبدو  ما  المحترم،  الأخ  ل�سان  على  ورد  ما 

الناحية القانونية خطير وخطير جدا، ولذا ربما هاته العقوبة 

جاءت بهذا التكييف.

الان�شغال الخا�ص بالم�صالحة الوطنية، فيه مواطنون �سلموا 

الا�ستفادة من  الأمن وذلك طمعا في  �إلى م�صالح  �أنف�سهم 

تدابير قانون الم�صالحة الوطنية، القانون وا�ضح، في مثل هذه 

الحالات، يقوم وكيل الجمهورية �أو النيابة بتحريك الدعوى 

�أنهم ونظرا لكونهم  �إلا  العمومية �ضد الأ�شخا�ص المعنيين، 

يتخذ في  ف�إنه لا  الأمن،  م�صالح  �إلى  �أنف�سهم  و�سلموا  تابوا 

حقهم الإجراء الم�سمى بالحب�س الم�ؤقت، وغالبا ما يو�ضعون 

�أثار  الرقابة الق�ضائية. وهنا، ال�سيد الع�ضو المحترم  في نظام 

نقطة هامة جدا، و�أنا معك و�أ�شاطرك الر�أي، فحقيقة لا يمكن 

المو�ضوع  المواطن،  هذا  يقوم  �أن  حا�صل،  هو  ما  نتفهم  �أن 

من  المئات  م�سافة  بقطع  الق�ضائية،  الرقابة  تدابير  تحت 

الكيلومترات، لكي يم�ضي عند قا�ضي التحقيق الذي اتخذ 

الأمر  �أعالج  �أنني �سوف  و�أعدك  �أنا معك  التدبير. حقيقة، 

الأمر  هذا  �أعالج  �سوف  مكتبي  �إلى  رجوعي  بمجرد  اليوم، 

اليوم، و�سوف �أطلب من النائب العام ومن رئي�س المجل�س 

يخ�ضع  �أن  على  الحالات  هذه  مثل  في  �إقليميا  المخت�صين 

ه�ؤلاء الأ�شخا�ص، المو�ضوعين تحت تدابير الرقابة الق�ضائية، 

للإم�ضاء في �أقرب مقر لفرقة الدرك الوطني وهذا ما �سوف 

حتى  وربما  الكيلومترات،  لمئات  الانتقال  عناء  يجنبهم 

مجل�س ق�ضاء ورقلة، لأنه هو القطب الجزائي المتخ�ص�ص في 

الم�س�ألة، حقيقة  لهاته  �إثارتكم  على  �أ�شكركم  و�أنا  الناحية. 

هي م�س�ألة جادة، يتعين التعامل معها بهاته الكيفية.

نقطة �أخرى دائما في نف�س الان�شغال، المواطنون المنتمون 

�إلى هذه الناحية العزيزة علينا، والذين يحكم عليهم بعقوبات 

�سالبة للحرية وينتقلون �إلى م�ؤ�س�سات عقابية بعيدة عن هاته 

المناطق، ربما قد تكون م�ؤ�س�سة عنابة، �أو م�ؤ�س�سة ق�سنطينة، 

�أو م�ؤ�س�سات �أخرى. حقيقة هذا �إ�شكال جدي كذلك، �أنا 

�أعدك  �إلى م�ؤ�س�سة قريبة، ولكن  ب�أنني �س�أحولهم  �أعدك  لا 

المنا�سب،  و�إيجاد الحل  الأ�شخا�ص،  ه�ؤلاء  بدرا�سة و�ضعية 

نظرا لغياب م�ؤ�س�سة عقابية من هذا النوع في هاته المنطقة. 

ه�ؤلاء الأ�شخا�ص المحكوم عليهم بعقوبة �سالبة للحرية طويلة 

المدى، لا يمكن �أن يبقوا في م�ؤ�س�سات وقاية �أو �إعادة التربية. 

�إعادة  بم�ؤ�س�سات  ي�سمى  ما  �إلى  تحويلهم  من  وبالتالي، لابد 

الت�أهيل، وهذا ما يف�سر وجودهم في عنابة. فلدينا في عنابة 

م�ؤ�س�سة لإعادة الت�أهيل، موجودة في البوني، وهذا النوع من 



				                               العدد: 5   		     مجل�س الأمة الدورة البرلمانية العادية )2019 - 2020(

			                              الموافق 27 نوفمبر 2019  22 					    الأربعاء 30 ربيع الأول 1441

درا�سة  �س�أحاول  ولكن  الناحية،  في  متوفر  غير  الم�ؤ�س�سات 

هذه النقطة و�إيجاد الحل الذي ربما قد ينا�سب ويريح �أهالي 

ه�ؤلاء المحكوم عليهم.

قرار  هل  المطروح:  ال�س�ؤال  الد�ستورية،  بعدم  الدفع 

المجل�س الد�ستوري له تطبيق ب�أثر رجعي؟ �أنتم تعرفون �أن 

�أ�صدر  المجل�س الد�ستوري في الع�شرين من ال�شهر الجاري 

قراره في الم�س�ألة المتعلقة بالا�ستئناف �ضد الأحكام الجزائية، 

التي  دينار،   20.000 عن  تقل  �أو  عقوبتها  ت�ساوي  التي 

كانت غير قابلة للا�ستئناف. المجل�س الد�ستوري ف�صل يوم 

الع�شرين من ال�شهر الجاري و�أ�صدر قرارا يقول فيه �إن هذا 

الن�ص مخالف للد�ستور. وبحكم هذا القرار، ف�إن هذا الن�ص 

الذي كان موجودا في قانون الإجراءات الجزائية ي�صبح غير 

�ساري المفعول و�سوف ي�سحب من الت�شريع الوطني، �أي لن 

يعتد به من الناحية النظرية، ابتداء من يوم 21 نوفمبر، �أنا لا 

�أعرف �إذا تم ن�شره في الجريدة الر�سمية �أم لا؟ ولكن بمجرد 

ما يتم ن�شره في الجريدة الر�سمية، ف�إن هذا الن�ص القانوني 

�أ�صبح لا وجود له ولا يعتد به، �سوف ي�سحب من الت�شريع.

منطوق  �أو  تدابير  هل  وجيه:  �س�ؤال  المطروح،  ال�س�ؤال 

على  يطبق  الد�ستوري  للمجل�س  القرار  هذا  محتوى  �أن 

الأحكام ال�صادرة قبله؟ لا، الجواب هو لا، لا يمكن تطبيقه 

ب�أثر رجعي. �إذن، الأحكام والقرارات ال�صادرة قبل �صدور 

قرار المجل�س الد�ستوري تبقى �سارية المفعول، �إذن، لا يطبق 

ب�أثر رجعي.

ال�شرطة  �ضباط  بت�أهيل  يتعلق  فيما  مطروح  �س�ؤال 

الق�ضائية، وقيل: ما الجدوى من �إلغاء الت�أهيل؟ والله بكل 

�صراحة، في بع�ض الأحيان نعقّد الأمور على �أنف�سنا، ن�أتي 

ونقول  قوانيننا،  �ضمن  وندرجه  الغير،  لدى  موجود  هو  بما 

�إن هذا جيد، وكذا وكذا، ولكن عندما ن�صل �إلى الميدان، 

ون�أتي على تطبيق ما �أتينا به من غيرنا ن�صطدم بالواقع، وهو 

التدابير  هاته  و�أن  القانون لا يلائمنا،  �أن هذا  واقع مر! هو 

الم�ستوردة لا تلائمنا، ولا تتما�شى مع مقت�ضيات عملنا، ولا 

ما  ح�صل في  هذا  م�ؤ�س�ساتنا.  �أداء  متطلبات  مع  تتما�شى 

م�س�ألة ت�أهيل �ضباط ال�شرطة الق�ضائية. عندما جئنا لنطبقه 

والليونة  فالمرونة  تماما،  عك�سية  النتائج  كانت  الميدان،  في 

ال�ضبطية  مع  العامة  النيابة  تعامل  موجودة في  كانت  التي 

الق�ضائية انقلبت �إلى العك�س تماما، والميدان ي�شهد �أنه منذ 

تطبيقنا لهاته التدابير الم�ستوردة لم ت�ضف �أي طفرة نوعية 

على عمل ال�ضبطية الق�ضائية، لم يكن هنالك �أي جديد، 

بالاهتمام،  جديرة  قيمة  الم�ستوردة  التدابير  لهذه  يكن  لم 

متى  غيرنا؟  لدى   يح�صل  لما  رهائن  نبقى  متى  �إلى  نقول 

ي�إ�صدار  المبادرين  نحن  نكون  متى  بالقوانين؟  نحن  نبادر 

مع  تتما�شى  الوطني،  الواقع  مع  تتما�شى  قانونية،  ن�صو�ص 

الواقع الجزائري، تتما�شى مع المتهم الجزائري، تتما�شى مع 

�ضابط ال�شرطة الق�ضائية الجزائري؟ �إلى متى؟ حان الوقت 

للمراجعة، لدينا كل �شيء، لدينا م�ؤ�س�ساتنا، لدينا دكاترتنا، 

عندنا �أ�ساتذتنا، عندنا جامعاتنا، هل نحن عاجزون �إلى هذه 

الدرجة؟! في 2017، عندما �أتينا بهاته التدابير و�أدرجناها 

في قانون الإجراءات الجزائية، كنا نتفاخر بها، لكن لم نفعل 

�شيئا، هل نحن عاجزون �إلى هذه الدرجة؟! �أين دكاترتنا؟! 

�أين �أ�ساتذتنا؟! �أين جامعاتنا؟! �أين مفكرونا؟! �إلى متى؟! 

�أمامكم  ن�أتي  ثم  خط�أ!  ارتكبنا  لقد  �آه،  نقول  عامين  وبعد 

القانون الذي  لو ت�صادقون على م�شروع هذا  ونقول حبذا 

جئنا به، لكي ن�صلح خط�أ كنا قد وقعنا فيه.

عناء  �أنف�سنا  نكلف  لم  لأننا  وقع،  الخط�أ  الحقيقة،  في 

.)Plagiat( الاجتهاد، واكتفينا بما ي�سمى بـ

المفعول،  �ساري  وهو  البلاد  تلك  �إجراء في  وُ�ضع  قيل: 

فعلا يمكن ذلك، لكن الأمر لي�س كذلك بالن�سبة �إلينا، لا! 

لأن واقعنا مختلف، ثقافتنا مختلفة، مبادئنا مختلفة، لا يمكن 

�أن يتما�شى، �أو يتلاءم معها. وفوق كل هذا، هذه الن�صو�ص 

على  �أ�شخا�ص؟  على  تطبق  �ستطبق؟  من  على  التدبيرية 

مواطنين؟ ل�سنا هنا من �أجل الحكم على وقائع مادية، بل 

المق�صود  هو  بقانون من  ن�أتي  �أ�شخا�ص، عندما  نحكم على 

الق�ضائية  ال�شرطة  �ضابط  الب�شري،  العن�صر  هو  به؟  الأول 

العلاقة  جزائري،  الجمهورية  وكيل  جزائري،  هو  ب�شر،  هو 

�أنهما جزائريان، ولم يكونا فرن�سيان   التي تربط بينهما هي 

�أو بلجيكيان �أو ا�سكندنافيان.

وعندما  الت�شريع،  �سنتقدم في  النقطة،  نفهم هذه  عندما 

نكف عن احتقار كفاءاتنا الوطنية بل ونعززها وندافع عنها، 

في ذلك الوقت �سنفعل �شيئا ما. هذا ما ح�صل، في 2017 

قمنا ب�ضخ ما عثرنا عليه عند الآخرين، وجئنا به وقلنا جئناكم 

بن�ص قانوني، لم ن�أت ب�شيء! �سودنا �صفحة وفقط، الحقيقة 

�ضابط  توقف!  بالعك�س  بل  مك�سب،  �أي  يتحقق  لم  هنا، 

�سنة تجربة في   20 �سنة خدمة،   20 الق�ضائية عنده  ال�شرطة 

لماذا؟ لأن  ليمار�س مهامه،  ي�أتي  ويبقى عاطلا ولا  الميدان، 
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النائب العام لم يمنحه الت�أهيل، لماذا لم يمنحه النائب العام 

كلفته  لها  التابع  الإدارة  �أو  الإدارية  ال�سلطة  لأن  الت�أهيل؟ 

يُحتاج  وعندما  الق�ضائية،  ال�ضبطية  مهام  غير  المهام  ببع�ض 

�إليه، يقال هذا غير م�ؤهل، لماذا غير هو م�ؤهل؟ لأن النائب 

لكن  نعم،  ممار�سة!  �سنة   25 لديه  ولكن  ي�ؤهله،  لم  العام 

النائب العام لم ي�ؤهله. 

ت�سير  الأمور  كانت   2017 تعديلات  قبل  حقا!  م�أ�ساة 

ل�ضابط  وتقييم  تقدير  هناك  يرام،  ما  �أح�سن  وعلى  جيدا 

نهاية  �إذ في  الجمهورية،  وكيل  الق�ضائية من طرف  ال�شرطة 

الح�سبان  في  ت�ؤخذ  الأخيرة  وهذه  نقطة،  يعطيه  �سنة  كل 

الأمور  فعقدنا  يكفي،  لا  هذا  قيل: لا!  المهني.  م�ساره  في 

على �أنف�سنا وبقينا نتفرج على بع�ضنا البع�ض، واليوم نقول 

�أمامكم: الله يرحم والديكم، لقد �أخط�أنا، جئنا لكي ن�صلح،

�إلى متى؟ هذا هو ال�س�ؤال المطروح، و�أتمنى، �إن �شاء الله، 

ونطالب  البرلمان  �أمام  فيها  ن�أتي  مرة،  �آخر  هذه  تكون  �أن 

ما ح�صل في  غرار  على  وقع،  الخط�أ  لأن  الأخطاء،  بتدارك 

المادة 6 مكرر من قانون الإجراءات الجزائية التي �سنتناولها 

فيما يلي:

ندخل مبا�شرة في المادة 6 مكرر، بناء على ال�س�ؤال الذي 

لوزارة  هل  الكيفية:  بهذه  كان  وال�س�ؤال  القاعة،  في  ورد 

�أ�صارحك  الم�سبقة؟  بال�شكوى  العدل ح�صيلة عما ي�سمى 

القول لي�س لدي فكرة، ولكن ال�شيء الذي �أعرفه، بحكم 

مهنتي وبحكم م�س�ؤولياتي ال�سابقة والحا�ضرة، �أن هذه الم�س�ألة 

الخا�صة بال�شكوى الم�سبقة هي بدعة قانونية، حتى لا �أقول 

كلمة �أخرى. المادة 6 مكرر تعبر بكيفية ـ لا مجال لل�شك 

�إيجاد ما هو ملائم  فيها ـ عن عجزنا عن عدم قدرتنا على 

قبل  عنها  تحدثت  التي  الفكرة  �إلى  ونرجع  الن�صو�ص  من 

حين، نحن نحتقر م�ؤهلاتنا، نحتقر كفاءاتنا. يا للعجب! منذ 

الم�س�ألة  الإ�شكال مطروح، هذه  وهذا  ال�سبعينيات  �سنوات 

و2007   2006 في  تطرح  لم  العام،  المال  بحماية   الخا�صة 

�أو 2008 �أو2015 �أو2017، م�س�ألة حماية المال العام واكبت 

تطور الاقت�صاد الوطني، وكنت قد ذكرت ذلك �أمام �أع�ضاء 

اللجنة المحترمين، منذ الا�ستقلال والفكرة مطروحة، منذ 

الا�ستقلال والان�شغال مطروح، وخير دليل �آتي به في هذا 

ا�ستحدثتها  التي  الخا�صة  الق�ضائية  الجهات  المجال، �ضمن 

الجريمة  قمع  بمجل�س  ي�سمى  ما  الا�ستقلال، هي  الجزائر غداة 

الاقت�صادية، كانت بمثابة جهة ق�ضائية خا�صة وغير مخ�ص�صة، 

لماذا هي خا�صة؟ من حيث ت�شكيلها لم تكن م�شكلة من 

قا�ض  فيها  وكان  موظفين،  من  م�شكلة  كانت  بل  ق�ضاة، 

واحد، ع�ضو في الت�شكيلة، وقراراتها كانت ت�صدر وغير قابلة 

لأي طريق من طرق الطعن ولو كانت غيابية، �آنذاك كانت 

الم�سيرين  �إلى  تمريرها،  العليا  ال�سلطات  تريد  ر�سالة،  هناك 

من  مع  نت�سامح  لا  �أنه  الر�سالة؟  هذه  هي  ما  والم�س�ؤولين، 

العام  بالمال  الم�سا�س  العام، نحاكم وقائع  المال  يعتدي على 

للم�سيرين،  ر�سالة  فيه  هذا  خا�صة،  ق�ضائية  جهة  قبل  من 

الثقة وو�ضع بين  ر�سالة للمواطنين، ر�سالة لمن و�ضعت فيه 

المال  على  يعتدي  من  مع  ت�سامح  لا  �أنه  العام،  المال  يديه 

جهة  كانت  لأنها  الق�ضائية،  الجهة  هذه  �ألغيت  ثم  العام، 

الاقت�صادية  بالفروع  ي�سمى  بما  وا�ستبدلت  ق�ضائية خا�صة؛ 

لدى محكمة...، لن �أطيل في هذه الم�س�ألة، �إلى غاية بداية 

الثمانينيات؛ وهنا ظهرت ظاهرة الم�سا�س بالمال العام وتفاقمت 

وازدادت، لماذا؟ لأن الاقت�صاد الوطني ازدهر، و�أ�صبح الم�سير 

العام،  المال  وبين  الخا�ص  جيبه  بين  يفرق  لا  ـ  للأ�سف  ـ 

وهي  هذا،  يومنا  �إلى  طريحة  لازالت  فكرة  هنالك  وبرزت 

الحماية  معنى  ما  العام،  للمال  الجزائية  بالحماية  ي�سمى  ما 

الجزائية؟ �أي كيف ن�سلط العقوبة والمتابعة للمال العام، قلت 

ظهرت في الثمانينيات وتعرفون كلكم ما كان ي�سمى بجريمة 

�سوء الت�سيير وكان من�صو�ص عليها في المادة 421 من قانون 

وتناق�ش  الحبر،  من  الكثير  �أ�سالت  المادة  هذه  العقوبات، 

�ألغيت؟  لماذا  �ألغيت،  ثم  ومفكرون،  وق�ضاة  �أ�ساتذة  حولها 

لأنها كانت قد رف�ضت من قبل الم�سيرين، قيل �إنكم تعتدون 

على الم�سيرين، فهو ي�سير ويخطئ، فلماذا �أنتم تطبقون عليه 

بما  و�أتى  الأمر  يتدارك هذا  �أن  الم�شرع  421؟ فحاول  المادة 

الم�شهور  الن�ص  الت�سيير،  العمدية في مجال  بالجريمة  ي�سمى 

ما  تتذكرون  كلكم  ثم  المنوال،  هذا  على  وم�شينا   ،)119(

الت�سعينيات، عندما وقعت هناك متابعات جزائية،  وقع في 

�ضد بع�ض م�سيري الم�ؤ�س�سات العمومية، وثار النقا�ش من 

جديد، قيل: ه�ؤلاء الم�سيرون ه�ضمت حقوقهم، ولم تحترم، 

يقول  نن�صفهم؟  لم  لماذا  الم�سيرين،  نن�صف  لم  باخت�صار، 

القا�ضي  �إن  الفكرة،  هاته  عن  يدافع  ومن  الم�سيرون  ه�ؤلاء 

الجزائري غير م�ؤهل للقول �إن كانت هناك جريمة �أم لا، بعبارة 

�أخرى القا�ضي الجزائري غير مكوّن ولا ي�ستطيع �أن يفرق 

بين ما ي�سمى بعمل الت�سيير والجريمة، قيل ما هو الحل؟ قيل 

�سنفعل؟  وماذا  الق�ضاء.  ونتخلى عن  القا�ضي  نتخلى عن 
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الذين �سيحكمون  الم�سيرين، وهم  الأمر بين يدي  �سنرجع 

�إذا ما كانوا قد �أخط�ؤوا �أم لا. كيف ذلك؟  �أنف�سهم،  على 

�إذن، لكي نتابع الم�سيرين في جريمة من الجرائم الما�سة بالمال 

العام، لابد و�أن ت�أتينا �شكوى ممن يمثلهم، هكذا �إذن؟ �أجل! 

 ،2001 في  كانت  و�ضعناها  تجربة  و�أول  وا�صلنا  عليه!   لا 

العقوبات،  قانون  من   119 المادة  في  فقرة  �أ�ضيفت  عندما 

تن�ص على: »�إنه في حالة ارتكاب الجريمة المن�صو�ص عليها في 

الفقرات الأولى من المادة 119 من قبل م�سيري الم�ؤ�س�سات 

العمومية التي تمتلك الدولة كل ر�أ�سمالها �أو البع�ض منه، 

هنالك  كانت  �إذا  �إلا  العمومية،  الدعوى  تحريك  يمكن  لا 

�إلى  ذهبنا  الم�ؤ�س�سة«.  هذه  ممثلي  قبل  من  م�سبقة  �شكوى 

الميدان من �أجل تطبيق هذه المادة، و�أنا ممن عا�شوا وعاي�شوا 

هاته الفترة، وكانت كارثة وجريمة في حق المال العام، ي�أتي 

موثق  بملف  الجمهورية  وكيل  �إلى  الق�ضائية  ال�شرطة  �ضابط 

ل�ضابط  الجمهورية  وكيل  فيقول  ببراهين،  ومدعوم  جيدا، 

ال�شرطة الق�ضائية: ياح�ضرات )Commandant(، يا �سيدي 

المحافظ، �أنا �آ�سف لي�س با�ستطاعتي فعل �شيء، �إذهب �إلى 

ممثل الم�ؤ�س�سة و�آتني ب�شكوى ومن دون �شكوى من طرف 

وكيل  �سيدي  يا  �شيء.  فعل  �أ�ستطيع  لا  الم�ؤ�س�سة  ممثل 

الجمهورية: الملف خطير والواقعة خطيرة، وهذه النتائج، كذا 

فيذهب  قانونا،  مقيد  �أنا  غالب،  الله  قال:  عنها؟  ماذا  كذا! 

المعني، ويطلب  الم�سّري  الق�ضائية ويحاول عند  ال�شرطة  �ضابط 

 منه ما يلزم، فيقول الم�سّري لا، لا �أ�شتكي. لماذا لا ت�شتكي؟! 

للربح  يتعر�ض  م�سير  كل  عادي،  �أمر  طبيعي،  �أمر  هذا 

والخ�سارة، فكل م�سير ب�إمكانه �أن يربح في ت�سييره، كما يمكنه 

�سيدي  يا  للخطر. ولكن  ت�سييره، وهو معر�ض  �أن يخ�سر في 

الأمر لا يتعلق بمجرد ت�سيير، بل يتعلق بكذا وكذا وكذا فيرد 

وكيل  �إلى  الق�ضائية  ال�شرطة  �ضابط  فيعود  �أ�شتكي!  لا  لا، 

الم�ؤ�س�سة  م�س�ؤولي  مع  حاولت  لقد  والله  ويقول  الجمهورية، 

فيقول  يخ�ضعوا،  ولكنهم لم  الوثائق،  لهم  وقدمت  المعنية 

له وكيل الجمهورية: كان الله في عونك يا ح�ضرات، فر�صة 

الأمن  مقر  �إلى  الق�ضائية  ال�شرطة  �ضابط  ويذهب  �أخرى، 

الح�ضري �أو محافظة ال�شرطة بدائرته �أو �أمن الولاية ويطوى 

الملف على هاته الحالة. �أنا ع�شت هذه الحالة بمجل�س ق�ضاء 

تقديم  فيها  �أبوا  بالملايير،  جدا،  وهامة  هامة  ق�ضية  �سطيف، 

ال�شكوى وذهبت من �سطيف وتركت الق�ضية ورائي، ولم 

عندما  العمومية،  الدعوى  تحريك  على  �شخ�ص  �أي  يقدم 

لمكافحة   2006 قانون  جاء  ال��شأن،  هذا  في  الكلام  كثر 

العادي،  العمل  �إلى  وعدنا  التدابير،  هاته  ف�ألغيت  الف�ساد، 

2001 ـ 2002 ـ 2003 ـ 2004 عفوا 2006، وا�صلنا �إلى 
غاية 2015، فطرح الإ�شكال من جديد، ماذا نفعل؟ نعود 

قانون  في  يدرج  �أن  وعو�ض  القانوني  الن�ص  نف�س  ونحيي 

العقوبات، �أدرج في قانون الإجراءات الجزائية، فجعلنا من 

ال�شكوى الم�سبقة �ضرورة لتحريك الدعوى العمومية.

حالة  لي�س  الحالات،  من  الع�شرات  هناك  فقط   م�ؤخرا 

�أو �إثنتان، بل الع�شرات من الحالات، لما �أقدمنا على تحريك 

بالمجال  يتعلق  هنا  والأمر  ن�ستطع،  لم  العمومية  الدعوى 

المجال الجزائي، فلا  لنا الحق للاجتهاد في  ولي�س  الجزائي 

وبقينا  �أو�سع،  تف�سيرا  الجزائية  التدابير  نف�سر  �أن  لنا  يمكن 

مكتوفي الأيدي لي�س با�ستطاعتنا فعل �شيء، �إلى غاية اليوم 

ونحن على هذه الو�ضعية. الآن ما هي الإ�شكالية بال�ضبط؟ 

لم كل هذا؟ ولماذا كل هذا الكلام؟ لماذا كل هذه المواقف 

المتناق�ضة؟ كل 5 �سنوات نغير الر�أي! لا جدية! المنهج غير 

جدي! الم�شكل جدي والمقاربة غير جدية ولكن الإ�شكال 

في  بها  �أتينا  التي  المقاربة  المقاربة،  على  �أ�صر  �أنا  جدي، 

2001 و2015 مقاربة غير منطقية، غير جدية، وهي �سيئة 
�سواء  �صعيدين،  على  جدي  المطروح  الإ�شكال  كمقاربة، 

جدية  �إ�شكالية  فهي  الم�سير،  جانب  من  الإ�شكالية   �أخذنا 

�أو �أخذناها من جانب القا�ضي فهي كذلك �إ�شكالية جدية، 

منذ  الإ�شكال  هذا  بت�سوية  نقم  لماذا لم  �إذن؟  الخلل،  �أين 

لنا  �ألي�س  �أم غير قادرين؟  الا�ستقلال؟ هل نحن عاجزون 

كفاءات؟! لدينا كل �شيء! ماذا ينق�صنا؟ المبادرة فقط، لم 

نظر  بوجهة  الإ�شكال  هذا  على مجابهة  �شخ�ص  �أي  يقدم 

جدية، لأن الإ�شكال يتعلق بالمو�ضوع، ولا يتعلق بال�شكل، 

من  الأمر  عالجت  ف�أنت  الم�سبقة  بال�شكوى  تلزمني  عندما 

الناحية ال�شكلية، ولكن لم تم�س بالعمق �أو المو�ضوع وتبقى 

الإ�شكالية العميقة من الناحية المو�ضوعية قائمة، ولن تحل 

هي  بعمق  المو�ضوعية  الناحية  فمعالجة  ال�شكل،  بمعالجة 

بكل  الإ�شكال؟  �سنحل  كيف  �إذن  الإ�شكال،  �سيحل  ما 

الت�سيير  ب�ساطة يجب و�ضع ت�شريعات ويجب تحديد ماهية 

الإداري وماذا يق�صد بعمل الت�سيير؟ يجب تحديدها بقانون 

في  الت�سيير  عمل  ماهية  تحديد  ومحدد،  و�صريح  وا�ضح 

في  وال�صعوبات،  الأهمية  تكمن  وهنا  العمومية  الم�ؤ�س�سة 

في  �أبدا  يطرح  لم  الإ�شكال  لأن  العمومية،  الم�ؤ�س�سة  �إطار 
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الم�ؤ�س�سات الخا�صة، لم يتم تحديد المق�صود بطريقة وا�ضحة 

للت�سيير. في  القانوني  الحيز  تثبيت  قبل  و�صريحة  ومحددة 

هذه الحال نكون قد عالجنا هذا الإ�شكال نهائيا، نحن لازلنا 

ندور حولنا، نجلب الن�صو�ص ال�شكلية، ونترك المو�ضوع قائما، 

وبالتالي الإ�شكال قائم، يا للعجب! �أين هم مفكرونا؟! �أين 

نحن  جامعيونا؟  هم  �أين  دكاترتنا؟  هم  �أين  �أ�ساتذتنا؟  هم 

نملك كل ه�ؤلاء، ولدينا كفاءات م�شهود لها عالميا في هذا 

المجال، ولم ن�ستطع معالجة هذا الم�شكل! الإ�شكال لا يخ�ص 

وزارة العدل وحدها، بل يتعلق بجميع �صناع القانون وكل 

جامعيينا، �ألي�س بمقدورنا و�ضع ن�ص؟! �ألي�س بمقدورنا �إيجاد 

ن�ص يو�ضح لنا ما المق�صود بالعمل الت�سييري المولد للخط�أ 

لما  الجزائي،  للخط�أ  المولد  الت�سييري  العمل  �أقول  الجزائي؟ 

ما  فكل  المطروح،  الت�سا�ؤل  هذا  على  الإجابة  من  نتمكن 

نحن ب�صدد قوله �سي�صبح باطلا ودون جدوى، �إذا لم نعالج 

�إنه  القائم،  الجدال  هذا  �أبدا  نعالج  لن  ف�إننا  الم�شكل،  هذا 

نقا�ش منهك، يفتك بنا ويقتل الاقت�صاد الوطني!

الم�سيرين  تكلموا عن حماية  الذين  ال�سادة  �أوافق  وهنا 

والإطارات، �س�أثبت لكم �أنني �أوافقكم الر�أي، يجب علينا 

ح�ساب  على  لي�س  ولكن  �إطاراتنا  وكذا  م�سييرينا  حماية 

الأموال العامة �أو المال العام، لي�س على ح�ساب الممتلكات 

لذا وجب  الوطني،  الاقت�صاد  على ح�ساب  ولي�س  العامة، 

ومفكرينا،  �أ�ساتذتنا،  و�أدعو  الم�شكل،  لهذا  حلول  �إيجاد 

ودكاترتنا للتفكير حول هاته الم�س�ألة والتي من ��شأنها المعالجة 

في �أقرب الآجال، يجب معالجة الأمر على وجه ا�ستعجالي، 

من �أجل �إنهائه مرة واحدة، �إذن، لنجد تعريفا قانونيا للعمل 

الت�سييري المولد للخط�أ الجزائي، وهنا �سوف نف�صل ونميز بين 

للخط�أ  المولد  الت�سييري  والعمل  العادي  الت�سييري  العمل 

الجزائي، وكل واحد يبقى في مكانه، الم�سير م�سير، والقا�ضي 

قا�ض، �أما �أن ن�أتي اليوم بمثل هذا الن�ص ونقول ب�أن القا�ضي 

الجزائري لا يعرف وغير م�ؤهل وغير متمكن، هذا خط�أ وخط�أ 

ج�سيم وفادح، لا يمكن �أبدا �أن نقبله، لا يمكن! لا يمكن بتاتا! 

�أن  �أمام المجل�س ال�شعبي الوطني، عندما تقول لي  �أنا قلت 

القا�ضي غير م�ؤهل كي يفرق بين عمل الت�سيير والجريمة. �أنا 

�أقول لك �أنت كم�سير، �أنت الذي ترف�ض �أن تقدم �شكوى، 

ماذا  �أنت  وبالتالي  والجريمة.  الت�سيير  عمل  بين  تفرق  لا  �إنك 

تعرف عن الجريمة كم�سير؟ ف�إذا كنت تتهم القا�ضي �أنه لا 

يتقن ولا يح�سن ولا يعرف ولا يدرك ما هو عمل الت�سيير، 

�أنا �أقول لك �أنت كذلك لا  تعرف ولا تدرك ما هي الجريمة، 

والفعل  الت�سيير  عمل  بين  حدود  و�ضع  يمكن  كيف  �إذن 

له ذلك؟  يخول  �أو  ذلك  لقول  م�ؤهل  هو  الإجرامي؟ من 

�إنه القا�ضي، هو من يقول �إن هذا عمل ت�سييري بحت، لا 

ي�صنف في خانة  م�س�ؤولية جزائية؛ وهذا عمل  يترتب عنه 

اجتهدوا  ولو  والله  �أحد،  يوجد  القا�ضي لا  ما عدا  الجريمة، 

يوجد،  لا  �أحد،  لا  القا�ضي  عدا  فما  المقبل،  العام  �إلى 

و�س�أجيب عمن يدافع عن هاته الفكرة، ه�ؤلاء النا�س الذين 

جميل  يقولون،  ما  ويقولون  التلفزة  بلاطوهات  في  ي�أتون 

جانبتم  �أنتم  ولكن  هذا،  كل  وتقول  التلفزة  في  ت�أتي  �أن 

قا�ض  الجزائري  فالقا�ضي  �آ�سف،  �أنا  و�أخط�أتم،  ال�صواب 

م�ؤهل، القا�ضي الجزائري قا�ض متكون، القا�ضي الجزائري 

قا�ض مقتدر، وكما يقال بالعامية وا�سمحوا لي على العبارة 

وقلنا..  بالن�ص،  �أتينا  عندما   2015 في  �شقاه«،  على  »قادر 

بنينا عليها هذا  التي  الفكرة  الفل�سفة هي هذه  �أ�سا�س  لأن 

الن�ص، الفكرة الأ�سا�سية الكامنة في هذا الن�ص وهي عدم 

اخت�صا�ص القا�ضي، وعدم كفاءة القا�ضي، هذا مريع! هذا 

ون�شكك  القا�ضي  قدرات  ن�شكك في  عندما  هدام!  تفكير 

عمومية،  م�ؤ�س�سة  قدرات  في  ون�شكك  الق�ضاء،  قدرات  في 

لأي  يحق  لا  الدولة،  م�ؤ�س�سات  من  م�ؤ�س�سة  هو  فالق�ضاء 

�أحد �أن ي�شوّه �سمعة م�ؤ�س�سات الدولة، �سواء �أكان الق�ضاء 

كان  �إذا  م�ؤ�س�سات،  الدولة؟ هي مجموعة  ما هي  �أو غيره، 

والبرلمان،  والتعليم،  وال�شرطة  كذلك  والدرك  �سيئا  الق�ضاء 

�إذن، فما هو الجيد؟! �أعندنا دولة م�صطنعة �أم ماذا؟! لدينا 

كلام  هذا  كذلك،  نكون  �أن  ويجب  فخورون  ونحن  دولة 

مغر�ض، وطفيلي، الغر�ض منه الت�شوي�ش والهدم.

ت�أتيني في 2015 وتقول لي القا�ضي لا يفرق بين عمل 

م�ؤهلا لكي  ل�ست  الذي  �أنت  �أقول لك  الت�سيير والجريمة، 

تتكلم با�سم الدولة، وتتكلم با�سم الم�ؤ�س�سات، �إذهب ربما يفتح 

الله عليك من جهة �أخرى، �آ�سف، هذه هي الحقيقة المرة، لا 

نرى محتوى الن�ص ونكتفي، لا، يجب التفكير، هناك �أفكار 

�أ�سا�سية، هناك فل�سفة م�ستهدفة من وراء الن�ص، وهي الطعن 

في قدرات القا�ضي! هل هناك ما هو �أ�سو�أ من هذا؟ �إذا كان 

القا�ضي غير م�ؤهل لكي يفرق بين عمل الت�سيير والجريمة، 

م�ؤهلا  لي�س  النا�س،  بين  ليحكم  م�ؤهلا  لي�س  بالتالي  فهو 

�أ�صدروا حكما �ضد  لكي يحكم �ضد الدولة، عندنا ق�ضاة 

الدولة، �إذهب �إلى المحاكم الإدارية، ت�صدر يوميا الع�شرات 
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من الأحكام والقرارات يُحكم بها �ضد الدولة، �إذا كان هذا 

القا�ضي لي�س م�ؤهلا �إلى هذه الدرجة، فكيف لي �أن �أعطيه 

ون�ضع  ر�شدنا،  �إلى  فلنرجع  �إذن،  فيها؟  ليف�صل  �أمة  م�صير 

الأمور في مكانها، الم�سير م�سير، والقا�ضي قا�ض. 

�إلى  نرجع  العام،  بالمال  الم�سا�س  فكرة  �إلى  نرجع  عندما 

محتوى المادة 6 مكرر، من قانون الإجراءات الجزائية، عندما 

نقر�أ المادة فهي تتكلم عن الاختلا�س، ال�سرقة، الإتلاف وما 

�شابه ذلك من المال العام، �أعمال الت�سيير التي ت�ؤدي �إلى 

كذا وكذا وكذا، هذه المادة لا تحتوي على عنا�صر التجريم، 

�إذن، نبحث عن عنا�صر التجريم في مواد قانونية �أخرى، ما 

29 من قانون  المادة  �إثنتان،  القانونية؟ لدينا  هي هذه المواد 

العقوبات،  قانون  من  مكرر   119 والمادة  الف�ساد،  مكافحة 

هذا  في  بهما  نتعامل  اللتان  هما  الإثنتان  الآليتان  هاتان 

تقول؟  ماذا  الف�ساد،  مكافحة  قانون  من   29 المادة  المجال. 

تتكلم عن الموظف الذي يختل�س ويتلف عمدا، هنا فكرة 

العمد. �إذن، نحن هنا ب�صدد جريمة �إرادية، جريمة عمدية، ما 

معنى ذلك؟ �أنه يوجد �ضرر ويوجد خط�أ ارتكب من قبل 

الم�سير وهناك علاقة �سببية بين ال�ضرر والفعل، ولكن هذا لا 

يكفي لكي نتابع ال�شخ�ص المعني �أو نحاكمه �أو نعاقبه، �إذن، 

ماذا يلزمنا؟ يلزم �أن نبّني ونبرهن �أن هذا العمل كان �إراديا، 

�أو هذا العمل عمدا.  �أن الم�سير اقترف هذا الإجراء  يعني 

وهنا من �سيقول ب�أن هذا العمل عمدي �أو غير عمدي؟ هل 

الم�سير نف�سه؟ القا�ضي هو من يقول، لماذا؟ لأن هذا العن�صر 

اثبتنا  �إذا  �إلّا  الجريمة  ت�ستقيم  لن  الجريمة،  �أركان  في  يدخل 

وجود عن�صر العمد، لكن هل ي�أتيك الم�سير ويقول �أنا من 

فعلتها؟! �أنا كنت �أنوي وكنت �أق�صد؟! �أبدا، �إذن من يقول 

متوفرة  الإرادة  كانت  ما  �إذا  يثبت  هو من  القا�ضي  ذلك؟ 

�أو منعدمة، الإرادة لا نعرفها ولا يمكن ر�ؤيتها، �إنما ت�ستنبط 

وت�ستنتج من محيط الجريمة ومن الأعمال المن�سوبة للمتهم. 

ومن هو الم�ؤهل لذلك؟ هو القا�ضي بكل ب�ساطة.

الجريمة  تكر�س  المادة  119 مكرر، هذه  المادة  �إلى  نذهب 

لك:  يقول  العام،  بالمال  الم�سا�س  مجال  في  العمدية  غير 

الإهمال الوا�ضح، من هو الم�ؤهل ليقول �إن هناك �إهمالا �أم 

لا؟ وهل هو وا�ضح �أو غير وا�ضح؟ هو القا�ضي ولي�س الم�سير. 

�إذن، الأمور وا�ضحة وعادية جدا، ولا مجال للفل�سفة، وكل 

واحد في مكانه، الم�سير في مكانه والقا�ضي في مكانه، وننزع 

من ر�ؤو�سنا فكرة �أن القا�ضي الجزائري لا يعرف، القا�ضي 

الجزائري يعرف ويحق لنا �أن نفتخر بالق�ضاء الجزائري، بل 

�أقول  الجزائري،  والقا�ضي  بالق�ضاء  نفتخر  �أن  علينا  يجب 

�إ�شكال جدي، يجب  الإ�شكال،  �إن  الأخيرة  للمرة  و�أعيد 

التفكير فيه ويجب �إيجاد الن�ص القانوني الذي ينهي هاته 

المجادلة ـ �إن �صحّ التعبير ـ التي هي قائمة منذ الا�ستقلال 

�إلى يومنا هذا.

نقطة �أخرى وردت فيما يتعلق بالحب�س الم�ؤقت، �صحيح 

الحب�س  ب�أن  يقولون  الذين  النا�س  من  ف�أنا  �إ�شكال،  هو 

�إن  احترازي،  تدبير  م�ؤقت،  تدبير  منه؛  لابد  �شر  الم�ؤقت 

الإ�شكال يكمن في ملاءمة  الإ�شكال؟  �أين  �شئتم، ولكن 

�شخ�ص  �إيداع  يقرر  عندما  التحقيق  قا�ضي  هل  الإجراء، 

بعبارة  لا؟  �أم  التقدير  �أح�سن  هل  الم�ؤقت،  الحب�س  متابع، 

التدبير الذي اتخذه قا�ضي التحقيق كان  �أخرى هل هذا 

�ضروريا �أم لا؟ هل كان لازما �أم لا؟ عندما يطرح ال�س�ؤال 

على القا�ضي المعني، يقول: نعم، قررت هذا التدبير لأنني 

�أراه �إجراء �ضروريا ولابد منه، الإ�شكالية تكمن هنا. وهذه 

من النقاط التي �أ�سالت الحبر منذ �سنوات ال�ستينيات، منذ 

ثم قمنا  ي�سمى الحب�س الاحتياطي،  فقد كان  الا�ستقلال، 

�إ�سمه ف�أ�صبح الحب�س الم�ؤقت، حاولنا بقدر الإمكان  بتغيير 

تحديثه، وكنا كل 3 و4 �سنوات ن�ضيف �إليه �شيئا جديدا في 

��شأنه، ولكن النقا�ش حوله يبقى مفتوحا ومطروحا، ولا يمكن 

�إن  �أقولها:  وبالتالي  النقا�ش.  هذا  ننهي  �أن  كيفية  ب�أي  لنا 

الحب�س الم�ؤقت �شر لابل منه، نحاول قدر الإمكان �أن نتفاداه 

و�أن نتجنبه ولكن يبقى موجودا نظرا ل�ضروريته. العبرة هنا 

�أن القا�ضي يلتزم بالقانون الذي ينظم هذا التدبير، ما عدا 

نقول  �أن  يمكن  ولا  للقا�ضي  تبقى  التقديرية  فال�سلطة  هذا 

للقا�ضي لا ت�ستعمل ال�سلطة التقديرية في هذا المجال.

القانوني  التدبير  الم�ؤقت موجود،  الحب�س  التعوي�ض عن 

البراءة  من  ي�ستفيد  ثم  م�ؤقتا،  يحب�س  �إن�سان  �أي  موجود، 

لجنة  �أمام  الإجراء  يفعّل  �أن  له  يحق  الدعوى،  وتقادم 

متخ�ص�صة لدى المحكمة العليا ويطالب بالتعوي�ض، وهناك 

الع�شرات من الحالات التي عولجت في هذا الإطار دون �أي 

�إ�شكال.

 �أمام المجل�س ال�شعبي 
ّ

نقطة �أخرى هامة جدا، طرحت علي

الوطني، و�أثيرت �أمام اللجنة القانونية، و�أثيرت اليوم، وهي 

�أو  القا�ضي  ب�أن  يعتقد  من  هناك  المجهولة،  الر�سائل  ق�ضية 

وكيل الجمهورية بمجرد �أن يتلقى ر�سالة مجهولة �إلا وي�أخذ 
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بما فيها، لا! لا! لا! فالأمر لي�س بهذه الب�ساطة، حقيقة، وكما 

وا�ستعملت  المجهولة،  الر�سائل  �إن  وقلت  الذكر  لي  �سلف 

كلمة معبرة، تتهاطل على نيابة الجمهورية يوميا، الع�شرات 

الر�سائل  كل  �أن  يعني  هذا  وهل  المجهولة.  الر�سائل  من 

المجهولة يعتد بها؟ لا �أبدا! نحن نتعامل بكل حذر مع هذه 

الر�سائل المجهولة، عندما ت�أتي ر�سالة مجهولة، فالتعليمات 

يتمعنون في محتوى  �أنهم  النيابة  ق�ضاة  ال�سادة  �إلى  المعطاة 

الر�سالة، �إذا ما كان مجرد كلام ف�ضفا�ض وعموميات دون 

�أي دليل، ودون �أي مرجعية، فالر�سالة تمزق ولا يحتفظ بها، 

�أما �إذا كانت الر�سالة المجهولة تحتوي على معلومات منطقية، 

تفيد الت�أكيد وم�ؤ�س�سة على واقع هنا وكيل الجمهورية ي�أمر 

بفتح تحقيق �إبتدائي.

ومن يقوم بهذا التحقيق؟ �إما وكيل الجمهورية، �إذا ورد 

�إ�سم في الر�سالة، ك�شاهد �أو كمن عا�ش الواقعة، فيقوم وكيل 

ويتحرى،  منه  وي�سمع  ال�شخ�ص  هذا  با�ستدعاء  الجمهورية 

�أو يكلف �ضباط ال�شرطة الق�ضائية بفتح تحقيق ابتدائي في 

الق�ضية.

كيف يتعامل �ضابط ال�شرطة الق�ضائية مع هذه الر�سالة؟ 

مبا�شرة  يذهب  لا  الق�ضائية  ال�شرطة  �ضابط  الحالة  هذه  في 

بل  المجهولة،  الر�سالة  �ضده  المحررة  المعني  ال�شخ�ص  �إلى 

الر�سالة  محتوى  ��شأن  في  والتحري  المعلومات  بجمع  يقوم 

المجهولة، ويقوم بجمع البيانات التي توافق وت�ؤكد محتوى 

�إذا ما تو�صل، بناء على هذه المعلومات،  الر�سالة المجهولة، 

�إلى ما قد ي�ؤكد ـ �أنا حذر في م�صطلحاتي ـ محتوى الر�سالة 

ويذهب  الق�ضائية  ال�شرطة  �ضابط  هنا  يتوقف  المجهولة، 

عند وكيل الجمهورية، وعندما يطلع وكيل الجمهورية على 

محتوى الر�سالة المجهولة وما قام به �ضابط ال�شرطة الق�ضائية 

وما جمعه من معلومات ومن �أدلة قد ت�ؤكد محتوى الر�سالة 

ال�شرطة  �ضابط  وهنا  التحريات  بموا�صلة  ي�أمر  المجهولة، 

الق�ضائية لديه م�ستوى في مجال التحري. �أما �إذا ر�أى وكيل 

الجمهورية �أن �ضابط ال�شرطة الق�ضائية لم ي�أت بجديد وبقينا 

ما  ويحفظ  الر�سالة  تحفظ  دائما،  الر�سالة  محتوى  نف�س  في 

حرر من مح�ضر ب��شأن هذه الر�سالة من قبل �ضابط ال�شرطة 

الق�ضائية. �إذن، التعامل مع الر�سائل المجهولة لي�س تعاملا 

�آليا، كل ر�سالة تكوّن حالة، ونتعامل معها ح�سب ماهو مدون 

فيها، لا نعمم، فالطريقة لي�ست نف�سها. �إذن، على المواطن �أن 

يطمئن من هاته الناحية، الر�سالة المجهولة ت�ؤخذ بالح�سبان 

ولكن ت�ؤخذ بحذر، ويُتحرى في ��شأنها بكل الطرق الممكنة 

ولكن بحذر، والآن لي�س با�ستطاعتنا �أن نعمم ونقول �إن كل 

الر�سائل المجهولة تحفظ، فهذا خط�أ، كان علينا معرفة وحلّ 

معظم الحالات الجدية، من خلال هذه الر�سائل المجهولة، 

فاكت�شفنا ق�ضايا خطيرة جدا في مجال المخدرات، في مجال 

اكت�شفنا  ال�سرقات،  مجال  في  العام،  المال  على  الاعتداء 

ق�ضايا هامة وهامة جدا بف�ضل الر�سائل المجهولة، ولا يمكن 

القول �إن كل الر�سائل المجهولة تحفظ ب�صفة �آلية، لا! و�إنما 

نجد الطريقة التي نتعامل معها بذكاء.

م�س�ألة ظاهرة الحراقة، م�س�ألة �شائكة وح�سا�سة وم�ؤلمة، �إنها 

م�أ�ساة! ما يعي�شه �شبابنا ونعي�شه نحن �أي�ضا، في هذا المجال 

فعلا م�أ�ساة! يد العدالة في هذه الق�ضايا لا تمتد �إلى ه�ؤلاء 

ال�شبان، حتى �أكون وا�ضحا، يد العدالة في هذه الق�ضايا لا 

تمتد �إلى ه�ؤلاء ال�شبان، فه�ؤلاء هم �ضحايا. ولكن ما يهمنا 

نحن، هو من وراء ه�ؤلاء ال�شبان؟ من وراء هذه العمليات؟ 

في  يتطفل  ومن  يعي�ش  ومن  العمليات؟  هاته  يدبر  ومن 

هذه الكارثة؟ �صدقوني، نحن �أمام ع�صابات منظمة، نحن 

مافيا بمعنى  نتعامل مع  نتعامل مع ع�صابات حقيقية، نحن 

الكلمة تقتات وتعي�ش على ب�ؤ�س ه�ؤلاء ال�شبان، �آخر واحد 

من ه�ؤلاء ال�شبان الذين حاولوا عبور البحر في اتجاه ال�ضفة 

المقابلة يدفع ما لا يقل عن 100.000 دج، �أي 10 ملايين 

على الأقل، تخيلوا كم يتح�صل ه�ؤلاء؟! فهذه المهنة مربحة 

فهم  ال�شبان  باقي  �أما  عنهم،  نبحث  من  ه�ؤلاء،  ومثيرة! 

�ضحايا، ويد العدالة لا تمتد �إليهم، فما يهمنا هم الأ�شخا�ص 

الذين ينظمون هذه المهنة المربحة والبغي�ضة في نف�س الوقت، 

�إذن ه�ؤلاء ال�شبان لي�س عليهم �شيء من الناحية القمعية.

تعي�شون  �أنتم  حقيقة  الف�ساد،  ظاهرة  ومكافحة   الف�ساد 

واحدة،  كلمة  في  جوابي  �أخت�صر  ولكن  نحن،  نعي�شه  ما 

محاربة الف�ساد، �أولا، وقبل كل �شيء، قبل المتابعة، وال�سجن 

�سيا�سية،  �إرادة  هي  الف�ساد  مكافحة  والحكم؛  والم�صادرة، 

الظاهرة  هذه  لمكافحة  ال�سيا�سية  الإرادة  لدينا  كانت  �إذا 

نقول مجرد كلام  جئنا  �إذا  ولكن  وفعالية،  بقوة  �سنكافحها 

الن�صو�ص  ونجلب  ونحارب  نكافح  �إننا  ونقول  للمجاملة 

�إرادة  توجد  ولا  �أيدينا،  بين  الذي  مثل  الن�صو�ص  وم�شاريع 

هل  المطروح:  ال�س�ؤال  �إذن  �شيئا،  نفعل  لن  ف�إننا  �سيا�سية، 

الهدامة  الظاهرة  لمواجهة هذه  �سيا�سية حقيقية  �إرادة  هناك 

والفتاكة �أم لا؟ �إذا كانت موجودة �سينتهي الف�ساد ويزول 
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ولي�س  ذلك  عك�س  كان  �إذا  �أما  غد،  بعد  �أو  غد  �أو  اليوم 

هناك �إرادة �سيا�سية، قد ت�أتي بـ 60 قانونا و100 �ألف مادة 

قانونية، وت�أتي بعباقرة من �ضباط ال�شرطة الق�ضائية، وعباقرة 

من الق�ضاة فلن يفعلوا �شيئا، وخير دليل على كلامي هذا، 

من  عالجنا  كم  هذا،  يومنا  �إلى  مار�س  نهاية  �أو  �أفريل  منذ 

 ،2006 منذ  نعالجه  لم  ما  الفترة  هاته  في  عالجنا  الق�ضايا؟ 

ما  الف�ساد،  مكافحة  قانون  ظهور  تاريخ  هو   2006 وتاريخ 

العقوبات  وقانون  نف�سه  مازال   2006 قانون  تغير؟  الذي 

مازال نف�سه وقانون الإجراءات الجزائية مازال نف�سه، وحتى 

الإرادة  تغيرت  لقد  تغير؟  الذي  فما  �أنف�سهم،  هم  الق�ضاة 

ال�سيا�سية، هذا الذي تغير وهذه هي النتائج، والملفات التي 

�أ�ؤكد على  و�أنا  ثقيلة وح�سا�سة ومفزعة،  الق�ضاء  بها  تكفل 

�أولى  نرى  بد�أنا  الق�ضاء  عالجها  التي  الملفات  م�صطلحاتي، 

نتائجها والح�صول على نتائجها. هذه الملفات عالجها القا�ضي 

الجمهورية  ووكيل  الجزائري  القا�ضي  بها  وتكفل  الجزائري 

تكفلت  الجزائري،  التحقيق  قا�ضي  بها  تكفل  الجزائري، 

بها ال�ضبطية الق�ضائية الجزائرية، �أولى هاته الملفات برمجت 

�إن  دي�سمبر،  من  الثاني  في  الله،  �شاء  �إن  المقبل،  الأ�سبوع 

�شاء الله، �سوف يحاكم المتهمون فيها علنية بمحكمة �سيدي 

�أمحمد، الإثنين المقبل وهنا نترك لل�شعب �أو المواطن الحكم 

على القا�ضي الجزائري �إذا كان يعرف �أو لا وهل هو متمكن 

غير  �أم  مقتدر  الجزائري  القا�ضي  وهل  متمكن؟  غير  �أم 

للجمهور ولا يخفى �شيء  �ستكون علنية  مقتدر؟ والجل�سة 

على م�ستوى محكمة �سيدي �أمحمد، علما �أن الملفات ثقيلة 

ومفزعة، �سيطلع عليها الر�أي العام ويرى وي�سمع ويتابع، وهو 

�أم  جديا  كان  ما  �إذا  الجزائري  القا�ضي  على  �سيحكم  من 

لا، هو الذي �سيقول كلمته، �إذا كانت هناك �إرادة �سيا�سية 

لي�ستعمل  اليوم  جاء  الوزير  هذا  ب�أن  يقال  لا  �أم لا، حتى 

هناك  بل  ملمو�س.  �شيء  هناك  ولي�س  الرنانة  الكلمات 

�إنه م�ؤ�شر �صغير  و�سيكون ومازال ما هذه �إلا �أولى الملفات، 

و�سترون  فقط،  ال�سيارة  م�ؤ�شر  �سي�ضبط  والقا�ضي  جدا، 

وتتفاج�ؤون ما با�ستطاعة الق�ضاء الجزائري فعله.

�أختم تدخلي هذا، هي ق�ضية  هناك عبارة وردت، وبها 

تجريم الت�سيير الإداري، والله هذا الم�صطلح غريب، لا وجود 

لتجريم الت�سيير الإداري، فالت�سيير الإداري �شيء والتجريم 

�شيء �آخر، وهما �شيئان مختلفان تماما، نحن لا نجرم الت�سيير 

الإداري، فالت�سيير الإداري عقوبته ت�أديبية، ولي�ست جزائية 

ولن تكون كذلك، لذا لي�س هناك تجريم للت�سيير الإداري.

والله كان هناك الكثير من الكلام كنت �أريد �أن �أقوله، 

فيه �أ�سئلة كثيرة، ولكن �أظن �أنني �أطلت عليكم، هذا ما كان 

لدي لأقوله �أمامكم.

وفي الختام، �أنا ل�ست �أدري �إن كانت دروب المهنة �سوف 

تجمعنا مرة �أخرى في الم�ستقبل، ولكن بودي �أن �أقول لكم 

جميعا، مادام هذا النوع من النقا�ش يثار في مثل هذا الجمع 

الكريم، مادام هذا النوع من الان�شغالات يطرح للنقا�ش بين 

�أع�ضاء هذا المجل�س الموقر الذي �أكن له كل الاحترام، على 

غرار ما �أكنه من احترام لكل م�ؤ�س�سات الدولة، فلا �أقول 

�أح�سن حال  و�ستكون على  بخير،  زالت  الجزائر لا  �أن  �إلا 

هيبتنا  ون�سترجع  الكثير  يبق  لم  الله،  �شاء  �إن  قريب،  عن 

المجتمع،  في  مكانته  ي�سترجع  والمواطن  مكانتنا،  ون�سترجع 

ونفتخر بالجزائر كما افتخرنا بها �سابقا.

وال�سلام  الجزائر،  تحيا  الأبرار،  ل�شهدائنا  والخلود  المجد 

عليكم ورحمة الله تعالى وبركاته.

حقيقة،  الوزير؛  لل�سيد  �شكرا  بالنيابة:  الرئي�س  ال�سيد 

الكلمات الأخيرة التي �ألقاها ال�سيد الوزير لها كل الأهمية، 

�سواء في الحا�ضر �أو الم�ستقبل، لأن الإرادة ال�سيا�سية �ضرورية 

 في كل الميادين، ولا تقت�صر على العدالة فقط، وهناك جانب 

القوانين،  م�ستوى  على  التغيير  كيفية  في  لي�س  هام،  جد 

وعليه،  الم�شكل.  لب  هو  هذا  الذهنيات،  تغيير  كيفية   بل 

�ستكون لنا فر�صة حتى نتطرق لبع�ض الموا�ضيع الهامة التي 

نعي�شها في هذه المرحلة.

كل  على  الوزير  لل�سيد  �شكرا  �أخرى  مرة  �إذن، 

ال�ساعة  على  �أعمالنا  جدول  و�سن�ست�أنف  التو�ضيحات، 

الثانية والن�صف بعد الزوال لعر�ض ومناق�شة م�شروع القانون 

ويتمم  يعدل  الذي  الع�ضوي  القانون  المت�ضمن  الع�ضوي 

القانون الع�ضوي رقم 18 ـ 15 الم�ؤرخ في 2 �سبتمبر 2018، 

المتعلق بقوانين المالية.

�شكرا للجميع وال�سلام عليكم ورحمة الله تعالى وبركاته؛ 

الجل�سة مرفوعة.

رفعت الجل�سة في الدقيقة ال�سابعة والأربعين

بعد منت�صف النهار
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ال�سيد الرئي�س بالنيابة: ب�سم الله وال�صلاة وال�سلام على 

ر�سول الله؛ الجل�سة مفتوحة.

المالية،  وزير  ال�سيد  بالأخوين ع�ضوي الحكومة،  �أرحب 

كما  البرلمان،  مع  العلاقات  وزير  وال�سيد  الحكومة،  ممثل 

�أرحب بالأخوات والإخوة المرافقين لهما، و�أي�ضا بالأخوات 

والإخوة  الأخوات  وكذا  الأمة  مجل�س  �أع�ضاء  والإخوة 

ال�صحافيين، ف�أهلا و�سهلا بالجميع.

عر�ض  الم�سائية،  الجل�سة  هذه  �أعمال  جدول  يقت�ضي 

ويتمم  يعدل  الذي  الع�ضوي  القانون  م�شروع  ومناق�شة 

�سنة  �سبتمبر   2 في  الم�ؤرخ   15 ـ   18 رقم  الع�ضوي  القانون 

المالية. بقوانين  والمتعلق   ،2018
وطبقا للد�ستور والقانون الع�ضوي رقم 16 ـ 12، والنظام 

ممثل  المالية،  وزير  ال�سيد  �أدعو  الأمة،  لمجل�س  الداخلي 

الحكومة، لعر�ض م�شروع هذا القانون، وهو م�شكور.

الله  ب�سم  الرئي�س؛  �سيدي  �شكرا  المالية:  وزير  ال�سيد 

الرحمن الرحيم وال�صلاة وال�سلام على نبيه الكريم.

ال�سيد رئي�س مجل�س الأمة بالنيابة، المحترم،

زميلي، وزير العلاقات مع البرلمان،

ال�سيدات وال�سادة �أع�ضاء المجل�س، الأفا�ضل، 

�أ�سرة الإعلام، 

ال�سيدات وال�سادة الح�ضور، 

ال�سلام عليكم ورحمة الله تعالى وبركاته.

المجل�س  هذا  رحاب  في  �أخرى  مرة  �أقف  �أن  ي�سعدني 

الموقر، لأعر�ض، بالمنا�سبة، العنا�صر الأ�سا�سية وكذا الدوافع 

القانونية من وراء ن�ص م�شروع القانون الع�ضوي الذي يعدل 

ويتمم القانون الع�ضوي رقم 18 ـ 15، المتعلق بقوانين المالية، 

بعد الت�صويت عليه من طرف نواب الغرفة الأولى، والذي 

ي�سمح عند الم�صادقة عليه بالت�شريع في المجال الجبائي عن 

لا�سيما  المالية،  قوانين  جانب  �إلى  �أخرى،  ن�صو�ص  طريق 

القانون المتعلق بالمحروقات.

ولقد تم عر�ض هذا الم�شروع على لجنة ال��شؤون الاقت�صادية 

والمالية لمجل�س الأمة يوم 18 نوفمبر 2019.

�سنة  يوليو   7 في  الم�ؤرخ   ،17 ـ   84 رقم  القانون  ين�ص 

1984، والمتعلق بقوانين المالية المعدل والمتمم في المادة 13 
منه،  على �أحكام ت�سمح بالت�شريع في المجال الجبائي، وفي 

فيما  وكذلك  البترولي،  والمجال  الوطنية،  الأملاك  مجال 

يتعلق بترقية الا�ستثمار عن طريق قوانين  غير قوانين المالية، 

الم�شار  المادة  تق�ضي  بالمحروقات؛  المتعلق  القانون  لا�سيما 

�إليها بما يلي: 

في  �أو  الجبائي  المجال  في  ال�صادرة  القوانين  عن  ف�ضلا 

مجال الأملاك الوطنية والمجال البترولي وكذلك ما يتعلق 

دون  المالية،  قوانين  تن�ص  �أن  يمكن  الا�ستثمار،  بترقية  منها 

ون�سبها  ال�ضريبة  ب�أ�سا�س  المتعلقة  الأحكام  على  �سواها، 

مح�ضر الجل�سة العلنية الثامنة

المنعقدة يوم الأربعاء 30 ربيع الأول 1441

الموافق 27 نوفمبر 2019 )م�ساء(

الرئا�سة:  ال�سيد �صالح قوجيل، رئي�س مجل�س الأمة بالنيابة. 

تمثيل الحكومة:

- ال�سيد وزير المالية؛

- ال�سيد وزير العلاقات مع البرلمان؛

	

�إفتتحت الجل�سة على ال�ساعة الثالثة م�ساء
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�أنواعها بالإعفاء الجبائي. لعله من  وكيفية تح�صيل مختلف 

المفيد الإ�شارة �إلى �أن هذه الإمكانية الت�شريعية قد تم �إلغا�ؤها 

 ،18 مادته  في  المذكور  الع�ضوي  القانون  م�شروع  بموجب 

والتي تق�ضي بما يلي:

تن�ص قوانين المالية، دون �سواها، على الأحكام المتعلقة 

كانت  مهما  الإخ�ضاعات،  تح�صيل  وكيفية  ون�سب  بوعاء 

طبيعتها وكذا في مجال الإعفاء الجبائي. بالفعل يمكن التبرير 

منها  لا�سيما  المواد،  ح�صر  والتقنية  القانونية  الناحية  من 

المتعلقة بالأموال العمومية في قوانين المالية، دون �سواها.

طرف  من  المقترحة  وحدها،  المواد  هذه  تخت�ص  ثم  ومن 

الوزير المكلف بالمالية، بالتن�صي�ص على �أحكام تتعلق بوعاء 

طبيعتها  كانت  مهما  الإخ�ضاعات،  تح�صيل  وكيفية  ون�سب 

�أهمية  �إلى  وبالنظر  �أنه  غير  الجبائي.  الإعفاء  وكذا في مجال 

دور  تعزيز  �أجل  ومن  للمحروقات،  الا�ستراتيجي  القطاع 

�شركة �سوناطراك كمتعامل اقت�صادي وطني في خدمة تنمية 

البلاد في مجالات البحث والتنقيب والا�ستغلال والإنتاج، 

المو�ضوع،  في  النظر  �إعادة  يتعين  الأفقي،  للن�شاط  بالن�سبة 

وحتى يت�سنى للم�شروع �إدخال تعديلات عن طريق القانون 

�أمام مجل�سكم  الت�صويت  قيد  هو  الذي  بالمحروقات  المتعلق 

من  �أ�ضحى  الجبائية،  الأحكام  على  والتن�صي�ص  الموقر، 

ال�ضروري اللجوء �إلى تعديل المادة 18، �سالفة الذكر. وعليه، 

يقترح، ا�ستثناء، تعديل �أحكام المادة 18 من م�شروع القانون 

القطاع  لتمكين  �إليه  الم�شار  المالية  بقوانين  المتعلق  الع�ضوي 

المكلف بالمحروقات من الاقتراح والت�شريع في المجال الجبائي.

�سيدي رئي�س مجل�س الأمة بالنيابة، المحترم، 

ال�سيدات وال�سادة الأع�ضاء الأفا�ضل،

�إن الغر�ض من هذا التعديل، هو �إدخال المرونة اللازمة 

ن�شاط  ح�صريا،  تخ�ص،  مزايا  ب�إدراج  للم�شروع  وال�سماح 

المحروقات، �أو بالأحرى الن�شاطات الأفقية المتعلقة بالبحث 

والتنقيب والا�ستغلال والإنتاج تتطلب فيها كل مرة مزيدا 

من الدفع والتحفيز.

الع�ضوي  القانون  م�شروع  ن�ص  م�ضمون  �إذن،  ذلكم، 

بقوانين  المتعلق   ،15 ـ   18 رقم  الع�ضوي  للقانون  المعدل 

المالية، المعرو�ض عليكم للمناق�شة.

وفي هذا المجال، يطيب لي �أن �أذكر مجددا، �أع�ضاء هذا 

القانون الع�ضوي المتعلق بقوانين  �أن تعديل  المجل�س الموقر، 

التعامل  في  المرونة  بع�ض  �إدخال  �إلى  �أ�سا�سا  يهدف  المالية، 

مع الا�ستثمار الأجنبي المبا�شر بما يخدم الاقت�صاد الوطني، 

العالمية الكبرى في  ال�شركات  ا�ستقطاب  وذلك من خلال 

قطاع الطاقة.

وال�سلام عليكم ورحمة الله  �شكرا على كرم الإ�صغاء، 

تعالى وبركاته.

المالية؛  وزير  لل�سيد  �شكرا  بالنيابة:  الرئي�س  ال�سيد 

الكلمة الآن لل�سيد مقرر لجنة ال��شؤون الاقت�صادية والمالية، 

ليقر�أ التقرير التمهيدي الذي �أعد لهذا الم�شروع، فليتف�ضل 

م�شكورا.

الرئي�س،  �سيدي  �شكرا  المخت�صة:  اللجنة  مقرر  ال�سيد 

على  وال�سلام  وال�صلاة  الرحيم  الرحمن  الله  ب�سم  بعد 

�أ�شرف المر�سلين؛

�سيدي رئي�س مجل�س الأمة بالنيابة، المحترم، 

ال�سيد وزير المالية، ممثل الحكومة، 

ال�سيد وزير العلاقات مع البرلمان، 

زميلاتي، زملائي، �أع�ضاء مجل�س الأمة الموقر،

�أ�سرة الإعلام، 

ال�سلام عليكم.

الذي  التمهيدي  التقرير  عليكم  �أعر�ض  �أن  ي�شرفني 

الأمة،  لمجل�س  والمالية،  الاقت�صادية  ال��شؤون  لجنة  �أعدته 

حول م�شروع القانون الع�ضوي الذي يعدل ويتمم القانون 

 ،2018 2 �سبتمبر �سنة  الم�ؤرخ في   ،15 ـ   18 الع�ضوي رقم 

والمتعلق بقوانين المالية.

ال�سيد الرئي�س،

ال�سيدات وال�سادة الأع�ضاء.

ي�أتي م�شروع القانون الع�ضوي الذي يعدل ويتمم القانون 

 ،2018 2 �سبتمبر �سنة  الم�ؤرخ في   ،15 ـ   18 الع�ضوي رقم 

القانون  م�شروع  تقديم  مع  متزامنا  المالية،  بقوانين  والمتعلق 

المنظم لن�شاطات المحروقات، ومكملا له.

ولتمكين الم�شروع من الن�ص على �أحكام جبائية، �أ�صبح من 

ال�ضروري اللجوء �إلى تعديل المادة 18 من القانون الع�ضوي رقم 

18 ـ 15 المتعلق بقوانين المالية، من �أجل الا�ستقرار القانوني في 
الإطار الجبائي، من جهة، ومن �أجل جلب الا�ستثمار الأجنبي 

في مجال المحروقات، من جهة �أخرى.

لقد �شرعت لجنة ال��شؤون الاقت�صادية والمالية، في درا�سة 
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ال�سيد  من  �إحالة  على  بناء  هذا،  الع�ضوي  القانون  م�شروع 

�صالح قوجيل، رئي�س مجل�س الأمة بالنيابة، م�ؤرخة في 17 

ال�سيد عبد  برئا�سة  2019، وهذا في اجتماع عقدته  نوفمبر 

 18 الكريم مباركية، نائب رئي�س اللجنة، م�ساء يوم الإثنين 

نائب رئي�س  بوبطيمة،  ال�سيد محمد  2019، ح�ضره  نوفمبر 

الحكومة  مع  والعلاقات  بالت�شريع  المكلف  الأمة،  مجل�س 

والمجل�س ال�شعبي الوطني.

كما ح�ضر الاجتماع ممثل الحكومة، ال�سيد محمد لوكال، 

الع�ضوي،  القانون  المالية، وقدم عر�ضا مف�صلا لم�شروع  وزير 

البرلمان،  مع  العلاقات  وزير  خويل،  فتحي  ال�سيد  بح�ضور 

تعديل  وراء  كانت  التي  الجوهرية  الأ�سباب  �إلى  فيه  تطرق 

المادة 18 من القانون الع�ضوي المذكور �أعلاه.

ال�سيدالرئي�س،

ال�سيدات وال�سادة الأع�ضاء،

ممثل  مع  هذا،  الع�ضوي  القانون  م�شروع  مناق�شة  خلال 

الذي  التعديل  �إلى  اللجنة  �أع�ضاء  ال�سادة  تطرق  الحكومة، 

�أدخل على القانون الع�ضوي رقم 18 ـ 15، وطرحوا الأ�سئلة 

والان�شغالات والملاحظات، الآتية:

ـ ماذا يمكن �أن يحدث لو لم يتغير م�شروع هذا القانون 

الع�ضوي؟

على  الاقت�صادي  الجانب  في  المتوقعة  التغيرات  ماهي  ـ 

المدى المتو�سط والبعيد، بعد هذا التعديل؟

ـ هل م�شروع هذا القانون الع�ضوي �سنوي �أم مرحلي؟

للرقابة  الع�ضوي  القانون  هذا  م�شروع  يخ�ضع  هل  ـ 

البرلمانية؟

ال�سيد الرئي�س،

ال�سيدات وال�سادة الأع�ضاء،

في  ورد  ما  مجمل  جهته،  من  الحكومة  ممثل  تناول  لقد 

مداخلات ال�سادة �أع�ضاء اللجنة، وقدم الردود والتو�ضيحات 

ب��شأنها، نوردها مخت�صرة فيما يلي:

القانون  من   18 المادة  تعديل  �أن  الحكومة  ممثل  �أكد  ـ 

الع�ضوي رقم 18 ـ 15، المتعلق بقوانين بالمالية، هو لإعطاء 

�شفافية �أكبر لعمل �شركة �سوناطراك و�أكثر مرونة في تج�سيد 

في  الا�ستقرار  طريق  وعن  الأجانب،  �شركائها  مع  العقود 

الت�شريع الجبائي الذي �أ�صبح يتغير با�ستمرار، وهذا عامل لا 

يحفز الم�ستثمر الأجنبي، كما �أ�شار �إلى �أن هذا التعديل لا 

ي�شكل خطرا على الموارد المالية للبلاد.

ـ حول تنظيم وهيكلة عمل �سوناطراك، �أكد ممثل الحكومة 

على  وجوب هيكلة وتنظيم عمل �شركة �سوناطراك، �أ�سوة بما 

هو معمول به عالميا، خ�صو�صا في الوقت الحا�ضر، الذي و�صل 

فيه عر�ض المحروقات في ال�سوق �أكثر من الطلب عليها، بل 

الجيو�سيا�سية  العوامل  �أن  كما  تغير،  قد  العالمي  المحيط  �إن 

هي الأخرى لم تعد ت�ؤثر في �سعر النفط.

ـ بالن�سبة للغاز الطبيعي، �أ�شار ممثل الحكومة �أن ت�صدير 

محليا،  الم�ستهلكة  الكبيرة  الكمية  ب�سبب  تقل�ص  قد  الغاز 

وحتى الزبائن الأجانب، في �أوروبا على الخ�صو�ص، �أ�صبحوا 

يبحثون عن بديل لت�أمين �أمنهم الطاقوي.

ممثل  �أو�ضح  الجبائية،  المنظومة  تغيير  �أ�سباب  حول  ـ 

الحكومة �أن ما دفع الجزائر �إلى تغييرها، هو التغيير الحا�صل 

العالم، وا�ستمرارها على هذا  في هذا المجال على م�ستوى 

النحو، �ستواجه البلاد م�شكلات ومخاطر كبيرة، وهذا هو 

الت�شريعيات  ا�ستقرار  �أجل  من  للتغيير،  المنا�سب  التوقيت 

وجلب الا�ستثمار في قطاع المحروقات ويعد ت�أمينا لل�شركات 

الأجنبية التي تتعاقد مع �شركة �سوناطراك.

القانون  هذا  م�شروع  مرحلية  �أو  ل�سنوية  بالن�سبة  ـ 

الع�ضوي، �أ�شار ممثل الحكومة �إلى �أن هذا قانون خا�ص يتبع 

ن�شاط المحروقات �إلى �أن تقرر الدولة �إلغاءه �أو تعديله.

ال�سيد الرئي�س، 

ال�سيدات وال�سادة الأع�ضاء،

القانون  من   18 المادة  تعديل  �أن  هي  القول،  خلا�صة 

 ،2018 2 �سبتمبر �سنة  الم�ؤرخ في   ،15 ـ   18 الع�ضوي رقم 

هذه  ت�ساوق  �إلى عدم  �أ�سا�سا  يعود  المالية،  بقوانين  والمتعلق 

لن�شاطات  المنظم  القانون  م�شروع  �أحكام  بع�ض  مع  المادة 

المحروقات، والهدف من التعديل هو �إحداث الان�سجام بين 

لن�شاطات  المنظم  القانون  م�شروع  ليكون  القانونين،  هذين 

من حيث جلب  الوطني،  الاقت�صاد  المحروقات، في خدمة 

الا�ستثمار الأجنبي وت�سهيله.

المحترم،  بالنيابة،  الأمة،  مجل�س  رئي�س  �سيدي  ذلكم، 

التقرير  هو  الموقر،  الأمة  مجل�س  �أع�ضاء  زملائي  زميلاتي، 

والمالية،  الاقت�صادية  ال��شؤون  لجنة  �أعدته  الذي  التمهيدي 

لمجل�س الأمة، حول م�شروع القانون الع�ضوي الذي يعدل 

ويتمم القانون الع�ضوي رقم 18 ـ 15، الم�ؤرخ في 2 �سبتمبر 

�سنة 2018، والمتعلق بقوانين المالية.

و�شكرا على ح�سن الإ�صغاء
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اللجنة  مقرر  للأخ  �شكرا  بالنيابة:  الرئي�س  ال�سيد 

المخت�صة؛ والآن ننتقل �إلى النقطة الثانية من جدول �أعمالنا 

لهذا الم�ساء، ومبا�شرة، نفتح باب النقا�ش للأخوات والإخوة 

�أع�ضاء مجل�س الأمة الم�سجلين في القائمة، و �أول متدخل هو 

ال�سيد عبد الحليم لطر�ش، فليتف�ضل.

الرحمن  الله  ب�سم  �شكرا؛  لطر�ش:  الحليم  عبد  ال�سيد 

الرحيم.

ال�سيد رئي�س مجل�س الأمة بالنيابة، المحترم، 

مع  العلاقات  وزير  ومعالي  المالية  وزير  معالي  ال�سيدان 

البرلمان،

زميلاتي، زملائي �أع�ضاء مجل�س الأمة الموقر،

�أ�سرة الإعلام،

ال�سلام عليكم ورحمة الله تعالى وبركاته.

تح�ضير  في  �شارك  من  جميع  �إلى  بال�شكر  نتقدم  بداية، 

وتقديم هذا الم�شروع من لجنة مخت�صة، و�إطارات بالوزارة.

�إننا نناق�ش اليوم م�شروع القانون الع�ضوي المعدل والمتمم، 

والمتعلق بقوانين المالية، بعد �أن تمت الم�صادقة عليه من طرف 

زملائنا بالمجل�س ال�شعبي الوطني.

�شكله  يت�ضمن في  �أنه لا  ورغم  القانون  هذا  م�شروع  �إن 

القانون  من   18 المادة  وهي  واحدة  مادة  تعديل  �سوى 

الع�ضوي رقم 18 ـ 15، الم�ؤرخ في 22 ذو الحجة عام 1439 

هذا  وت�أثير  م�ضمون  �أن  �إلا   ،2018 �سنة  �سبتمبر   2 الموافق 

م�شروع  ق�صيرة  فترة  منذ  ناق�شنا  قد  ونحن  كبير،  التعديل 

تدعيم  في  الم�ساهمة  ��شأنه  من  والذي  المحروقات،  قانون 

وجذب  الت�سهيل  طريق  عن  النفط،  من  البلد  احتياطات 

ال�شركات العالمية، للم�شاركة في �سوق النفط الجزائري، عن 

طريق البحث والا�ستك�شاف، و�أنا �أق�صد قانون المحروقات، 

وذلك عن طريق �إعطاء مرونة و�شفافية وا�ستقرار في الت�شريع 

�سواء  العوامل،  بمختلف  للت�أثير  عر�ضة  هو  الذي  الجبائي، 

داخلية �أو خارجية وفي مجالات عدة.

وزيادة  الجزائري،  النفطي  الاحتياط  تقل�ص  �إن 

الوطني  الاقت�صاد  اعتماد  ظل  في  الداخلي،  الا�ستهلاك 

ال�صعبة،  العملة  لجلب  �أ�سا�سي  كم�صدر  النفط،  على 

المدى  على  الأقل،  على  اقت�صادية،  بدائل  توفير  وا�ستحالة 

الا�ستيراد،  فاتورة  تقلي�ص  الدولة  محاولات  رغم  القريب، 

طريق  عن  الإنتاج،  تعزيز  ي�ستوجب  المداخيل،  وتنويع 

تكثيف البحث والاكت�شاف في الحقل النفطي، ق�صد تلبية 

الاحتياجات المحلية وزيادة الإنتاج؛ وهذا لا يت�سنى �إلا عن 

ذات  العالمية  ال�شركات  مع  �سوناطراك  �شركة  تعاقد  طريق 

الخبرة والإمكانيات الب�شرية والمادية.

عزوف  �إلى  �أدى  الجزائرية  الت�شريعات  ا�ستقرار  �إن عدم 

هذه ال�شركات وهروبها �إلى دول �أخرى، توفر لها امتيازات 

جبائية وا�ستقرارا و�شفافية في ت�شريعاتها.

محيط  في  نعي�ش  ونحن  اليوم،  ال�ضروري  فمن  وعليه، 

اقت�صادي دولي يت�سم بالمناف�سة ال�شر�سة، التي تحتم علينا �أن 

نكون في م�ستواها، على الأقل، من الجانب الت�شريع الجبائي.

�أن  �أريد  الوزير،  معالي  الرئي�س،  �سيدي  الأخير،  وفي 

التعديل  هذا  بخ�صو�ص  بالي  �شغلت  نقطة  حول  �أ�ستف�سر 

وهي:

�إن بع�ض الدول تقدم �إغراءات جبائية لل�شركات النفطية 

الاقت�صادي  الظرف  ظل  وفي  معها،  التعاقد  ق�صد  العالمية، 

الحالي الذي يميزه الاعتماد الكلي على مداخيل المحروقات، 

فهل يمكن �أن ن�شهد تقديم تنازلات و�إغراءات جبائية لهذه 

ال�شركات من الطرف الجزائري، ت�ؤثر على المداخيل المالية 

للدولة؛ وبالتالي الإخلال بالتوازن المالي العام؟

�شكرا على ح�سن الإ�صغاء، وال�سلام عليكم ورحمة الله 

وبركاته.

ال�سيد الرئي�س بالنيابة: �شكرا للأخ عبد الحليم لطر�ش؛ 

والكلمة الأن للأخ محمد خليفة، فليتف�ضل.

وال�صلاة  الله  ب�سم  بعد  �شكرا؛  خليفة:  محمد  ال�سيد 

وال�سلام على ر�سول الله؛

�سيدي رئي�س مجل�س الأمة بالنيابة، المحترم، 

ال�سيد وزير المالية المحترم، 

ال�سيد وزير العلاقات مع البرلمان، 

ال�سيدات وال�سادة �أع�ضاء المجل�س الموقر المحترمون،

�أ�سرة الإعلام، 

ال�سادة الح�ضور، 

ال�سلام عليكم.

 ،15 ـ   18 الع�ضوي  القانون  م�شروع  على  الاطلاع  بعد 

الم�ؤرخ في 02 �سبتمبر 2018، وبعد الإخفاقات التي تعودنا 

القانون  ومنه  ال�سابقة  القوانين  بع�ض  تطبيق  جراء  عليها، 
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محل التعديل، ارت�أيت �أن �أطرح بع�ض التو�ضيحات التالية:

الإجراءات  بمراقبة  ت�سمح  التي  ال�ضمانات  ماهي  ـ 

المتخذة، بموجب م�شروع هذا القانون؟

ـ كيف يمكن �ضمان �شفافية التعاملات والعقود المبرمة 

من طرف �شركة �سوناطراك؟

العقود  المحققة، من خلال  النتائج  تقييم  يمكن  ـ كيف 

النتائج  هي  ما  كمثال،  ومنه  �سوناطراك؟  طرف  من  المبرمة 

ا�شترتها  التي  العجوز  الم�صفاة  اقتناء  عملية  من  المحققة 

�سوناطراك ب�إيطاليا؟

�صناعة  قطاع  تطوير  في  ال�شركة  ت�أخرت  لماذا  ـ 

كبيرة  لي�ست  الم�صدرة  الكمية  �أن  رغم  البتروكيمياويات، 

ب�صناعة وتحويل  تقوم  التي  المن��شآت  �إن�شاء  وب�إمكان الجزائر 

مادة البترول؟

ـ لماذا توقف م�شروع الم�صفاة التي �شرع في �إنجازها بمنطقة 

الوطاية بولاية ب�سكرة، بعد �أن انطلقت عملية ت�سوية الأر�ضية 

ثم توقف الم�شروع؟

خدمة  في  التعديل  هذا  يكون  �أن  نتمنى  الأخير،  وفي 

الاقت�صاد الوطني حقا، لأن م�شكل الجزائر لي�س في القوانين 

و�إنما في النوايا و�سوء التطبيق.

وفي الأخير، �أ�شكر لكم كرم الإ�صغاء، وال�سلام عليكم 

ورحمة الله وبركاته.

خليفة؛  محمد  لل�سيد  �شكرا  بالنيابة:  الرئي�س  ال�سيد 

الكلمة الآن للأخ نور الدين بالأطر�ش، فليتف�ضل.

رئي�س  �سيدي  �شكرا  بالأطر�ش:  الدين  نور  ال�سيد 

بالنيابة المحترم؛ ب�سم الله الرحمن الرحيم،  مجل�س الأمة، 

الكريم، محمد  الهدي  الم�صطفى  ال�صلاة وال�سلام على  ثم 

بن عبد الله وعلى �آله و�صحبه ومن والاه.

ال�سيد وزير المالية المحترم، 

ال�سيد وزير العلاقات مع البرلمان المحترم، 

الف�ضليات زميلاتي، الأفا�ضل زملائي،

�أ�سرة الإعلام،

�أيها الح�ضور الكريم.

ال�سلام عليكم ورحمة الله تعالى وبركاته.

ال�سيد الرئي�س، �أردت �أن �أنطلق مما تداول على ل�سانكم، 

قبل يوم �أم�س، حين قلتم »�سوناطراك لي�ست هي الدولة«، 

وم�ؤ�س�سة  وم�ؤ�س�سات،  و�أركان  مقومات  لديها  فالدولة 

�سوناطراك واحدة من هاته الم�ؤ�س�سات، ونعلم علم اليقين بما 

تدره هاته الم�ؤ�س�سة، في حين لم نجد البديل للمحروقات ولا 

يختلف �إثنان في هذا الأمر.

وح�سب ر�أيي ال�شخ�صي، لا �أقول �إنه ملزم ولكن �أقول 

التحولات  �أجل مواكبة  قوانين، من  �إعداد مثل هكذا  ب�أن 

التي تعرفها الدولة الجزائرية �أمر جميل؛ وقد ي�ساعد وي�سهم 

مع  تزامنا  �أو  التحولات  هاته  وفق  الم�ؤ�س�سة،  هاته  تطور  في 

ولكن  الجزائر،  وتعرفها  العالم  يعرفها  التي  التحولات  هاته 

�أردت �أن �أقول �أي�ضا ب�أن هاته القوانين، ربما كان من الممكن 

من  لجنة  لا،  لم  و�أي�ضا،  الاخت�صا�ص  �أهل  فيها  ي�شرك  �أن 

�أخرى،  لت�أويلات  م�ستقبلا  المجال  نفتح  لا  حتى  البرلمان، 

ربما قد ت�أخذنا في متاهات كنا في غنى عنها. هذا الأمر الذي 

�أردت �أن �أنوه به فيما يخ�ص م�شروع هذا القانون.

ال�سيد الرئي�س، �أ�ست�سمحكم، ربما، مادام �أننا نناق�ش اليوم 

م�شروع قانون المالية، وال�سيد الوزير حا�ضر معنا اليوم، �أردت 

المالية،  قانون  بم�شروع  ال�صلة  ذات  الان�شغالات  بع�ض  نقل 

و�أتمنى من ال�سيد الوزير �أن يجيبنا عن هذه الت�سا�ؤلات.

ال�سيد الوزير، ربما فاتتني الفر�صة م�ؤخرا، ل�ضيق الوقت، 

كي �أتطرق لموا�ضيع جد هامة، ومن هذا المنبر �أبارك الحكومة 

لما اتخذته من قرارات.

مال،  �أزمة  ولي�ست  رجال  �أزمة  لي�ست  الحالية  الأزمة   

الأزمة الحالية  ب�شرية،  �أزمة موارد طبيعية ولا موارد  لي�ست 

هي �أزمة قرار، �صناعة القرار ال�شجاع، القرار هذا هو حبي�س 

حكومة  مع  م�ؤخرا  اتخذت  قرارات  هكذا  ومثل  ورهين، 

ت�صريف، حكومة ت�صريف، �أقول و�أعيد و�أكرر، فهي قرارات 

�شجاعة، باركها المجتمع، وباركها ال�شعب الجزائري م�ؤخرا، 

فيما  و�أي�ضا  �إدماجهم  تم  لما  الت�شغيل،  قبل  ما  عقود  مثل 

في  ت�صب  القرارات  هاته  كل  المعاقين،  منحة  رفع  يخ�ص 

�صالح الوطن وفي �صالح الجزائر.

معالي الوزير، م�ؤخرا ربما نقل �إليكم المحامون ان�شغالاتهم، 

وهناك ان�شغال لم ي�ؤخذ بعين الاعتبار، فيما يخ�ص ال�ضريبة 

من المنبع، لم �أفهم ـ ال�سيد الوزير ـ والله لم �أفهم، لماذا لم 

تمكنوا ولم نمكن ال�سادة المحامين من هذا الإجراء وهو في 

الوزير،  �سيدي  نفهم،  الجزائرية؟ لم  والدولة  الخزينة   فائدة 

لماذا هذا الإجراء، الذي ي�صب في �صالح  الجميع وي�صب في 

�صالح الخزينة، لم ي�ؤخذ بعين الاعتبار؟
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ب�أن  و�أقول  ـ  الوزير  ـ معالي  الإجراء  بهذا  �أنوه  وبالتالي  

هذا الإجراء �أي�ضا �سي�سهم في در �أموال على الخزينة تجعلنا 

لا نتهرب من ال�ضريبة �إطلاقا.

عدة  ل�ساني  على  تداول  قد  ـ  الوزير  معالي  ـ  �آخر  �أمر 

الم�شهد  هذا  ال�صرف؟  مكاتب  تفتح  لا  لماذا  قلت  مرات، 

جدا،  م�ؤ�سف  م�شهد  ـ  والله  ـ  ال�سكوار  في  هنا  نراه  الذي 

حققت الجزائر �إنجازات كبرى، طهرنا الأر�ض من الا�ستعمار، 

هاته  �أقل من  �أمر  بينما  ال�صعاب،  الإرهاب، تحدينا  تخطينا 

الإنجازات لم ن�ستطع التغلب عليه �أو التفوق عليه!

ال�س�ؤال الذي يبقى مطروحا ـ معالي الوزير ـ هذه مكاتب 

انعكا�سات  لها  يكون  �سوف  فهل  �أن�شئت،  لو  ال�صرف 

هذه  الأمر.  هذا  �أحد  ي�شاطرنا  لا  �إطلاقا!  �أبدا!  �سلبية؟ 

و�أكثر  المنبر  هذا  من  لكم  �أ�ؤكد  ف�إنني  تعتمد،  لو   المكاتب 

تتح�سن  �سوف  والأحوال  الأمور  ب�أن  م�ضى  وقت  �أي   من 

ويرى  المهجر  �أحد من  ي�أتي  لو  يعني  الحال،  عليه  عما هي 

تحقيق  عن  وعجزنا  كبيرة  �أمورا  حققنا  عجزنا...!  هذا...! 

�أب�سطها! 

�إلى  �أي�ضا  �أعود  �أن  ولابد  ـ  الوزير  معالي  ـ  �آخر   �أمر 

الم�ؤ�س�سة التي ت�سهر وتحمي اقت�صاد الوطن،  الجمارك، هاته 

قانون  النظر في  تعيدوا  �أن  الوزير،  معالي  منكم،  �ألتم�س  �أنا 

الم�ؤ�س�سات،  عمال  ك�سائر  ال�شهرية،  مرتباتهم  وفي  الجمارك 

حتى  ال�شهرية،  ورواتبهم  �أجورهم  برفع  يطالبون  والذين 

يقدموا عملا في م�ستوى المهام التي يقومون بها.

جدا،  مهم  �أمر  على  كلام  هناك  الوزير،  معالي  �أخيرا، 

له علاقة بم�شروع  لي�س  ربما  الرئي�س،  ال�سيد  و�أ�ست�سمحكم، 

القانون المطروح �أمامنا اليوم للنقا�ش. 

لما  و�أولويات،  �ضروريات  هناك  ال�صحة،  يخ�ص  ففيما 

لماذا؟  مري�ضة،  الجزائر  في  ب�أنها  �أقول  ال�صحة،  عن   �أتكلم 

هناك هياكل �أنجزت منذ �سنوات عديدة، منذ الثمانينيات، 

�سنة  في  تقريبا  اليوم  �إننا  للعلاج،  للمواطنين  معينة  ب�سعة 

انهارت  وقد  تعمل  مازالت  الم�ؤ�س�سات  هاته   ،2020
�أكبر؛  بن�سبة  ازداد  المواطنين  عدد  حين  في  وتلا�شت، 

�أقول هناك  لماذا  ـ هناك �ضروريات،  الوزير  ـ معالي  وبالتالي 

بم�صحات  �أو  بم�ؤ�س�سات  نعالج  مازلنا  و�أولويات؟  �ضروريات 

�سنة  اليوم في  نحن  الثمانينيات،  في  وك�أننا  م�ست�شفيات  �أو 

�أي�ضا.... نطالب  وبالتالي  2020؛ 

ال�سيد الرئي�س بالنيابة: �شكرا للأخ نور الدين بالأطر�ش؛ 

والكلمة الآن للمتدخلة الأخيرة، الأخت مختارية �شنتوف، 

تف�ضلي.

ب�سم الله وال�صلاة وال�سلام  ال�سيدة مختارية �شنتوف: 

على ر�سول الله.

�سيدي رئي�س مجل�س الأمة بالنيابة، الموقر،

معالي الوزراء المحترمون، 

ال�سيدات وال�سادة �أع�ضاء الطاقم الحكومي،

زميلاتي، زملائي �أع�ضاء مجل�س الأمة، 

�أ�سرة الإعلام،

الجمع الكريم،

ال�سلام عليكم ورحمة الله تعالى وبركاته.

ال�سيد الرئي�س،

ب�صدد  نحن  الذي  القانون  لم�شروع  المت�أنية  القراءة  �إن 

درا�سته والمتعلق بقوانين المالية، تتيح لنا بكل ت�أكيد التعرف 

التي  ال�ضخمة  والإنجازات  الكبرى  التغيرات  حجم  على 

�أن  والتي لا يمكن  والميادين،  المجالات  تحققت في مختلف 

الذي  الواجب  ومن  �أنه  غير  مكابر،  �أو  جاحد  �إلا  ينكرها 

بما  والوفاء  منتخبينا  تجاه  البرلمانية  م�س�ؤوليتنا  �إياه  تحملنا 

ال�سانحة لأ�ستعر�ض بع�ض  �أمامهم، �س�أغتنم هاته  به  التزمنا 

الان�شغالات التي تم�س بع�ض القطاعات، وبالأخ�ص ولايتنا، 

التي  تلك  خا�صة  فورية،  حلولا  تلقى  �أن  �أرجو  مع�سكر، 

تتعلق بلوازم العي�ش الكريم وتحفظ كرامة المواطن.

وانقطاعها  المياه  نق�ص  م�شكلة  هو  �أطرحه  ان�شغال  �أول 

بلدية  خا�صة  الولاية،  �سكان  منها  يعاني  التي  المتكرر 

كاهل  �أرهقت  التي  تكلفتها  ارتفاع  على  زيادة  تيغنيف، 

ال�سكان، خا�صة ذوي الدخل الب�سيط.

�سيدي الرئي�س، �إن ولاية مع�سكر، ولاية تتو�سط وتربط 

ولايات الغرب، تعرف بمناظرها الخلابة والحمامات المعدنية 

والترفيه،  للتنزه  مناطق  �إلى  تفتقر  وللأ�سف  لكنها   الهامة، 

للبحث  وهران،  ولاية  �إلى  التنقل  على  �ساكنتها  يجبر  ما 

عن �أماكن للراحة والا�ستجمام، وهذا نظرا للإهمال الذي 

من  له  تتعر�ض  الذي  التجاهل  وكذا  المرافق  هذه  تعرفه 

لأطلب  الفر�صة  �أغتنم  هنا  ومن  عليها.  الم�س�ؤولين  طرف 

الكبيرة  العين  وبالأخ�ص  وتهيئتها،  المرافق  بهذه  التكفل 

و�إعادة  تيغنيف  ببلدية  الموجود  والم�سبح  ال�صغيرة  والعين 
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بعثها من جديد، علما ـ �سيدي الرئي�س ـ �أن الولاية تتوفر 

للت�سلية  مرافق  تكون  ب�أن  تليق  �شا�سعة،  م�ساحات  على 

ل�سكان  الراحة  توفر  �أن  ��شأنها  من  هيئت،  ما  �إذا  والترفيه، 

التنقل  �إمكانيات  لديها  لي�ست  التي  الفئة  الولاية، خا�صة 

�إلى الإ�شارة  تجدر  كما  النقل.   وم�صاريف  النقل   كو�سائل 

 �أن بلدية تيغنيف تتوفر على م�ساحات خ�ضراء جد هامة، 

ل�شبابها لا�ستغلالها  الفر�صة  البلدية  تعط  م�ستغلة، لم  غير 

كباقي بلديات الولاية.

تذهب  �أن  والمقبول  المعقول  غير  من  الرئي�س،  �سيدي 

ب�إقليم  المتواجدة  ببوحنيفية،  المعدنية  الحمامات  مداخيل 

من  بدلا  منها،  لت�ستفيد  تلم�سان  ولاية  �إلى  مع�سكر،  ولاية 

التهيئة  عمليات  في  لا�ستغلالها  الولاية،  خزينة  في  �صبها 

وال�صيانة الدائمة.

ان�شغالنا الثاني، يخ�ص قطاع ال�صحة:

�إن قطاع ال�صحة بولاية مع�سكر يعاني  الرئي�س،  �سيدي 

جامعي  م�ست�شفى  وجود  كعدم  ال�صحية،  المرافق  في  نق�صا 

بالولاية مثل بقية الولايات، وحتى الم�ست�شفيات المتواجدة 

بتيغنيف  القادر  عبد  �لاشبي  كم�ست�شفى  بالبلديات، 

م�ست�شفى  وكذا  مع�سكر  في  الطيب  م�سلم   وم�ست�شفى 

انتهت  جاهزة،  بنايات  عن  عبارة  فهي  والمحمدية،  غري�س 

�سنة،   20 هي  ا�ستغلالها  فمدة  لتقادمها،  نظرا  �لاصحيتها 

وهذه الم�ست�شفيات تم بنا�ؤها �سنة 1984، لديها مدة �صلاحية 

موجودة لحد  وهي   ،2004 �سنة  انتهت في  يعني  �سنة،   20
الآن، وهذا ي�شكل خطرا على الأطباء وعلى المر�ضى وعلى 

الجميع لاحتوائها على مادة )Amiante( فالمر�ضى مجبرون 

عناء  وتكبد  للعلاج  مجاورة  ولايات  �إلى  التنقل  على 

وم�صاريف التنقل.

توفر  فيتمثل في عدم  ال�سكن،  قطاع  ان�شغالنا حول  �أما 

الريفي  البناء  على  تيغنيف،  بلدية  وخا�صة  مع�سكر،  ولاية 

وال�سكنات الاجتماعية و�سكنات عدل، فهناك 650 طلب 

�سكن ب�صيغة عدل لم تج�سد، وتبقى م�شاريع �أخرى في نف�س 

ال�صيغة متوقفة و�أخرى لم تر النور، وهذا ب�سبب عدم توفر 

الذي  ال�سكني  التجمع  �أن  كما  لإنجازها،  العقارية  الأوعية 

ي�ضم 500 �سكن اجتماعي و 800 �سكن عدل، وبجوارهما 

مدر�سي  مجمع  لأي  يفتقد  مدعم،  ترقوي  �سكن   200!
ومتو�سطة  تيغنيف  ومتقنة  تيغنيف؛  مدينة  في  متو�سطة  �أو 

بنايات جاهزة تت�سبب في عدة  طريق البرج هي عبارة عن 

�أمرا�ض كال�سرطان.

�سبق  كما  المياه،  نق�ص  فم�شكل  الفلاحة،  قطاع  في   �أما 

خا�ص،  ب�شكل  ال�سقي  ومياه  عام،  ب�شكل  ذكرت  و�أن  لي 

والبرتقال،  الزيتون  �أ�شجار  في  فادحة  خ�سائر  في  ت�سبب 

تكبدها الفلاحون خا�صة ببلدية المحمدية.

�سيدي الرئي�س،

الرعاية  كل  الدولة  من  ي�ستحق  الجزائري  ال�شباب  �إن 

ندعو الحكومة  مالنا الحقيقي. وعليه،  ر�أ�س  فهو  والاهتمام، 

والاهتمام  ال�شباب  لم�شاكل  المنا�سبة  الحلول  �إيجاد  �إلى 

تم�س مختلف  التي  البطالة  مكافحة  طريق  عن  بان�شغالاته، 

�إعادة  ن�سبي،  كحل  نطلب،  وهنا  الجامعيين.  خا�صة  فئاته، 

توفير  في  ي�ساهم  لعله  الن�سبي،  التقاعد  مو�ضوع  في  النظر 

لولوجهم  لل�شباب  المجال  ويف�سح  جديدة،  �شغل  منا�صب 

عالم ال�شغل، فهناك ن�سبة كبيرة من �شباب ولاية مع�سكر 

الجامعية  ال�شهادات  حاملو  منهم  وخا�صة  البطالة،  يعانون 

وخريجو المعاهد وغيرهم.

�سيدي الرئي�س،

مع�سكر  ولاية  ت�صنف  الاجتماعي،  ال�ضمان  بخ�صو�ص 

لحد اليوم �ضمن الفئة )03(، رغم �أنها وكغيرها من الولايات 

 )01( الأول  ال�صنف  �ضمن  ت�صنف  �أن  ت�ستحق  الأخرى 

نظرا للعدد الكبير للم�ؤمنين الاجتماعيين الم�سجل بها.

قبل �أن �أختم مداخلتي ـ �سيدي الرئي�س ـ لابد �أن �أطرح 

م�شكل الإنارة المتذبذبة ببلدية تيغنيف، وكذا م�شكل...

ال�سيد الرئي�س بالنيابة: لا عليك، وا�صلي!

ال�سيدة مختارية �شنتوف: �شكرا.

وخا�صة  مع�سكر،  بولاية  النظافة  م�شكل   وكذا  �أقول 

م�صالح  �إلى  �أ�سندت  التي  الأخيرة  هاته  تيغنيف،  ببلدية 

البلدية  م�صالح  �إلى  �إ�سنادها  �إعادة  نقترح  وهنا  )EPIC(؛  

تهيئة  من  تعاني  ولايتنا  �أن  كما  التنظيف،  بعملية  للتكفل 

تيغنيف  بلدية  مناور،  بلدية  خا�صة  والطرقات،  الأر�صفة 

وغيرها من بلديات مع�سكر.

تلكم، �سيدي الرئي�س، بع�ض الان�شغالات التي وددت 

�ضمن  �إدراجها  �أرجو  والتي  مداخلتي،  خلال  من  رفعها، 

�أولوياتكم، �شكرا على كرم الإ�صغاء؛ وال�سلام عليكم.
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�أظن  الأخت  تدخل  �شكرا؛  بالنيابة:  الرئي�س  ال�سيد 

بعين  ن�أخذها  وهذه   2020 المالية  قانون  بم�شروع  خا�ص  �أنه 

الاعتبار في قانون المالية، لأنه لي�س مو�ضوعنا الحالي، وعلى 

كل حال �شكرا لك.

والإخوان  الأخت  تدخلات  �إلى  ا�ستمعنا  �أن  وبعد  الآن 

حول  الأ�سئلة  من  جملة  وطرحوا  ان�شغالاتهم  �أبدوا  الذين 

على  للرد  جاهز  هو  هل  الوزير  ال�سيد  �أ�س�أل  الجوانب،  بع�ض 

الأ�سئلة والان�شغالات المطروحة؟ هو كذلك، تف�ضل م�شكورا.

ال�سيد وزير المالية: ب�سم الله الرحمن الرحيم وال�صلاة 

وال�سلام على ر�سوله الكريم.

ال�سيد رئي�س مجل�س الأمة بالنيابة، المحترم، 

زميلي وزير العلاقات مع البرلمان، 

ال�سيدات وال�سادة �أع�ضاء المجل�س الأفا�ضل، 

�أ�سرة الإعلام، 

ال�سيدات وال�سادة الح�ضور،

ال�سلام عليكم مجددا.

كافة  �إلى  الوافي  بال�شكر  �أتقدم  �أن  البداية،  في  �أود، 

ال�سيدات وال�سادة، �أع�ضاء المجل�س المتدخلين، على مناق�شة 

رقم  الع�ضوي  للقانون  المعدل  الع�ضوي  القانون   م�شروع 

المالية. بقوانين  المتعلق   ،15 ـ   18
القانون  تعديل  �أن  و�أ�ؤكد  لأو�ضح  الجميع  �أ�ست�سمح 

الع�ضوي، محل مناق�شتكم، لا يعدو �أن يكون م�س�ألة تقنية، 

هي  �إنما  الحكومة  بها  جاءت  التي  المبادرة  هذه  �أن  ذلك 

مبادرة �إجرائية، تتجنب من خلالها التعار�ض بين الن�صو�ص 

في  المرونة  بع�ض  �إدخال  لذلك  تبعا  وت�ستهدف  القانونية، 

يحتاجه  الذي  المبا�شر،  الأجنبي  الا�ستثمار  مع  التعامل 

الاقت�صاد الوطني، فيما يخ�ص ن�شاط قطاع الطاقة.

القانون الحالي التي يت�ضمنها  التدابير  �إعادة اعتماد   �إن 

 رقم 84 ـ 17، المتعلق بقوانين المالية ال�ساري المفعول، لي�س 

ي�سهل  حكم  هو  بل  البلاد،  بم�صلحة  ت�ضر  ت�شريعية  بدعة 

وتعزيز  ت�شجيع  ي�ستهدف  فالن�ص  الا�ستثماري.  العمل 

والا�ستغلال  والتنقيب  البحث  مجالات  في  الن�شاطات 

الكبرى  العالمية  ال�شركات  با�ستقطاب  وذلك  والإنتاج، 

وتجنيد  تعبئة  يفر�ض  الذي  القطاع،  هذا  في  للا�ستثمار 

ر�ؤو�س �أموال �ضخمة، يتعين �صرفها لتمويل عملية البحث 

قطاع  و�إن  المغامرة.  نجاح  من  الت�أكد  دون  من  والتنقيب، 

المحروقات لا يمكنه تحمل تلك الأعباء با�ستمرار، ذلك �أن 

عامل المخاطرة، في هذا المجال كبير �إلى �أق�صى حدود.

وبناء على ما تقدم من الأ�سباب، يتبين �أن قطاع الطاقة 

لي�س في و�سعه �إلا �أن يجعل النظام ال�ضريبي �أكثر جاذبية، 

وذلك كما �سبق لي ذكره، بالنظر �أي�ضا �إلى العوامل التالية 

وهي ثلاثة:

في  النظر  �أعادت  للبترول،  المنتجة  الدول  من   ٪  80 ـ 

في  الم�سجلة  النفط  �أ�سعار  انهيار  بعد  الجبائية،  منظومتها 

.2013
ـ عدم جدوى تعديل النظام المطبق على الا�ستك�شاف 

 ،2014 في  �أجري  الذي  المحروقات  مجال  في  والتنقيب 

�إغفال  ب�سبب  وذلك  النفط،  �سوق  تراجع  بعد  مبا�شرة 

�آنذاك واعتبارها مجرد عوامل ظرفية،   التطورات الم�ستجدة 

غير ممتدة في الزمان.

ـ وجود مناف�سة �شر�سة في ميدان ا�ستجلاب الا�ستثمار 

الأجنبي، �إذ تم ت�سجيل، منذ 2008، عدم جدوى المناق�صات 

والا�ستغلال،  للا�ستك�شاف  المعرو�ضة  للم�ساحات  الدولية 

مما ت�سبب في تراجع الا�ستثمار في هذا القطاع الذي يتطلب 

كثافة الر�أ�س المالي، ويتميز بمعدل مخاطرة كبيرة جدا.

كنا قد تف�ضلنا، فيما �سبق، و�أعطينا للجنة المخت�صة كل 

المبررات بالن�سبة لهذا التعديل.

�سيدي رئي�س المجل�س، بالنيابة، المحترم،

ال�سيدات وال�سادة الأع�ضاء الأفا�ضل،

تتجلى، من خلال كل هذه الأ�سباب مجتمعة، �ضرورة 

الكافي  بالقدر  ي�سمح  الذي  الملائم،  القانوني  الإطار  توفير 

من المرونة، خا�صة من حيث تجنب الإجراءات البيروقراطية 

المهمة  م�شقة  على  القادرين  الأكفاء،  المتعاملين  لجلب 

وت�سهيل تعاملهم مع ال�شريك الوطني.

الأخير  في  �أقدم  كما  ب�أربعة؛  �س�أوافيكم  وكمبررات 

المبرارات التالية، حتى �أجيب على �أ�سئلتكم:

ـ تعديل مادة م�شروع هذا القانون يهدف �إلى:

تمنح  التي  الجبائية  التحفيزات  في  �شفافية  �أكبر  ـ   1
قطاع  لترقية  الهادفة  الم�ساعي  �إطار  في  �سوناطراك،  ل�شركاء 

المحروقات.

�شركة  بين  ما  المبرمة  العقود  تج�سيد  في  �أكبر  مرونة  ـ   2
�سوناطراك و�شركائها.

النظام  ا�ستقرار  على  الأجانب  ال�شركاء  ت�أمين  ـ   3
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الثالث  الطرف  تدخل  خوف  فيه  يكون  الذي  الجبائي، 

ال�سلطات  من طرف  الت�صديق  بعد  وهذا  المالية؛  وزير  وهو 

العمومية.

�آثار  �أي  �أو  مخاطرة  له  يكون  لن  المقترح  التعديل  ـ   4
التي  للبلاد،  المحروقات  من  الواردة  المالية  الموارد  على 

والكميات  الدولية  الأ�سواق  في  البترول  �سعر  �إلى  تخ�ضع 

الم�صدرة.

من  المداخيل  على  ت�أثير  �أي  هناك  يكون  لن  �إذن، 

الواردات البترولية.

5 ـ و�أخيرا، خلق �إطار قانوني ملائم للا�ستثمار في قطاع 
با�ستقرار  ي�سمح  بما  المحروقات،  قطاع  وهو  �ألا  ح�سا�س، 

الإطار القانوني.

المالية،  قانون  م�شروع  حول  الواردة  للأ�سئلة  بالن�سبة 

المحترم،  الرئي�س  ال�سيد  �سن�أخذها بعين الاعتبار،  �أننا  �أظن 

المالية  قانون  تعديل  �إطار  في  يمكن  درا�سة،  فيه  و�ستكون 

�أن  يجب  لكن  تكميلي،  قانون  هناك  كان  �إذا   التكميلي، 

المالية  قانون  م�شروع  فيه  جاء  الذي  الح�سا�س  الظرف  نقدر 

2020، ظرف �ضاغط، �صعب، ـ والحمد لله ـ خرجنا بقانون، 
منا�صب  ويوفر  للنمو،  يدفع  ـ  الله  �شاء  �إن  ـ  ملائم،  وقانون 

�شغل، ويحمي الطبقات اله�شة من مع�ضلة المعي�شة، ويحافظ 

على القدرة ال�شرائية للمواطنين، وهكذا �سنتغلب ـ �إن �شاء 

الله ـ على هذا المحيط ال�صعب وال�صعب جدا؛ و�أ�شكركم 

تعالى  الله  ورحمة  عليكم  وال�سلام  الإ�صغاء  ح�سن  على 

وبركاته.

المالية؛ كما  وزير  لل�سيد  �شكرا  بالنيابة:  الرئي�س  ال�سيد 

هذه  في  بتدخلاتهم  �ساهموا  الذين  الإخوان  كل  �أ�شكر 

الجل�سة الم�سائية.

غدا ـ �إن �شاء الله ـ ن�ست�أنف �أعمالنا على ال�ساعة التا�سعة 

ـ  الله  �شاء  �إن  ـ  الجل�سة  و�ستخ�ص�ص  �صباحا  والن�صف 

للم�صادقة على خم�سة م�شاريع قوانين، �أدعو كل الأخوات 

والإخوان �إلى �ضرورة الح�ضور غدا ـ �إن �شاء الله ـ من �أجل 

بالأغلبية،  الت�صويت  يكون  حتى  المطلوب  الن�صاب  بلوغ 

�شكرا للجميع؛ والجل�سة مرفوعة.

رفعت الجل�سة في ال�ساعة الثالثة 

والدقيقة ال�ساد�سة والأربعين م�ساء
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ملحق

تدخل كتابي لل�سيد خافي �أخمادو

ع�ضو مجل�س الأمة

حول مناق�شة م�شروع القانون  المت�ضمن قانون الإجراءات الجزائية

ب�سم الله الرحمن الرحيم وال�صلاة وال�سلام على �أ�شرف 

المر�سلين.

�أ�شكر، في بداية الأمر، ال�سيد معالي وزير العدل، حافظ 

على  اللجنة  �أ�شكر  كما  الوافي،  العر�ض  على  الأختام، 

على  �أكثر  بالاطلاع  لنا  �سمح  والذي  التمهيدي،  تقريرها 

م�ضمون الم�شروع والجوانب المحيطة به ونود �أن نعر�ض بع�ض 

الاقتراحات:

مجل�س  في  ع�ضوا  �أكون  �أن  قبل  العدل،  وزير  �سيدي 

جعلني  مما  قزام،  عين  بلدية  رئي�س  من�صب  �شغلت  الأمة، 

الجنوبية.  البلديات  في  الملفات  بع�ض  بت�سيير  دراية  على 

ميلاد  ت�سجيل  حول  جدا  هام  ان�شغال  بطرح  �أتقدم  وهنا 

المدنية،  الحالة  �سجلات  الم�سجلين في  المواطنين، غير  ووفاة 

المن�سيين.

في  �أنه  ـ  الوزير  معالي  �سيدي  ـ  نعلمكم  �إننا  حيث 

الحالة  �سجلات  في  يتم  الت�سجيل  كان  الما�ضية  ال�سنوات 

طريق  عن  والوفاة(  )الميلاد  المن�سيين  للأ�شخا�ص  المدنية 

لجنة يتر�أ�سها رئي�س البلدية، تتكون من ر�ؤ�ساء قبائل تلك 

الراغبين  طلبات  لدرا�سة  اجتماع  عقد  يتم  البلدية، حيث 

قبول  �إما  وكان  القبائل؛  تلك  طرف  من  الت�سجيل،   في 

�أو رف�ض البع�ض من طرف تلك القبائل، ولكن في ال�سنوات 

الأخيرة يتم الت�سجيل في المحاكم مبا�شرة عن طريق �أخذ 

�إر�سال  جدول  دون  �شخ�صيا،  المعني  يحمله  فردي،  ملف 

من طرف البلدية، هذا ما �أدى �إلى ت�سجيل عدد كبير جدا 

من الأ�شخا�ص، بع�ضهم جزائريون حقا، �أما �أغلبهم ف�أجانب 

الن�سب  ي�شترون  الجزائرية، لأنهم  بالجن�سية  لهم  ولا علاقة 

الجن�سيات  ك�سبوا  الذين  الأ�شخا�ص  عند  من  )الوثائق( 

بطريقة غير �شرعية وهذا ما نتج عنه ت�سجيل �أغلبية المواطنين 

لآخرين  وثائق  ببيع  ه�ؤلاء  يقوم  كما  ومالي،  النيجر  من 

مثل  على  الحا�صلون  �أ�صبح  حتى  بن�سبهم،  لإلحقاهم 

البلديات  لدى  الأ�صليين  المواطنين  من  �أكثر  الوثائق  هذه 

الحدودية لولايتي �أدرار وتمنرا�ست لديها.

وهذا ما نتج عنه تغيير في �سلوك �سكان هذه البلديات 

الأ�صليين  ال�سكان  �إلى  تنت�سب  التي  وت�صرفاتها  وتقاليدها 

�إلى  �أدى  مما  بجزائريين،  لي�سوا  هم  الواقع  )الجزائريين( وفي 

�إلخ  انت�شار ال�سرقة ونقل المهلو�سات وال�سطو على الغير... 

من طرف ه�ؤلاء الأجانب.

�إ�صدار  منكم  نطلب  ـ  الوزير  معالي  �سيدي  ـ  ولهذا 

ه�ؤلاء  طلبات  لدرا�سة  ال�سابقة،  اللجان  �إن�شاء  لإعادة  قرار 

الراغبين في الت�سجيل في الحالة المدنية، تحت مراقبة رئي�س 

في  المتواجدة  الأ�صلية  والقبائل  المنتخب  والرئي�س  البلدية 

تلك البلدية.
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