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ال�سيد الرئي�س بالنيابة: ب�سم الله وال�صلاة وال�سلام على 
ر�سول الله؛ الجل�سة مفتوحة.

�أرحب بالأخ وزير المالية، ممثل الحكومة، كما �أرحب بوزير 
العلاقات مع البرلمان و�أرحب �أي�ضا بالأخت والإخوة �أع�ضاء 

الحكومة.
�أعمال جل�ستنا عر�ض ومناق�شة م�شروع  يقت�ضي جدول 

القانون المت�ضمن قانون المالية ل�سنة 2020.
وطبقا للد�ستور، والقانون الع�ضوي رقم 16 ـ 12 والنظام 
الداخلي لمجل�س الأمة، �أحيل الكلمة �إلى ال�سيد وزير المالية، 
ممثل الحكومة ، ليعر�ض علينا، م�شروع القانون المذكور �آنفا، 

فليتف�ضل.

ال�سيد وزير المالية: ب�سم الله الرحمن الرحيم، وال�صلاة 
وال�سلام على نبيه الكريم.

ال�سيد رئي�س مجل�س الأمة بالنيابة المحترم، 
ال�سيدات وال�سادة الوزراء،

ال�سيدات وال�سادة �أع�ضاء المجل�س الأفا�ضل،
�أ�سرة الإعلام،

ال�سيدات وال�سادة الح�ضور،
ال�سلام عليكم ورحمة الله تعالى وبركاته.

بعد  الموقر،   المجل�س  �أع�ضاء هذا  �أمام  �أقف  �أن  ي�شرفني 
لدرا�سة  الأولى،  الغرفة  م�ستوى  على  الت�شريعي  الم�سار 
م�شروع قانون المالية ل�سنة 2020؛ وذلك من حيث هيكلته 

العامة و�أحكامه الأ�سا�سية.
تجدر الإ�شارة �إلى �أن هذا الم�شروع قد تم عر�ضه ودرا�سته 
�أمام لجنة ال��شؤون الاقت�صادية والمالية لمجل�سكم الموقر بتاريخ 

18 نوفمبر 2019.
يجدر التذكير في البداية، ب�أن �إعداد هذا الم�شروع ي�أتي 
�ضمن �سياق خا�ص يطبعه، على الم�ستوى الدولي، تذبذب 
ه�شا�شة  الخ�صو�ص  وجه  على  زاد  الذي  الطاقة  �سوق  في 
الذي  ال�شيء  المحروقات،  ت�صدير  على  المعتمدة  الدول 
مادية  موارد  تطوير  ب�ضرورة  البلدان  لهذه  بالن�سبة  يوحي 

مح�ضر الجل�سة العلنية الخام�سة
المنعقدة يوم الإثنين 28 ربيع الأول 1441

الموافق 25 نوفمبر 2019  )�صباحا(

الرئا�سة: ال�سيد �صالح قوجيل، رئي�س مجل�س الأمة بالنيابة.

تمثيل الحكومة: 
ـ ال�سيد وزير المالية؛ 	
ـ ال�سيد وزير الطاقة؛ 	

ـ ال�سيدة وزيرة البريد والموا�صلات ال�سلكية واللا�سلكية والتكنولوجيات والرقمنة؛ 	
ـ  ال�سيد وزير التكوين المهني والتمهين؛ 	

ـ  ال�سيد وزير التربية الوطنية؛ 	
ـ  ال�سيد وزير الأ�شغال العمومية والنقل؛ 	

ـ ال�سيد وزير العلاقات مع البرلمان.	 	

�إفتتحت الجل�سة على ال�ساعة التا�سعة
والدقيقة الخام�سة والخم�سين �صباحًا
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على  ت�سود  بينما  الأولية،  المواد  �صادرات  خارج  دائمة 
الم�ستوى الداخلي هيمنة القيود الميزانية.

�إن زيادة التوتر في التجارة الدولية بين الولايات المتحدة 
الأمريكية وال�صين وال�شكوك الحائمة حول م�آل البريك�سيت 
زادت من تفاقم اختلال التوازنات الاقت�صادية الكلية للدول 

الم�صدرة للنفط.
�إن ال�سياق الملائم الذي يطبع الن�شاط الاقت�صادي العالمي 
في 2019 يقوي من قناعة الم�ؤ�س�سات الدولية ب�أن ال�سنوات 
المقبلة �ستت�سم بت�أثير �أكبر على التوازنات الاقت�صادية الكلية 

والمالية للدول الم�صدرة للنفط.
�إن ا�ستمرار هذه الو�ضعية، ي�شكل بالن�سبة لبلدنا �ضرورة 
من  الوطني،  للاقت�صاد  الهيكلي  التحول  وتيرة  لت�سريع 

خلال تنويعه والتحكم في التحديات الطاقوية.
منذ  تخ�ضع  الدولة  خزينة  ب�أن  التذكير  يتعين  كما 
دفعت  كبيرة،  ل�ضغوطات   2014 ل�سنة  الثاني  ال�سدا�سي 
بال�سلطات العمومية، ابتداء من الثلاثي الأخير ل�سنة 2017 
�إلى اللجوء �إلى التمويل غير التقليدي لمواجهة العبء المتزايد 
الم�سجل  الكبير  العجز  �أمام  الخزينة،  تمويل  �إلى  للحاجيات 
بداية  في  جزئية  جد  وب�صفة   2018 و   2017 �سنتي  خلال 
نهاية  �إلى غاية  الو�ضعية  بالفعل، �ساهمت هذه   .2019 �سنة 
التمويل  من  دينار  مليار   6556 ا�ستعمال  2019 في  جانفي 
غير التقليدي، ال�شيء الذي نقل م�ستوى الدين العمومي 
الداخلي من 7580 مليار دينار، �أي بما يمثل 37  ٪ من الناتج 
الداخلي الخام، في نهاية �سنة 2018 �إلى 8580 مليار دينار في 
نهاية �سنة 2019، �أي بمعدل 41 ٪ من الناتج الداخلي الخام.
تم تعبئة هذه الموارد، ق�صد تغطية  حاجز تمويل عجز الخزينة.

تمويل الدين العمومي الداخلي:
�إلى  الوطني للا�ستثمار  ال�صندوق  المعب�أة لتمويل  الموارد 
�أواخر الثلاثي الثالث من �سنة 2019، تم �ضخ تقريبا 6000 
ي�سجل  الفترة  نف�س  في  الوطني،  الاقت�صاد  في  دينار  مليار 
بمبلغ  �إيجابيا  ر�صيدا  الجزائر  بنك  لدى  الخزينة  ح�ساب 
610 مليار دينار، بما ي�سمح بموا�صلة ت�أمين مختلف النفقات 
فيما يخ�ص ال�سنة المالية لـ 2019، دون اللجوء مجددا �إلى 

التمويل غير التقليدي.
الحكومة  ب�أن  التو�ضيح  المفيد  من  لعله  ال�صدد،  وبهذا 
قررت في �شهر ماي 2019، تجميد اللجوء �إلى التمويل غير 
عجز  لتمويل   ،2019 جانفي  في  الجاري  لم�ستواه  التقليدي 

الخزينة بالن�سبة ل�سنة 2019.
كما لم يتم تجديد العمل بهذا النمط من التمويل، فيما 
يخ�ص م�شروع قانون المالية ل�سنة 2020، الذي ي�أتي �ضمن 
التحديات  محيط خا�ص تطبعه عدة تحديات وتتجلى هذه 

لا�سيما في:
الكبير  ال�ضغط  في  ا�ستمرارا  ي�شهد  الحالي  ال�سياق  1ـ 
على خزينة الدولة، خا�صة و�أن �سنة 2019 ات�سمت بتراجع 
مح�سو�س بمتو�سط �سعر برميل النفط، مقارنة بمتو�سط �سعر �سنة 
2018، �أي 73 دولارا للبرميل، مقابل 66.1 دولارا للبرميل 
وبتراجع �أكبر من حيث كميات المحروقات الموجهة للت�صدير، 

ـ 12 ٪ �إلى نهاية جويلية، مقابل  ـ 7.3 ٪ في �سنة 2018.
2ـ �ضرورة ا�ستعادة التوازنات الميزانية الكبرى والتوازنات 
الخارجية للبلاد، من خلال و�ضع م�ضبوط ودقيق للتدابير 

الهيكلية.
الاجتماعية  ال�سيا�سة  �أ�سا�سيات  على  المحافظة  3ـ 
للدولة، من خلال دعم ال�شرائح الاجتماعية الأكثر حرمانا 
والحفاظ على القدرة ال�شرائية وكذا تح�سين الإطار المعي�شي 

للمواطنين.
��شأنه  من  الا�ستثمار،  من  م�ستوى  على   الحفاظ  4ـ 
�ضمان حد من الن�شاط، من حيث النمو الاقت�صادي وخلق 

منا�صب ال�شغل.
لمواجهة  العمومية،  النفقات  تر�شيد  في  التحكم  5ـ 

التقل�ص الم�ستمر للإيرادات.
لا�سيما  للإيرادات،  الأمثل  التح�صيل  و�أخيرا،  6ـ 
الجبائية منها؛ وذلك ب�إعادة تن�شيط فعالية الأداة الجبائية في 
مجال تح�صيل الجباية العادية، با�ستهداف عودة الا�ستمرارية 

للميزانية في المدى المتو�سط.
ففي مثل هذا الجو ال�ضاغط وغير الملائم ن�سبيا، تم �إعداد 
م�شروع قانون المالية ل�سنة 2020، بت�ضمينه �أهداف ا�ستعادة 
لل�شرائح  الموجه  الدعم  على  والمحافظة  الكبرى  التوازنات 
على  المحافظة  �إلى  بالإ�ضافة  حرمانا،  الأكثر  الاجتماعية 

القدرة ال�شرائية للأ�سر ب�صفة عامة.
وجه  على  الن�ص،  هذا  ي�ستهدف  الإطار،  هذا  في 

الخ�صو�ص، �إر�ساء المحاور المتعلقة بـ:
نفقات  بتر�شيد  الدولة،  حياة  نمط  من  التخفي�ض  1ـ 

الت�سيير وخدمات الإدارات.
2ـ تر�شيد النفقات العمومية وكذا واردات ال�سلع والخدمات.
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3ـ تعزيز جاذبية الاقت�صاد الوطني وتح�سين مناخ الأعمال.
4ـ تنويع وتو�سيع م�صادر تمويل الاقت�صاد الوطني.

من  العادية،  الميزانية  الإيرادات  الأمثل  التح�سين  5ـ 
التح�صيل  ال�ضريبي وتح�سين  الوعاء  تو�سيع  خلال موا�صلة 
الجبائي والجمركي وتب�سيط الإجراءات الجبائية الجمركية، 

بالإ�ضافة �إلى تعزيز مكافحة الغ�ش الجبائي.
يخ�ص  فيما  حذرة،  توقعات  على  باعتماده  الم�شروع  �إن 
على  مطبوع  خا�ص،  �سياق  �ضمن  المحروقات  عائدات 

الم�ستوى الدولي بتذبذب ال�سوق النفطية.
قلت، �إن هذا الم�شروع ب�سعيه كذلك �إلى المحافظة على 
التح�سن  في  نموا  يتوقع  الاجتماعية،  ال�سيا�سة  �أ�سا�سيات 
والخدمات  ال�سلع  لواردات  م�ستمرا  وتر�شيدا  الن�سبي 

وت�ضخما متحكما فيه.
�سيدي الرئي�س بالنيابة، المحترم،

ال�سيدات وال�سادة الأع�ضاء الأفا�ضل، 
بعث  منظور  �ضمن  عليكم،  المعرو�ض  الم�شروع  يندرج 
�سيا�سة لتعزيز الميزانية والمحافظة على النمو. وعليه، ي�ستند 
الم�سعى الميزاني وم�شروع قانون المالية المنبثق عنه، �إلى عنا�صر 

الت�أطير الاقت�صادي الكلي والمالي التالية:
تراعي   :2020 ل�سنة  المالية  قانون  م�شروع  ت�أطير  ـ 
م�ستويات   )2022 ـ   2020( للفترة  بالن�سبة  التوقعات 
وقدرات  الاقت�صادية  القطاعات  و�آفاق  ال�سابقة  الإنجازات 

تنفيذ ال�سيا�سات الاقت�صادية.
كما تراعي، ف�ضلا عن ذلك، المحيط الاقت�صادي الدولي 
م�شروع  �إعداد  في  المعتمدة  الأ�سا�سية  الفر�ضيات  وتتمثل 

الن�ص فيما يلي:
ـ ال�سعر الجبائي لبرميل النفط 50 دولارا.

ـ �سعر ال�سوق لبرميل النفط 60 دولارا.
 123 الأمريكي  الدولار  مقابل  الدينار  �صرف  �سعر  ـ 

دينارا للدولار. 
ـ بالن�سبة ل�سنة 2020:

ـ �إرتفاع ن�سبة الت�ضخم �إلى 4.08 ٪
ـ �ستكون التوقعات للمجاميع الكبرى الاقت�صادية الكلية 

والمالية، ا�ستنادا �إلى الفر�ضيات المعتمدة كما يلي:
بالن�سبة  المحروقات  �صادرات  �إيرادات  ارتفاع  توقع  ـ 
ل�سنة 2020 بـ 2 ٪ مقارنة ب�إقفالات �سنة 2019، لت�صل �إلى 
35.2 مليار دولار، مقابل 34.5 مليار دولار في 2019، نتيجة 

لارتفاع الكميات المتوقعة لت�صديرها )2.06 ٪(.
دولار  مليار   44.5 من  ال�سلع  واردات  انتقال  توقع  ـ 
بانخفا�ض �أي   ،2020 في  دولار  مليار   38.6 �إلى   2019  في 

13.3 ٪، هذا بتر�شيد الواردات.
ـ �ستتم في 2020 موا�صلة عملية تر�شيد الواردات وال�سلع 
واردات  با�ستهداف  الحكومة،  بها  قامت  التي  والخدمات 
ال�سلع والخدمات، على حد �سواء، والتي ي�ؤثر ميزانها بكيفية 

مح�سو�سة على عجز ميزانية المدفوعات.
على  والخدمات  ال�سلع  واردات  قيمة  انخفا�ض  يتوقع  ـ 

التوالي في 2020 بن�سبة 12 ٪ و 16 ٪.
 2020 المدفوعات في  ميزانية  ر�صد  عجز  و�صول  توقع  ـ 
�إلى 8.5 مليار دولار مقابل 16.6 مليار دولار في 2019، �أي 
ال�صادرات  ارتفاع  �إثر  دولار،  مليار   8.1 بـ  العجز  بتخفيف 
وانخفا�ض الواردات من ال�سلع والخدمات في نف�س الوقت.

وبالتالي، ف�إنه من المتوقع �أن ت�صل احتياطات ال�صرف في 
 12.4 يمثل  بما  دولار،  مليار   51.6 �إلى   2020 دي�سمبر  نهاية 
�شهرا من واردات ال�سلع والخدمات من غير عوامل الإنتاج.
لما تدخل عوامل الإنتاج، التغطية تكون �أكثر �إن �شاء الله.
في   ٪ 1.8 ن�سبته  ما  الاقت�صادي  النمو  بلوغ  يتوقع 
2020 و1.8 ٪ فيما يخ�ص نمو الناتج الداخلي الخام خارج 
المحروقات، مرتبط بتطور ن�شاط قطاع المحروقات التي يرتقب 

�أن يكون النمو بـ 1.9 ٪ �إن �شاء الله.
عنا�صر   2020 على  �سنة  ميزانية  ت�أ�سي�س  تم  فقد  وعليه، 
منذ  عر�ضها  لي  �سبق  الذي  الكلي  الاقت�صادي  الت�أطير 
حين، مع الحر�ص في نف�س الوقت على المحافظة على ثوابت 

ال�سيا�سة الاجتماعية.
ال�سيد رئي�س مجل�س الأمة بالنيابة، المحترم،

ال�سيدات وال�سادة الأع�ضاء الأفا�ضل �س�أتعر�ض الآن �إلى 
جوانب الميزانية ل�سنة 2020، من خلال النفقات العمومية:
�أن ت�صل في م�شروع  يتوقع  الميزانية،  نفقات  فيما يخ�ص 
�أي  دينار،  مليار   7823 �إلى   2020 ل�سنة  المالية  قانون 
بتخفي�ض قدر بـ 734 مليار دينار، �أي بن�سبة 8.6 ٪، مقارنة 
 2019 ل�سنة  المالية  قانون  في  متوقعة  دينار،  مليار   8560 بـ 
�أن  يتوقع  تو�سعية،  ميزانية  بمقارنة  للتذكير،  انطبعت،  التي 
الت�سيير  نفقات  مراجعة  ت�أثير  �إلى  الانخفا�ض  هذا   يرجع 
بـ 1.2 ٪ في �إطار �سيا�سة تر�شيدها ونفقات التجهيز بـ 18.7 ٪ 
مقارنة بتوقعات قانون المالية ل�سنة 2019، �إثر �أعمال مراجعة  
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الانخفا�ض  ف�إن  وعليه،  �أح�سن.  بكيفية  وت�أثيرها  النفقات 
تف�سيره  يجد   2020 ل�سنة  الدولة  لميزانية  بالن�سبة  الم�سجل 
في عدم تمديد الاعتمادات الا�ستثنائية الم�سجلة �سابقا وهي: 
ت�سديد الديون، �إعادة ر�أ�سملة البنوك وكذا بالعودة المعيارية 
م�ستوى  �إلى  ح�صريا  الموقعة  غير  النفقات  لمخ�ص�صات 

النفقات الم�سجلة والمنفذة خلال ال�سنوات الأخيرة.
�إلى  تدريجية  عودة  الحقيقة،  في  الو�ضعية،  هذه  تعك�س 
م�سار الإطار الميزاني، متو�سط الآجال، المتلائم، مع المحافظة 
على ا�ستثمارية الميزانية، لموا�صلة تخفي�ض نمط حياة الدولة 
وبمراعاة تخفيف مدونة ميزانية التجهيز من خلال تطهيرها.

بالن�سبة  المقترحة  الميزانية  نفقات  ف�إن  �أخرى،  جهة  من 
ل�سنة 2020، ت�ستهدف و�ضعها حيز التنفيذ لتعزيز ميزاني 
متدرج، ل�ضمان دوامه، في �إطار ميزاني متو�سط الآجال قوي 
وموثوق؛ وذلك من �أجل تقلي�ص ت�أثير هذا التخفي�ض على 
نمو ال�شغل، علما �أن البرنامج الجاري �إلى نهاية 2018 يفوق 
ما قيمته، 14 �ألف مليار دينار، �أي ما يعادل 7 �سنوات من 

ا�ستهلاك الاعتمادات.
تتوزع نفقات الميزانية ل�سنة 2020 على نفقات الت�سيير، 
المقدرة بـ 4893 مليار دينار و2930 مليار دينار على نفقات 
 4893 بـ  المقدرة  الت�سيير،  نفقات  انخفا�ض  يتوقع  التجهيز، 
مقارنة   ٪  1.2 بـ  �أي  دينار،  مليار   61 بمبلغ  دينار  مليار 

بالاعتمادات المفتوحة في قانون المالية ل�سنة 2019.
هذا  من  الرغم  على  ب�أنه  التذكير  يتعين  �آخر،  جانب  من 
الانخفا�ض، تكفلت ميزانية الت�سيير، بالن�سبة ل�سنة 2020، بما 
عدده33180 من�صبا ماليا، منها 117 16 من�صبا جديدا لتغطية 
قطاعات:  لفائدة  الا�ستلام  قيد  م�ؤ�س�سة   1353 الت�سيير، 
ال�صحة والتربية الوطنية والتعليم العالي وكذا التكوين المهني.
الأجور  كتلة  م�ستوى  و�صل   ،2020 �سنة  يخ�ص  فيما 

الإجمالية �إلى ما يفوق 2900 مليار دينار.
مليار   14 بـ  ارتفاعا  الم�ستخدمين  �أجور  نفقات  ت�سجل 
 2242 �إلى   2019 في  دينار  مليار   2228 من  منتقلة  دينار، 

مليار دينار في 2020، �أي بزيادة طفيفة جدا تقدر بـ 0.64.
يتوقع �أن ت�صل منا�صب الميزانية في 2020 �إلى 2279555 

مقابل 2263554 في 2019. 
في  اللجوء  �سيتم  الأجور،  كتلة  في  التحكم  �إطار  ففي 
التقاعد،  على  �إحالات   5 من  واحد  تعوي�ض  �إلى   2020

با�ستثناء بع�ض القطاعات الح�سا�سة.

تم الإبقاء على التحويلات الاجتماعية المقيدة في الميزانية 
لحماية  وذلك  الاجتماعية  ال�شرائح  مختلف  �إلى  والموجهة 

القدرة ال�شرائية للمواطنين وتح�سين الإطار المعي�شي.
يتوقع �أن ت�صل هذه التحويلات في 2020 �إلى 1790 مليار 

دينار، �أي ما يمثل ن�سبة 8.4 ٪ من الناتج الداخلي الخام.
النفقات  على  يحافظ  الخارجية  النفقات  م�ستوى  ب��شأن 
غير القابلة للتخفي�ض كالأجور و�أعباء ال�ضمان الاجتماعي 
والتكفل  العمومية  الهياكل  �سير  بح�سن  المتعلقة  وتلك 

بالحاجيات الاجتماعية لل�شرائح اله�شة.
رخ�ص  فتت�ضمن   ،2020 ل�سنة  التجهيز  لميزانية  بالن�سبة 
البرنامج 1620 مليار دينار، اعتمادات الدفع 2930 مليار دينار.

وعليه، ت�سجل ميزانية التجهيز مايلي:
�أي  البرنامج،  رخ�ص  حيث  من   ،37.7 بـ  �إنخفا�ضا  1ـ 
 2019 ل�سنة  المالية  بقانون  مقارنة  دينار،  مليار   981 بقيمة 
بـ  البرامج  رخ�ص  حيث  من  تقديريا،  مبلغا  ت�ضمن  الذي 
دينار خا�ص  مليار   700 يفوق  مبلغ  منه  دينار،  مليار   2500
يف�ضي  ما  وهو  المجمعة،  النفقات  المتوقعة،  غير  بالنفقات 

كذلك �إلى اعتماد دفع بـ 300 مليار دينار.
بـ  تقريبا  2020 تخ�صي�صا جديدا  في حين �سجلت ميزانية 
البرنامج  يخ�ص  فيما  دينار  مليار   190 منها  دينار،  مليار   470
قيد  البرامج  تقييم  �إعادة  �إطار  في  دينار  مليار  و2080  الجديد 

الإنجاز.
�أما فيما يخ�ص البرنامج الجديد، فتتركز �أكثر من 93 ٪ من 
تراخي�ص البرنامج على م�ستوى القطاعات الفرعية التالية:

ـ البنى التحتية للطرق: 26 ٪،
ـ التربية: 23 ٪،

ـ البرامج البلدية للتنمية: 21 ٪،
ـ ال�صحة: 9 ٪،

ـ التعليم العالي: 8 ٪،
ـ والمن��شآت الإدارية: 5 ٪.

بن�سبة  تتركز   :2020 ل�سنة  المقترحة  التقييمات  �إعادة 
تفوق 91 ٪ على م�ستوى القطاعات الفرعية:

ـ هياكل الطرقات: 26 ٪،
ـ هياكل ال�سكة الحديدية: 17 ٪،

ـ الموارد المائية:15 ٪،
ـ المن��شآت الإدارية 11 ٪،

ـ  ال�صحة: 7 ٪،
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ـ التربية: 6 ٪،
ـ التعليم العالي: 5 ٪،

ـ ال�شبيبة: 4 ٪.
دينار  150مليار  بـ  �إ�ضافي  مبلغ  تخ�صي�ص  تم  و�أخيرا، 
بالن�سبة للنفقات غير المتوقعة، منها 50 مليار دينار مخ�ص�ص 
مليار   70 تقريبا   2020 ل�سنة  يطلب  الذي  ال�سكن  لبرنامج 

دينار لإنهاء البرامج حيز التنفيذ.
مقارنة  دينار،  مليار   673 بـ  الرفع  اعتماد  في  تقل�ص  2ـ 
بـ  تقديريا  مبلغا  ت�ضمن  الذي   2019 ل�سنة  المالية  بقانون 

3600 مليار دينار.
 2930 بـ  المقدر   2020 ل�سنة  بالن�سبة  المقرر  المبلغ  يتوزع 

مليار دينار كالتالي:
ـ الا�ستثمار 2130 مليار دينار.

مليار دينار، لا�سيما ح�سابات   800 المال  ر�أ�س  نفقات  ـ 
التخ�صي�ص الخا�ص.

 يتوزع مبلغ 2130 مليار دينار كما يلي:
ـ البرنامج الجديد 1050 مليار دينار.
ـ  البرنامج الجاري 1100 مليار دينار.

ويجدر التنبيه �إلى �أن تقديرات م�شروع قانون المالية ل�سنة 
2020 ت�أتي �ضمن �سياق تطهير المدونة والتحكم في النفقات 

العمومية وتر�شيدها.
فيما يخ�ص الإيرادات وموارد الميزانية وتمويل عجز الخزينة:
1 - بالن�سبة لإيرادات الميزانية: �ستنتقل موارد الميزانية 
�إلى   2019 �سنة  �إقفال  لتوقعات  بالن�سبة  مليار   6762 من 
 ،٪ 7 2020، م�سجلة انخفا�ضا بن�سبة  6289 مليار دينار في 

مقارنة بالإيرادات المتوقعة عند �إقفال �سنة 2019.
التقل�ص بد�أ في 2019، يتوقع في �آخر ال�سنة �أن يكون التقلي�ص 

بـ 5 ملايير دولار �أو 600 مليار دينار وت�ستمر في 2020.
يتوقع �أن تبلغ الجباية النفطية المقيدة في الميزانية المح�صل 
بانخفا�ض  دينار،  مليار   2200 قيمته  ما   2020 عليها خلال 
�أي   ،2019 ل�سنة  بالن�سبة  المتوقعة  بتلك  مقارنة  مح�سو�س، 
 500 �أي  الفرق كنت قد تكلمت عنه،  2714 مليار دينار، 

مليار دينار.
�ستعرف الموارد العادية ارتفاعا يقدر بـ 1 ٪، مقارنة ب�إقفال 
2019، نتيجة للآثار المزدوجة لارتفاع الإيرادات الجبائية بـ 
9.2 ٪ زائد تقريبا 10 ٪ وانخفا�ضا مح�سو�سا في الإيرادات 

الا�ستثنائية بـ ـ26 ٪.

يتوقع ارتفاع الإيرادات الجبائية بن�سبة 9.2 ٪، منتقلة من 
 3050 2019، �إلى  �إقفال �سنة  2790 مليار دينار، كتوقعات 

مليار دينار �سنة 2020.
تجدر الإ�شارة �إلى �أن �إيرادات الميزانية قد تدعمت بفعل 
تعزيز عمليات تح�صيل الإيرادات الجبائية العادية الم�ستحقة.
يتمثل الم�سعى المقرر بالن�سبة ل�سنة 2020 في �إعادة بعث 
فعالية  �إلى  تف�ضي  �آلية،  من خلال  الجبائية،  الأداة  جدوى 
�أكبر من حيث تح�صيل حقوق و�إيرادات الدولة، من طرف 
ارتفاع  يتوقع   .2020 في  الجبائية  الإدارة  متدخلي  مختلف 
الجباية العادية ب�شكل مح�سو�س، مقارنة ب�سنة 2019 وهو ما 

يعادل زيادة �سنوية بحوالي 300 مليار دينار.
فمنذ 2016 بلغ متو�سط الزيادة ال�سنوية للجباية العادية 

150 مليار دينار.
�إذن يت�ضاعف تقريبا في 2020.

�سنة  في  مح�سو�سة  بكيفية  الجبائي  الفارق  هذا  �سيزداد 
2020 وهو م�ؤ�شر ميزاني م�شجع جدا. 

خطة  الهام  الهدف  هذا  لتحقيق  الحكومة  اعتمدت  ولقد 
م�ستوى  من  والرفع  الوطنية  الجبائية  المنظومة  لإ�صلاح  عمل 
التح�صيل الذي و�صل �إلى مبلغ كبير بحوالي 4500 مليار دينار.
يتوقع  والنفقات،  الإيرادات  م�ستويات هذه  �إلى  وبالنظر 
�أن يرتفع العجز الميزاني �إلى 1533 مليار دينار، �أي ما يمثل 

ن�سبة 7 ٪ من الناتج الداخلي الخام.
 2400 حدود  في  للخزينة  الإجمالي  الر�صيد  �سيكون 

مليار دينار وهو ما يمثل 11.4 ٪ من الناتج الداخلي الخام.
بعجز  مقارنة   ،2019 من  ابتداءً  الخزينة،  عجز  تفاقم  �إن 
الميزانية، راجع �إلى ما مدى تدخل الخزينة لتغطية، لا�سيما 
يقارب  الذي  للتقاعد  الوطني  لل�صندوق  الهيكلي  العجز 

م�ستوى 700 مليار دينار �سنويا.
توازنات  م�ستوى  على  الخزينة  عجز  تمويل  �إ�شكالية  2ـ 
من  بالرغم  ال�ضغط،  تحت  الدولة  ميزانية  تبقى  الميزانية: 
والتجهيز  الت�سيير  يخ�ص  فيما  العمومية،  النفقات  تر�شيد 
اللذين يتوقع تقلي�صهما �إجماليا بـ 5 ٪ مقارنة ب�إقفال 2019.
يتطلب عجز الخزينة في 2020 تغطية مالية تقدر بـ 2000 
موارد  طريق  عن  التمويل  هذا  تعبئة  ينبغي  دينار،  مليار 
داخلية، يعني لا للجوء �إلى التمويل الخارجي في 2020 ولا 

للجوء �إلى التمويل غير التقليدي.
قابلية  �صعوبة  الطبيعة  هذه  من  التمويل  هيكلة  تبين 
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الإ�ضافي  المبلغ  بفعل   ،2020 في  الدولة  خزينة  ا�ستمرار 
يقارب  ما  �أي  مليار دينار،   2000 بـ  والمقدر  تعبئته  المتطلب 

9  ٪ من الناتج الداخلي الخام.
�سيدي الرئي�س بالنيابة، المحترم،

ال�سيدات وال�ساداة الأع�ضاء الأفا�ضل.
�إ�سمحوا لي �أن �أنتقل الآن �إلى ا�ستعرا�ض �أهم الأحكام 
 .2020 المالية ل�سنة  الت�شريعية التي ت�ضمنها م�شروع قانون 
ينطوي الم�شروع على �أحكام تتعلق  بتدابير جبائية وجمركية 
وتدابير �أخرى مختلفة وترمي هذه التدابير �إلى تحقيق جملة 

�أهداف اقت�صادية واجتماعية.
ويتعلق الأمر لا�سيما بـ:

1ـ تب�سيط ومجان�سة الإجراءات الجبائية.
2ـ تو�سيع الوعاء الجبائي وتح�سين �إيرادات ميزانية الدولة 

والجماعات المحلية.
3ـ التحكم في واردات ال�سلع والخدمات.

4ـ الت�ضامن الوطني.
6ـ ترقية الا�ستثمار وت�أطير التمويل الخارجي.

6ـ حماية البيئة و�ضمان الفعالية الطاقوية.
7ـ تطوير الاقت�صاد الرقمي.

من �ضمن هذه الاقتراحات، نجد لا�سيما:
جبائي  طابع  ذات  وت�سهيلات  تحفيزية  تدابير  اعتماد 
في  تن�شط  التي   )start-up( �أو  النا�شئة  الم�ؤ�س�سات  لفائدة 
من  و�إعفا�ؤها  الحديثة  والتكنولوجيات  الابتكار  مجال 
ال�ضريبة على الأرباح والر�سم على القيمة الم�ضافة لمرافقتها 

في مرحلة الانطلاق ثم �ضمان تطويرها فيما بعد.
من  �أنماط  �أربعة  �إن�شاء  تم  فقد  الأ�سا�س،  هذا  وعلى 
والتي  الوطني  التراب  م�ستوى  على  ال�صناعية  المناطق 
بالن�سبة  وكذا  النا�شئة،  الم�ؤ�س�سات  لهذه  حا�ضنة  �ستكون 

للا�ستثمارات الأخرى مع امتيازات مالية وجبائية تحفيزية.
لتنمية  اقت�صادية  مناطق  �إلى  المناطق  هذه  تتفرع 
لتنمية  اقت�صادية  ومناطق  الجنوب  في  الحدودية  المناطق 
التجارة  لتنمية  اقت�صادية  ومناطق  العالية  التكنولوجيات 
واللوجي�ستيكية وتجارة الخدمات ثم مناطق �صناعية مدمجة.
معنون  للخزينة  خا�ص  ح�ساب  �إن�شاء  �أي�ضا  �سيتم 

»�صندوق دعم وتنمية اقت�صاد الم�ؤ�س�سات النا�شئة«.
تم  العمومية  النفقات  تر�شيد  وبهدف  �أخرى،  جهة  من 
�إلى  الجوارية  العمومية  الهياكل  وا�ستغلال  ت�سيير  �إ�سناد 

�إطار  و�أفكار، في  لم�شاريع  ال�شباب الحاملين  و�إلى  الم�ؤ�س�سات 
تفوي�ضات المرفق العام وفق دفتر �شروط.

الاقت�صاد  وجاذبية  الأعمال  مناخ  ولتح�سين  وعليه، 
قاعدة  �إطار  في  عليها  المن�صو�ص  القيود  رفع  تم  الوطني، 
51 / 49، المطبقة على الا�ستثمارات الأجنبية في بلدنا فيما 

يخ�ص القطاعات الا�ستراتيجية. 
خلال  الاقت�صاد،  تمويل  م�صادر  تنويع  تقريب  تم  كما 
التمويل  �إلى  انتقائية،  وبكيفية  الاقت�ضاء  عند  اللجوء، 
لتمويل  للتنمية،  الدولية  المالية  الم�ؤ�س�سات  لدى  الخارجي 
الم�شاريع الاقت�صادية المهيكلة والمربحة، على �أن يقدم الوزير 
المكلف بالمالية عر�ضا لتلك الم�شاريع �أمام لجنة المالية والميزانية 

للمجل�س ال�شعبي الوطني.
وتم، ف�ضلا عن ذلك، تو�سيع القاعدة الجبائية، لا�سيما من 
خلال تعزيز ال�ضرائب والر�سوم على الثروة والممتلكات، كما 
ت�سمح  تدابير  2020 على  ل�سنة  المالية  قانون  ين�ص م�شروع 
للمواطنين، من مواردهم الخا�صة، وبت�سديد الحقوق والر�سوم 
القانونية، في ا�ستيراد المركبات ال�سياحية الم�ستعملة، التي لا 
يفوق عمرها 3 �سنوات وفي �إطار احترام قواعد حماية البيئة.
ف�ضلا عن المحاور الرئي�سية المذكورة، ين�ص م�شروع قانون 
المالية ل�سنة 2020 على جملة تدابير ت�شريعية �أخرى والتي 
ومن  والاجتماعية  الاقت�صادية  المرامي  مختلف  ت�ستهدف 
المتعلقة  التدابير  �إلى  التطرق  يتعين  الأهداف،  تلك  �ضمن 

بالمحاور التالية:
1ـ تب�سيط ومجان�سة الإجراءات الجبائية.

2ـ تو�سيع الوعاء الجبائي وتح�صيل �إيرادات ميزانية الدولة 
والجماعات المحلية.

3ـ تعزيز الت�ضامن الوطني، لا�سيما من خلال رفع، من 
على  المطبقة  الت�ضامنية  الم�ساهمة  ن�سبة  من   ،٪ 2 �إلى   ٪ 1
الوطني  ال�صندوق  لفائدة  عائدها  وتخ�صي�ص  الواردات 

للتقاعد.
خلال  من  الطاقوية،  الفعالية  و�ضمان  البيئة  حماية  4ـ 
�إن�شاء ر�سم للبيئة، مطبق لدى اكتتاب عقد الت�أمين بمقدار 
بالن�سبة  دينار  و3000  ال�سياحية،  لل�سيارة  دينار   1500

للأنواع الأخرى من ال�سيارات.
على  المفرو�ضة  ال�ضريبية  المنظومة  تنظيم  �إعادة  5ـ 

الأجهزة، عالية الا�ستهلاك، للطاقة الم�شتغلة بالكهرباء.
.)TEE( 6ـ الر�سم على الفعالية الطاقوية
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7ـ الرفع لا�سيما من مبالغ الر�سوم البيئية، بما تتنا�سب مع 
المبد�أ الملوث الدافع )Pollueur, payeur( و�إعادة تخ�صي�ص 

ميزاني لعائداتها. 
تنمية الاقت�صاد الرقمي:

ين�ص م�شروع القانون على حكمين �أ�سا�سيين، ي�شجعان 
ا�ستعمال و�سائل الدفع عن بعد، لت�شجيع ا�ستعمال و�سائل 
الدفع  محطات  خارج  �إلى  وتو�سيعه  الإلكتروني  الدفع 
الإلكتروني، بما ي�سمى )TPE( وال�سماح بتو�سيعه �إلى كل 

و�سيلة مرخ�صة من طرف ال�سلطة التنفيذية.
التمديد ب�سنة �إ�ضافية �إلى غاية 1 دي�سمبر 2020، بالن�سبة 
يخ�ص  فيما  الاقت�صاديين،  للمتعاملين  الممنوح  للأجل 
الم�ستهلك تحت  متناول  في  �إلكترونية  �أدوات  و�ضع  �إلزامية 

طائلة غرامات.
 �إ�ضافة �إلى التدابير المذكورة، ين�ص الم�شروع على:

ـ الرفع من تعريفة الر�سم الإ�ضافي على المواد التبغية من 
لفائدة  الزيادة  هذه  عائدات  وتخ�صي�ص  دينارا   22 �إلى   11
الوطني  ال�صندوق  المعنون  الخا�ص  التخ�صي�ص  ح�سابات 

لل�ضمان الاجتماعي.
لل�شقق  ال�شاغلين  الم�ؤجرين،  المواطنين  على  الت�سهيل  ـ 
الديوان  والم�سيرة من طرف  للدولة  نهائية  بم�ساهمة  المنجزة، 
الوطني للترقية والت�سيير العقاري و�إدارة الأملاك الوطنية، 
وغير  الم�ستحقة  والأعباء  الإيجار  م�ؤخرات  بدفع  للقيام 
المدفوعة �إلى 31 دي�سمبر 2019 في �أجل 3 �سنوات، ابتداءً 

من الفاتح جانفي 2020.
ال�سفر  جواز  طابع  �إ�صدار  ر�سم  قيمة  من  التخفي�ض  ـ 
العادي، الم�سلم في الجزائر بالن�سبة للق�صر، من 6000 دينار 

�إلى 3000 دينار.
والطلبة  للق�صر  بالن�سبة  دينار   3000 يعادل  طابع  ور�سم 

من �أفراد الجالية المقيمين في الخارج.
بجلبها من طرف  ي�سمح  التي  الب�ضائع  قيمة  الرفع من  ـ 
القن�صلية،  الممثليات  لدى  الم�سجلين  الجزائرين،  المواطنين 
من  نهائية،  ب�صفة  الوطن،  �إلى  العودة  في  يرغبون  الذين 
للعمال  بالن�سبة  دينار،  ملايين   )4( �أربعة  �إلى  مليونين)2( 
المتدربين والطلبة المتكونيين في الخارج، ومن ثلاثة )3( ملايين 

�إلى خم�سة )5( ملايين دينار بالن�سبة للمواطنين الآخرين.
بالعملة  الت�صريح  يكون  �ألا  على  ين�ص  حكم  �إدراج  ـ 
مغادرته،  �أو  الجمركي  الإقليم  �إلى  الدخول  عند  ال�صعبة، 

من  يعادلها  ما  �أو  �أورو   5000 تفوق  التي  المبالغ  على  �إلا 
العملات الأجنبية.

�سيدي الرئي�س بالنيابة، المحترم، 
ال�سيدات وال�سادة الأفا�ضل، 

في �إطار �إعداد م�شروع قانون المالية ل�سنة 2020، عملت 
تقل�ص  لمواجهة  اللازمة  التدابير  �إلى جانب و�ضع  الحكومة، 
الأمثل  والتح�سين  العمومية  النفقات  بتر�شيد  الموارد، 
للمواطن  ال�شرائية  القدرة  على  المحافظة  على  للإيرادات، 
ب�ضمان حد  الكفيل  الا�ستثمار  من  م�ستوى  على  والإبقاء 
من الن�شاط والذي من ��شأنه توليد النمو الاقت�صادي المعتبر.
ب�ضغوطات  يت�سم  �سياق  �ضمن  �أ�سلفت،  كما  هذا،  يتم 
مالية ثقيلة، مطبوع بتذبذب �سوق المحروقات ومحيط دولي 
ب�أقل وتيرة، مما كان متوقعا، ال�شيء الذي قد  يتميز بالنمو، 

يزيد من ه�شا�شة الاقت�صادات مثل اقت�صادنا.
النفقات  تبقى  �إليها،  تطرقت  التي  العوائق  فرغم 
ويتوجه  تغيير.  دون  من  الميزانية  في  المقيدة  الاجتماعية 
عمل الحكومة نحو ا�ستبقاء الطابع الاجتماعي للدولة و�إلى 
المحافظة على مكت�سبات المواطن وتر�شيد النفقات العمومية 

والحفاظ على التوازنات المالية، لا�سيما الخارجية منها.
التي  النقاط  حول  القانون،  هذا  م�شروع  يتمحور  كما 
الاقت�صاد  لثوابت  اله�ش  التوازن  على  الحفاظ  ت�ستهدف 
لا�ستعادة  هيكلية  �إ�صلاحات  و�ضع  منظور  من  الوطني 

تدريجية �أو م�ستدامة لتوازناتنا، الميزانية والخارجية.
تلكم هي، �إذن، العنا�صر الأ�سا�سية التي �أردت التطرق 
�إليها في عر�ضي هذا، حول ت�أطير م�شروع قانون المالية ل�سنة 

2020 و�أهم الأحكام الت�شريعية التي ت�ضمنها.
�أ�شكر لكم كرم الإ�صغاء وح�سن المتابعة وال�سلام عليكم 

ورحمة الله تعالى وبركاته.

ال�سيد الرئي�س بالنيابة: �شكرا لل�سيد وزير المالية؛ والآن 
الاقت�صادية  ال��شؤون  لجنة  مقرر  ال�سيد  �إلى  الكلمة  �أحيل 
والمالية، ليقر�أ على م�سامعنا التقرير التمهيدي، الذي �أعدته 

اللجنة، فليتف�ضل م�شكورا.

الرئي�س،  �سيدي  �شكرا  المخت�صة:  اللجنة  مقرر  ال�سيد 
على  وال�سلام  وال�صلاة  الرحيم،  الرحمن  الله  ب�سم  بعد 

�أ�شرف المر�سلين؛
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ال�سيد رئي�س مجل�س الأمة بالنيابة المحترم،
ال�سيد وزير المالية، ممثل الحكومة،
ال�سيد وزير العلاقات مع البرلمان،

ال�سيدة وال�سادة الوزراء، ممثلو الحكومة،
زميلاتي، زملائي، �أع�ضاء مجل�س الأمة الموقر،

�أ�سرة الإعلام،
ال�سلام عليكم.

الذي  التمهيدي،  التقرير  عليكم  �أعر�ض  �أن  ي�شرفني 
�أعدته لجنة ال��شؤون الاقت�صادية والمالية، لمجل�س الأمة، حول 

م�شروع القانون المت�ضمن قانون المالية ل�سنة 2020.
المقدمة

ل�سنة  المالية  قانون  المت�ضمن  القانون  م�شروع  �إحالة  بعد 
2020، من قبل ال�سيد �صالح قوجيل، رئي�س مجل�س الأمة 
 17 بتاريخ  والمالية،  الاقت�صادية  ال��شؤون  على لجنة  بالنيابة، 
لهذا  فعقدت  درا�سته،  في  اللجنة  با�شرت   ،2019 نوفمبر 
الكريم  عبد  ال�سيد  برئا�سة  منف�صلين  اجتماعين  الغر�ض 
الأحد  يوم  �صبيحة  الأول،  اللجنة،  رئي�س  نائب  مباركية، 
بالدرا�سة والمناق�شة مجمل  2019، وتناولت فيه  17 نوفمبر 
التي  الت�شريعية  والتدابير  الم�شروع  ت�ضمنها  التي  الأحكام 
جاء بها، وتبادل ب��شأنها ال�سادة الأع�ضاء الآراء، كما طرحوا 
حولها  و�سجلوا  والمالية  الاقت�صادية  الموا�ضيع  من  العديد 

جملة من الأ�سئلة والان�شغالات والملاحظات.
 18 الإثنين  يوم  �صبيحة  فعقد  الثاني  الاجتماع  �أما 
رئي�س  نائب  بوبطيمة،  محمد  ال�سيد  ح�ضره  نوفمبر2019، 
مع  والعلاقات  الت�شريع  ب��شؤون  المكلف  الأمة،  مجل�س 
الحكومة والمجل�س ال�شعبي الوطني، وا�ستمعت فيه اللجنة �إلى 
عر�ض قدمه ممثل الحكومة، ال�سيد محمد لوكال، وزير المالية، 
فتحي  ال�سيد  بح�ضور  �أعلاه،  المذكور  القانون  م�شروع  حول 
الم�ؤ�شرات  فيه  ا�ستعر�ض  البرلمان،  مع  العلاقات  وزير  خويل، 
�إلى  التي بني عليها الم�شروع، كما تطرق  الاقت�صادية والمالية 
التدابير الت�شريعية التي ت�ضمنها، و�أجاب في الوقت ذاته على 

�أ�سئلة وان�شغالات وملاحظات ال�سادة �أع�ضاء اللجنة.
لم�شروع  درا�ستها  من  الأولى  المرحلة  اللجنة  واختتمت   
هذا  ب�إعداد   ،2020 ل�سنة  المالية  قانون  المت�ضمن  القانون 

التقرير التمهيدي.   
�أهداف ومحاور الم�شروع

ل�سنة  المالية  قانون  المت�ضمن  القانون  م�شروع  يهدف 

العامة،  المالية  الأو�ضاع  ت�صحيح  �إلى  يهدف،  فيما   ،2020
التحديات  في  والتحكم  الوطني،  الاقت�صاد  هيكلة  و�إعادة 
ا�ستمرارية  و�ضمان  الموارد،  انخفا�ض  من  والحد  الطاقوية، 
تقديم الخدمات الاجتماعية، وموا�صلة الدعم الاجتماعي، 

والحفاظ على ديمومة الحركة الاقت�صادية ومنا�صب ال�شغل.
1ـ الم�ؤ�شرات التي بني عليها الم�شروع:

ل�سنة  المالية  قانون  المت�ضمن  القانون  م�شروع  بني  وقد 
2020، على الم�ؤ�شرات الآتية:

 ـ ال�سعر المرجعي لبرميل النفط الخام ـ وقد ذكره ال�سيد 
الوزير ـ حدد بـ 50 دولارا �أمريكيا للفترة 2022-2020.

 ـ �سعر ال�سوق التقديري لبرميل النفط الخام حدد بـ 60 
دولارا �أمريكيا للفترة المذكورة.

دج،   123 حدود  في  �سيكون  المتوقع  ال�صرف  �سعر  ـ   
للدولار الأمريكي الواحد ل�سنة 2020 و128 دولارا �أمريكيا 

ل�سنة 2012، ثم 133 دولارا �أمريكيا  �سنة 2022.
ل�سنة   ٪ 4.08 بـ  حدد  الم�ستهدف  الت�ضخم  معدل  ـ   

2019، وبـ 5.07 ٪ ل�سنة 2021 وبـ 5.87 ٪ ل�سنة 2022.
في   ٪ 1.8 ن�سبة  ي�سجل  �أن  يتوقع  الاقت�صادي  النمو  ـ   
�سنة 2020 ويتح�سن في الفترة ما بين �سنتي 2021 ـ 2022 

لي�صل �إلى 3 ٪.
2 ـ الإيرادات:

على  المطبقة  والمداخيل  والحوا�صل  الإيرادات  تقدر 
النفقات النهائية للميزانية العامة للدولة ل�سنة 2020، ب�ستة 
�آلاف ومائتين وت�سعة وثمانين مليارا و�سبعمائة واثنين وثلاثين 
مليون دج )6289.732000.000.0(. )�أنظر الجدول)�أ( في 

الملحق(.
3 ـ النفقات:

�أـ نفقات الت�سيير:
تقدر نفقات الت�سيير ب�أربعة �آلاف وثمانمائة وثلاثة وت�سعين 
وت�سعين  وخم�سة  مليونا  وثلاثين  وت�سعة  و�أربعمائة  مليارا 
�ألف دينار)4893.439095000 دج(. )�أنظر الجدول )ب(  في 

الملحق( 
ب ـ نفقات التجهيز: 

 تقدر نفقات التجهيز ب�ألفين وت�سعمائة وت�سعة وع�شرين 
مليارا و�ستمائة وثلاثة و�سبعين مليونا ومائتين وواحد وثلاثين 
�ألف دينار)2929673231000 دج(، لتغطية نفقات التجهيز 
قطاع.  كل  ح�سب  المبلغ  هذا  ويوزع  النهائي،  الطابع  ذات 
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)�أنظر الجدول )ج( في الملحق(.
�أما لرخ�صة البرنامج، فقد برمج �سقف مبلغه �ألف و�ستمائة 
و�أربعة  وثمانمائة  مليونا  وثمانون  وثمانمائة  مليارا  ع�شر  وت�سعة 
1619880844000دج(، ويوزع هذا  �ألف دينار )  و�أربعون 
بهذا  الملحق  للجدول )ج(  )طبقا  قطاع،  المبلغ ح�سب كل 

التقرير(. 
4 ـ التحويلات الاجتماعية المتوقعة: 

 2020 ل�سنة  المتوقعة  الاجتماعية  التحويلات  �ستبلغ 
الناتج  من   8.4 يمثل  ما  وهو  دج،  مليار   1797.6 يعادل  ما 

الداخلي الخام. 
 وتبين التركيبة الهيكلية للتحويلات الاجتماعية ل�سنة 
2020، �أهمية دعم الأ�سر وال�سكن وال�صحة والتعليم، والتي 

تمثل مجتمعة 63.7 ٪ من �إجمالي التحويلات.
5 ـ التدابير الت�شريعية الجديدة:

الهامة،  الت�شريعية  التدابير  من  العديد  الم�شروع  ت�ضمن 
تتعلق بـ:

تن�سيق وتب�سيط الإجراءات ال�ضريبية،
الدولة  �إيرادات  وتح�سين  ال�ضريبي  الوعاء  تو�سيع  ـ 

والجماعات المحلية،
ـ التحكم في واردات ال�سلع والخدمات،

ـ الت�ضامن الوطني،
ـ ترقية الا�ستثمار وت�أطير التمويل الخارجي،

ـ حماية البيئة والفعالية الطاقوية،
ـ تطوير الاقت�صاد الرقمي،

ـ وتدابير �أخرى كثيرة. 
6 ـ التدخل الاجتماعي للدولة:

�سيتكفل هذا التدخل بالعديد من الن�شاطات، كما يلي:
ـ التكفل بارتفاع تعوي�ض �سعر مياه البحر المحلاة بمقدار 
9.02 مليار دج )+ 20.5 ٪( في 2020، لتنتقل من 44.0 
مليار دج، في �سنة 2019 �إلى 53.02 ملياردج، في �سنة 2020، 
وهذا للتكفل بـ 11 وحدة لتحلية المياه في طور الا�ستغلال.

ـ التكفل بفارق معا�شات التقاعد للمجاهدين، والمعا�شات 
 ،2020 �سنة  في  �ستتج�سد  التي  العجز  ومعا�شات  ال�صغيرة 
مليار   56.14 قدرها  �إجمالية  ميزانية  تخ�صي�ص  خلال  من 
دج، وهذا بارتفاع قدره 2.89 مليار دج )+ 5.43 ٪( مقارنة 

بالاعتمادات المراجعة في �سنة 2019.
ـ الم�ساهمة في �صندوق احتياطات التقاعد التي �ستتج�سد 

في �سنة 2020، من خلال اعتماد مالي قدره 66.01 مليار دج.
التقاعد  لمعا�شات  التكميلية  بالتعوي�ضات  التكفل  ـ 
التقاعد  لعلاوات  التكميلية  والتعوي�ضات   )ICPRI(والعجز
والمكاف�آت  للمعا�شات  التكميلية  والتعوي�ضات   )ICAR(
وعلاوات  معا�شات  في   ٪  5 بـ  الا�ستثنائية  والزيادة   )ICPR(
�إعادة  �إلى  بالإ�ضافة  الأجراء،  وغير  الأجراء  لنظم  التقاعد 
التقييم الا�ستثنائي المدرجة في �سنة 2012 التي من المتوقع �أن 
ت�صل �إلى 86.23 مليار دج، في �سنة 2020، وهذا بزيادة قدرها 
18.94 مليار دج، )�أي بن�سبة + 28.15 ٪ مقارنة ب�سنة 2019(.
 )CNR( للتقاعد  الوطني  ال�صندوق  بنفقات  التكفل  ـ 
الخا�صة بالا�شتراكات الناتجة عن احت�ساب �سنوات الم�شاركة 
في حرب التحرير الوطني، بمبلغ 2 مليار دج، �أي بانخفا�ض 
الاعتمادات  تعديل  �إعادة  بعد  دج،  مليون   500 قدره 

للاحتياجات التي �أعرب عنها.
الاجتماعي  التطوير  لوكالة  الموجهة  المخ�ص�صات  زيادة  ـ 
)ADS( بـ 43 مليار دج، لترتفع �إلى 11.75 مليار دج )37.60 ٪( 

�سنة 2020 مقارنة ب�سنة 2019.
ـ تجديد الاعتماد الم�سجل في �سنة 2019 لتغطية منا�صب 

ال�شغل الاحتياطية البالغ 2.5 مليار دج، في �سنة 2020.
التكفل  �إلى  الموجهة  للاعتمادات  بالارتفاع  المراجعة  ـ 
والتي   )DAIP( المهني  الإدماج  على  الم�ساعدة  بنظام 
�ستنتقل من 49.12 مليار دج، في �سنة 2019، �إلى 76.36 
 مليار دج، في �سنة 2020، �أي بزيادة قدرها 27.26 مليار دج
)+ 55.52 ٪(، وهذا راجع لارتفاع عدد الم�ستفيدين في �سنة 
�إلى   2019 �سنة  في   358000 من  �سينتقل  الذي   ،2020

506246 م�ستفيدا في �سنة 2020.
تعوي�ض  �صندوق  لمخ�ص�صات  بالخف�ض  المراجعة  ـ 
مليار   2.1 من  �ستنتقل  والتي  الجنوب،  النقل في  تكاليف 
دج، في �سنة 2019 �إلى 1.3 مليار دج، في �سنة 2020، وهذا 
راجع �إلى حذف الاعتمادات الا�ستثنائية المخ�ص�صة لتنظيم 

الت�سديدات المت�أخرة.
ال�سكر  �أ�سعار  لا�ستقرار  الموجهة  المخ�ص�صات  تجديد  ـ 
لأ�سعار  المحتملة  للتقلبات  تح�سبا  دج،  مليار  بـ2.5  والزيت 

هذه المواد في ال�سوق الدولية.
ثلاثة  لفائدة  الت�ضامنية  التمدر�س  منحة  تثمين  �إعادة  ـ 
ملايين تلميذ محتاج، �إذ انتقلت من 3000 دج �إلى 5000 

دج، ابتداءً من الدخول المدر�سي  2019 ـ 2020.
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الكتاب  مجانية  لتغطية  الموجهة  المخ�ص�صات  تجديد  ـ   
المدر�سي للتلاميذ المحتاجين بمبلغ 6.71 مليار دج.

الاحتياجات  لذوي  المخ�ص�صة  المنحة  تثمين  �إعادة  ـ 
الخا�صة بن�سبة 100 ٪، �إذ �ستنتقل من 4000 دج، في ال�شهر 

�إلى 10000 دج، في ال�شهر لفائدة 264000 م�ستفيد.
ـ المخ�ص�صات المالية الموجهة لت�شجيع الدولة للا�ستراتيجية 

الوطنية لمحو الأمية  بمبلغ 2.9 مليار دج.
   ـ الاحتياطي المجمع الذي �سي�سمح بتغطية النفقات 
غير المتوقعة ل�سنة 2020 بلغ  171.52 مليار دج موجهة لـ:

1ـ ال�سكن بمبلغ 287.1 مليار دج، 
2ـ  البنية التحتية للطرق بمبلغ 191.15 مليار دج، 

3ـ  الري بمبلغ 179.28 مليار دج، 
 141.18 بقيمة  الحديدية  لل�سكك  التحتية  البنية  4ـ 

مليار دج،
5ـ البنية التحتية الإدارية بمبلغ 70.72 مليار دج، 

6ـ التربية بمبلغ 59.89 مليار دج،
7ـ البنية التحتية لقطاع ال�صحة بمبلغ 52.97 مليار دج، 

8ـ التعليم العالي بمبلغ 49.23 مليار دج.
عر�ض ومناق�شة الم�شروع  

ثرية  مناق�شة   ،2020 ل�سنة  المالية  قانون  م�شروع  عرف 
بممثل  اللجنة  جمع  الذي  الاجتماع  خلال  وم�ستفي�ضة، 
الحكومة، وزير المالية، �سنتطرق �إلى مجرياته باخت�صار فيما يلي: 

1ـ ملخ�ص عر�ض ممثل الحكومة:
تطرق ممثل الحكومة، بالتف�صيل، في العر�ض الذي قدمه 
حول م�شروع القانون المت�ضمن قانون المالية ل�سنة 2020، �إلى 
ال�سياق الاقت�صادي الكلي والمالي الذي تم في �إطاره �إعداد 
�ضبطت،  التي  والتوقعات  التقديرات  وا�ستعر�ض  الم�شروع، 
والمالية،  الكلية  الاقت�صادية  المجاميع  تطورات  �إطار،  في 
اعتمادها في �صياغة هذا  التي تم  الم�ؤ�شرات  �إلى  تطرق  كما 

الم�شروع، و�إلى تطورات ميزانية الدولة، و�أهم ما يميزها.
مجمل  الحكومة  ممثل  ا�ستعر�ض  نف�سه،  ال�سياق  وفي 
التدابير الت�شريعية التي ت�ضمنها الم�شروع، و�أكد �أنها ترمي �إلى 
تحقيق العديد من الأهداف ذات الطابع الاقت�صادي والمالي 

والاجتماعي، �إلى غير ذلك مما جاء في عر�ض ممثل الحكومة.
2ـ النقاط التي �أثيرت خلال المناق�شة:

�أثار ال�سيدات وال�سادة �أع�ضاء اللجنة، خلال مناق�شتهم 
الت�سا�ؤلات،  العديد من   ،2020 ل�سنة  المالية  قانون  م�شروع 

نوردها كما جاءت في الأ�سئلة الآتية:
الوطن  خارج  �إلى  الم�سافرين  للأفراد  ال�سماح  تم  لقد  ـ 
ب�أخذ حوالي 5000 �أورو، فلماذا لا يتم ال�سماح لهم ب�شراء 

�سيارات ما دام  القانون ي�سمح بذلك؟ 
يمكن  هل  الم�ستعملة.  ال�سيارات  ا�ستيراد  يخ�ص  فيما  ـ 
التي  ال�سيارات  اقتناء  كيفية  في  �أحرارا  الأ�شخا�ص  ترك 

يريدون؟ وماهي �آليات الدفع �أثناء اقتنائها؟ 
ـ ما هي الآليات الم�ستعملة لتخفي�ض عجز الميزانية؟ 

ـ كيف يتم معالجة ملفات ال�شبكة الاجتماعية، وكيف 
يتم �إدماجهم ومعالجة ملفاتهم؟ 

�أ�شخا�ص  ـ فيما يخ�ص دفع ال�ضريبة على الثروة، هناك 
يملكون �شركات تدفع غرامات و�ضرائب، فهل من المعقول 

�أن يدفعوا �ضريبة على الثروة في الوقت نف�سه؟
عن  بنك،  في  �أورو   1000 مبلغ  يودع  من  يُ�س�أل  لماذا  ـ 

م�صدر هذا المبلغ؟ 
م�شروطا  كان  التقليدي  غير  التمويل  على  الاعتماد  ـ 
عنه  ترتب  التمويل  هذا  �أن  �إلا  الوطني،  الاقت�صاد  بتنويع 
قانون  م�شروع  ح�سب  نف�سه،  الوقت  وفي  داخلية،  مديونية 
المالية ل�سنة 2020، تتوجه الدولة �إلى المديونية الخارجية من 
�أجل تطوير وتمويل م�شاريع مربحة اقت�صاديا،  فما هي هذه 

الم�شاريع التي تحتاج �إلى مديونية خارجية؟ 
الأخرى  القطاعات  ماهي   ،49/51 لقاعدة  بالن�سبة  ـ 
عليها  ن�ص  التي  المحروقات،  عدا  القاعدة  بهذه  المعنية 

م�شروع هذا القانون؟
هي  وما  ال�سيارات؟  تركيب  م�صانع  ح�صيلة  هي  ما  ـ 
الم�صانع  ت�ساعد  �صغيرة  م�ؤ�س�سات  �إن�شاء  في  الإدماج  ن�سبة 
ل�صنع  �صغيرة  )م�ؤ�س�سات  الت�صنيع  عملية  في  الرئي�سية 

�إطارات �أو زجاج ال�سيارات(؟ 
ـ هل يمكن التحكم في عملية دعم ال�سلع والمواد الغذائية 

ذات الا�ستهلاك الوا�سع  لكي تتجه نحو م�ستحقيها؟
ـ �أين ذهبت الأموال التي طبعت، في �إطار التمويل غير 

التقليدي منذ �سنة 2017؟
ـ نلاحظ وجود ت�ضارب في الأرقام الم�صرح بها، كما نجد 

�أرقاما �أخرى مبالغ فيها، هل من تو�ضيح؟
ـ لماذا لا يتم �إحداث مكاتب �صرف ر�سمية للق�ضاء على 

�أ�سواق ال�صرف الموازية؟
ـ هل �أن التدابير المن�صو�ص عليها في المادة 23 من م�شروع 
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هذا القانون، والتي تعدل وتتمم �أحكام المادة 182 مكرر1 
المماثلة كافية لحماية  المبا�شرة والر�سوم  ال�ضرائب  قانون  من 

الاقت�صاد الوطني؟
لل�ضريبة  المالي  المبلغ  بالتحديد،  معرفة،  يمكن  هل  ـ 
القانون،  هذا  م�شروع  من   26 المادة  في  عليها  المن�صو�ص 
والتي تعدل وتتمم �أحكام المواد: 276 و281 مكرر8 و281 
مكرر10 و281 مكرر14 و282 من قانون ال�ضرائب المبا�شرة 

والر�سوم المماثلة؟ 
ال�شركات  القانون،  هذا  م�شروع  من   69 المادة  �أعفت  ـ 
على  والر�سم  ال�شركات  �أرباح  على  ال�ضريبة  من  النا�شئة 

القيمة الم�ضافة، ما نوع هذه ال�شركات؟
ـ لماذا لا يتم دعم النقل في المناطق الجنوبية؟

ـ هل �أن �صندوق دعم اله�ضاب هو نف�سه �صندوق دعم 
الجنوب؟ وما هو م�صيرهما حاليا؟ وكيف تم اختيار البلديات 

التابعة لهذين ال�صندوقين؟ 
ـ ما دور ال�صندوق الوطني للا�ستثمار ودور �صندوق ال�سكن؟

ـ ما م�صير �صندوق �ضبط الإيرادات؟ 
ـ لماذا يعرف قطاع المالية ت�أخرا في مجال الرقمنة، ومواكبة 
التطور في هذا المجال،  للتمكن من مكافحة الف�ساد والتهرب 

الجبائي؟
ـ الدخل الفردي يعبر عن حجم اقت�صاد �أي دولة، فما 

هو الدخل الفردي في الجزائر، في ظل هذه الظروف؟
ـ لماذا لا يتم ترخي�ص ا�ستيراد الآلات الفلاحية و�آلات 
الأ�شغال العمومية، �أ�سوة بترخي�ص ا�ستيراد ال�سيارات التي 

يقل عمرها عن 3 �سنوات؟
ـ هل تم �إعداد ح�صيلة عن تمديد العمل بالقانون رقم 08 ـ 15، 

المتعلق بمطابقة البنايات؟
ـ ما الذي يمنع الدولة من تغيير العملة من �أجل امت�صا�ص 

الأموال المتداولة في ال�سوق الموازية؟
ـ يلاحظ �أن هناك مناطق لا توجد فيها بنوك خ�صو�صا 

الحدودية منها.
3ـ التو�ضيحات التي قدمها ممثل الحكومة:

�أ�سئلة  على  بالتف�صيل  الحكومة  ممثل  �أجاب  لقد 
من  العديد  وقدم  اللجنة  �أع�ضاء  وملاحظات  وان�شغالات 

التو�ضيحات ب��شأنها، نوردها مخت�صرة فيما يلي:
تم  �أنه  الحكومة  ممثل  �أو�ضح  فقد  للنفقات،  بالن�سبة  ـ 
الدولة،  م�صالح  ت�سيير  لتمكين  مقبول،  حد  �إلى  تر�شيدها 

والحفاظ على ن�سبة نمو معينة لإنتاج الثروة وخلق منا�صب 
ال�شغل والمحافظة على القدرة ال�شرائية للمواطنين.

ـ حول التح�صيل الجبائي، �أ�شار �إلى تح�سين قدرات التح�صيل 
الجبائي بتن�شيط �أكبر و�أح�سن للإدارة الجبائية والجمركية.

�أنه  �أو�ضح  ـ ب��شأن تنفيذ برنامج الإ�صلاحات الهيكلية، 
يتعلق لا�سيما بـ:

1ـ �إعادة النظر في الدعم ال�شامل للدعم الم�ستهدف �إلى 
الطبقات المحتاجة وتغيير نمط الدعم غير المبا�شر �أي�ضا )المواد 

الطاقوية والبترولية(.
منها  والتي  الاجتماعي،  ال�ضمان  منظومة  �إ�صلاح  2ـ 

ال�صندوق الوطني للتقاعد.
ـ بالن�سبة لعدم ت�صريح المواطن بالعملة لدى دخوله �إلى 
القانون  م�شروع  �أن  �أو�ضح  منه،  الخروج  �أو  الوطني  التراب 
الت�صريح  بعدم  ي�سمح   ،2020 ل�سنة  المالية  قانون  المت�ضمن 

بالمبلغ الذي لا يتجاوز 5000 �أورو.
والتي  الجزائر،  بنك  بمذكرة  المرتبطة  الان�شغالات  �أما 
ن�صت على �إجبارية تبرير �أ�صل الأموال، فمن الوا�ضح �أنها 
تخ�ص الأجانب �أ�سا�سا، مثلما ق�ضت به المادة 72 من قانون 

المالية ل�سنة 2016.
فيتم  المقيمين،  وغير  المقيمين  للم�سافرين  بالن�سبة  �أما 
الذي  والقر�ض،  النقد  لمجل�س   02 ـ   16 رقم  للقانون  وفقا 
يحوزها  التي  ال�صعبة  بالعملة  الت�صريح  �إجبارية  على  ن�ص 
تحكمها  ال�صعبة  بالعملة  الح�سابات  ف�إن  وعليه،  الم�سافرون. 

تدابير تنظيمية �أخرى.
ـ ب��شأن الح�سابات بالعملة ال�صعبة، �أكد �أن مذكرة بنك 
الجزائر تعتمد على المادة 72 من قانون المالية ل�سنة 2016، 
والقانون رقم 16 ـ 02 المتعلق بالنقد والقر�ض، وهما المرجعان 
ال�صعبة  بالعملة  الح�سابات  على  تطبيقهما  يمكن  لا  اللذان 

التي يحوزها الخوا�ص.
الحكومة،  ممثل  �أو�ضح  ال�صرف،  لمكاتب  بالن�سبة  �أما  ـ 
ال�صعبة  العملة  بيع  يت�ضمن  لا  ال�صرف  مكاتب  ن�شاط  �أن 
ذلك  تحقيق  يمكن  ولا  للمقيمين،  الجزائري  الدينار  مقابل 
�إلا في حالة قابلية التحويل الكلي للعملة الوطنية، وهو �أمر 
غير وارد تماما اليوم، م�شيرا �إلى �أن مكاتب ال�صرف التي تم 
اعتمادها من طرف بنك الجزائر قد �أغلقت �أبوابها و�أعادت 
التراخي�ص التي ح�صلت عليها، وهذا ب�سبب انعدام الأرباح 

و�ضعف الن�شاط ال�سياحي.
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  في ال�سياق نف�سه، �أو�ضح �أن ن�شاط هذه المكاتب يخ�ضع 
ال�صرف  عمليات  ن�شاطها في  وينح�صر  الجزائر،  بنك  لرقابة 

اليدوية المتمثلة في:
1ـ �شراء العملة ال�صعبة مقابل العملة الوطنية لدى غير 

المقيمين ولدى المقيمين.
ح�صريا،  الوطنية،  العملة  مقابل  ال�صعبة  العملة  بيع  2ـ 
لغير المقيمين عند مغادرتهم البلاد، في حدود المبالغ الم�صرفة 

التي لم يتم �إنفاقها �أثناء �إقامتهم.
�أكد ممثل الحكومة  �إدماج المتعاقدين،  ـ بخ�صو�ص ملف 
�أن الملف في طور الدرا�سة من طرف الحكومة و�ستتم ت�سويته 
تمويلها  كيفية  وتحديد  الحو�صلة  �إتمام  بعد  تدريجية  ب�صفة 

ح�سب القدرات المالية للدولة.
بالقاعدة  وعلاقتها  الا�ستراتيجية  للقطاعات  بالن�سبة  ـ 
49/51، �أو�ضح ممثل الحكومة �أنه �سيتم تحديد هذه القطاعات 
الن�شاطات  تخ�ص  �أنها  �إلى  م�شيرا  التنظيم،  طريق  عن 
)المحروقات،  الوطنية  ال�سيادة  تم�س  التي  الا�ستراتيجية 
الوزير المكلف  �أن يقدم  الت�أمينات(، على  البنوك،  المناجم، 
والميزانية  المالية  لجنة  �أمام  الم�شاريع  تلك  عن  عر�ضا  بالمالية 

للمجل�س ال�شعبي الوطني ومجل�س الأمة.
ـ حول التمويل غير التقليدي، �أو�ضح ممثل الحكومة �أنه 
لا توجد علاقة بين التمويل غير التقليدي والإجراء المتعلق 
مبرمجة  بم�شاريع  الخارجي  التمويل  �إلى  باللجوء  بال�سماح 
اقت�صاديا، فالأمر يتعلق بالم�شاريع الكبرى المهيكلة للاقت�صاد 
الوطني التي تعتمد على خبرة عالية و�صناعة دقيقة، تحتاج 
مدة  في  وتقلي�ص  الإنجاز  تكلفة  في  وتحكم  تقني  تحكم  �إلى 
�إنجازها، على �أن يقدم الوزير المكلف بالمالية عر�ضا عن تلك 

الم�شاريع �أمام لجنة المالية والميزانية.
الحكومة  �أن  �أو�ضح  ال�سيارات،  تركيب  بخ�صو�ص  ـ 
الن�شاط  هذا  بت�أطير  تتعلق  التدابير،  من  مجموعة  اتخذت 
و�إخ�ضاع العملاء المعنيين لدفتر �شروط �صارم و�إلى الموافقة 

الم�سبقة للمجل�س الوطني للا�ستثمار.
   �أما الم�شكل الذي يعاني منه هذا القطاع، فيتمثل في 
المناولة والم�ساهمة، والتي يتعين تطويرها، ومن ثم رفع ن�سبة 
�شركات  �إن�شاء  طريق  عن  م�ضافة،  قيمة  وخلق  الإدماج 

�صغيرة ومتو�سطة.
ـ �أما عن م�س�ألة تح�سين ا�ستهداف التحويلات الاجتماعية، 
نظام  من  ت�ستفيد  ال�سكان  من  وا�سعة  �شريحة  �أن  فلاحظ 

الدعم )ب�شكله المبا�شر وال�ضمني(، دون �أن ي�ستهدف الفئات 
المعوزة منها، م�ؤكدا �أن هذا الدعم ال�شامل ي�شكل عبئا على 
الميزانية العامة للدولة، و�أن ال�سلطات العمومية واعية ب�ضرورة 

و�ضع نظام جديد للدعم ي�ستهدف من ي�ستحقه.
   و�أكد بهذا الخ�صو�ص، �أن الحكومة �شرعت في درا�سة 
مو�ضوع �إ�صلاح الإعانات والتحويلات الاجتماعية، بهدف 
ال�ضعيف  الدخل  ذات  الأ�سر  لا�ستهداف  �آلية  �إن�شاء 
وتخ�صي�ص الدعم لها، و�أكد �أن �إ�صلاح الدعم والتحويلات 
من  للغاية،  وح�سا�سة  ومعقدة  طويلة  عملية  الاجتماعية 
منهج  اعتماد  يتطلب  مما  والاجتماعية،  الاقت�صادية  الناحية 
على  المحتملة  الآثار  تحديد  خلال  من  للإ�صلاح،  �شامل 

المواطنين والوكلاء الاقت�صاديين الرئي�سيين. 
   من جهة �أخرى، تقرر �إن�شاء وكالة جديدة تحت و�صاية 
وتعوي�ض  ا�ستهداف  برنامج  و�إدارة  لتطبيق  المالية،  وزارة 

الأ�سر المت�ضررة من �إ�صلاح الدعم.
غير  التمويل  �إطار  في  طبعت  التي  للأموال  بالن�سبة  ـ 
دج،  مليار   6556.2 يناهز  ما  ا�ستعمال  تم  فقد  التقليدي، 
�شهر  نهاية  غاية  �إلى  وهذا  التقليدي،  غير  التمويل  من 
جانفي 2019، ال�شيء الذي نقل م�ستوى الدين العمومي 
37.4 ٪من  7580.3 مليار دج، )�أي ما يمثل  الداخلي من 
�إلى  و�صل   )2018 �سنة  نهاية  في  الخام  الداخلي  الناتج 
8580.3 مليار دج، وفي نهاية �سنة 2019، )بمعدل 41.4 ٪ 

من الناتج الداخلي الخام(، وقد تم تعبئة هذه الموارد ق�صد:
- تغطية حاجيات تمويل عجز الخزينة في حدود 2.470 مليار 
دج، من �ضمنها 1000 مليار دج، تمت تعبئتها في جانفي 2019.
ـ تمويل الدين العمومي الداخلي في حدود 2.313 مليار 

دج، كما يلي:
�أ ـ معالجة الالتزامات المالية للدولة تجاه �شركة �سوناطراك 

بمبلغ 904 مليار دج.
ب ـ معالجة دين �سونلغاز الذي بحوزة البنوك العمومية 

بمبلغ 545 مليار دج.
بمبلغ  الاقت�صادية  للتنمية  الوطني  القر�ض  معالجة  ـ  ج   

264 مليار دج.
د ـ معالجة دين ال�صندوق الوطني للتقاعد بمبلغ 500 مليار دج.
للا�ستثمار  الوطني  ال�صندوق  لتمويل  المعب�أة  الموارد  ـ 
الم�شاريع  من  عدد  لتمويل  موجهة  دج،  مليار   1.773.2 بمبلغ 
الا�ستثمارية بمبلغ 948 مليار دج، لفائدة برنامج »عدل« و 364 
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مليار دج، تم ا�ستعمالها للتغطية الجزئية لعجز ال�صندوق الوطني 
للتقاعد الذي بلغ 700 مليار دج، بالن�سبة ل�سنة 2019.

بنك  لدى  الخزينة  ح�ساب  �سجل  نف�سها،  الفترة  في   
ي�سمح  بما  دج،  مليار   610.7 بمبلغ  �إيجابيا  ر�صيدا  الجزائر 
بموا�صلة ت�أمين مختلف النفقات المتعلقة بال�سنة المالية 2019.
ـ ب��شأن ما طرح حول وجود ت�ضارب في الأرقام، �أو�ضح ممثل 
للحقائق  مجملها  في  مطابقة  بها  الم�صرح  الأرقام  �أن  الحكومة 
الاقت�صادية وكلها م�ؤكدة من طرف الهيئات الاقت�صادية الم�ؤهلة.

الخاتمة
بط الإطار المرجعي لم�شروع القانون المت�ضمن قانون  لقد �ضُ
المالية ل�سنة 2020، دون القفز على الواقع المالي والاقت�صادي 
للبلاد، والذي يتعين �أخذه بعين الاعتبار، ولا�سيما في ظل 

فيه  يتعين  والذي  المحروقات،  ن�شاط  يعرفه  الذي  الركود 
بال�ضرورة العمل على التكيف الميزاني معه.

ولعل ما يترجم هذا التوجه، هو ا�ستمرار النهج المت�صل 
للحد  المالية  الا�ستدامة  بهدف  العام،  الإنفاق  بالتحكم في 
من التوتر على الخزينة، مع مراعاة القدرة ال�شرائية للمواطن 
في  مركزيا  يبقى  الذي  الاجتماعي  بالدعم  الم�سا�س  وعدم 

�سيا�سة الدولة تجاه المواطن ومركز كل اهتمام. 
الح�ضور  زملائي،  زميلاتي،  الرئي�س،  �سيدي  ذلكم، 
ال��شؤون  لجنة  �أعدته  الذي  التمهيدي  التقرير  هو  الكريم، 
القانون  م�شروع  حول  الأمة،  لمجل�س  والمالية،  الاقت�صادية 

المت�ضمن قانون المالية ل�سنة 2020. 
و�شكرا على ح�سن الإ�صغاء. 

الجدول )�أ(
الإيرادات النهائية المطبقة في ميزانية  الدولة ل�سنة 2020

202020212022 م ق م�إيرادات الميزانية
1 الموارد العادية

1.1 الإيرادات الجبائية:
ـ 001.201 حواصل الضرائب المباشرة

ـ 002.201 حواصل التسجيل والطابع

ـ 003.201 حواصل الضرائب المختلفة على الأعمال

)منها الرسم على القيمة المضافة المطبق على المنتوجات المستوردة(

ـ 004.201 حواصل الضرائب غير المباشرة

ـ 005.201 حواصل الجمارك

1 428 439 545
 93 944 334

1 182 631 004
444 740 830

 47 158 916
294 691 092

1 488 845 102
98 394 671

1 224 982 048
459 395 656

49 516 862
303 910 747

1 557 645 909
103 877 161

1 276 334 576
471 690 527

51 992 705
311 634 397

748 484 301 4303 649 165 8903 864 046 3المجموع الفرعي )1(

2.1. الإيرادات العادية
ـ 006.201 حاصل مداخيل أملاك الدولة

ـ 007.201 الحواصل المختلفة للميزانية

ـ 008.201 الإيرادات النظامية

35 532 856
 174 436 000

50 000

37 000 000
232 923 700

50 000

39 000 000
234 166 803

50 000

803 216 700273 973 856269 532 209المجموع الفرعي )2(

3.1. إيرادات أخرى
000 000 000382 000 000485 000 833ـ إيرادات أخرى

000 000 000382 000 000485 000 833المجموع الفرعي )3(

551 701 956 1303 623 920 7463 397 089 4مجموع الموارد العادية

2. الجباية البترولية
501 283 410 5532 109 346 5142 325 200 2ـ 011.201 الجباية البترولية

052 985 366 6836 732 266 2616 723 289 6المجموع العام للإيرادات
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الجدول )ب(
توزيع الاعتمادات المفتوحة بعنوان ميزانية الت�سيير ل�سنة 2020 ح�سب كل دائرة وزارية

المبالغ )دج(الدوائر الوزارية
000 807 273 8رئا�سة الجمهورية

000 911 326 4م�صالح الوزير الأول

000 000 330 230 1الدفاع الوطني

000 000 383 38ال��شؤون الخارجية

000 418 994 431الداخلية والجماعات المحلية والتهيئة العمرانية

000 605 529 77العدل

000 374 615 86المالية

000 836 844 59الطاقة

000 424 754 230المجاهدين

000 349 360 25ال��شؤون الدينية والأوقاف

000 708 681 724التربية الوطنية

000 132 283 364التعليم العالي والبحث العلمي

000 401 936 49التكوين والتعليم المهنيين

000 360 903 14الثقافة

000 381 304 2البريد والموا�صلات ال�سلكية واللا�سلكية والتكنولوجيات والرقمنة

000 016 518 36ال�شباب والريا�ضة

000 251 173 82الت�ضامن الوطني والأ�سرة وق�ضايا المر�أة

000 200 685 4ال�صناعة والمناجم

000 207 179 225الفلاحة والتنمية الريفية وال�صيد البحري

000 221 238 16ال�سكن والعمران والمدينة

000 751 527 17التجارة

000 897 360 18الات�صال

000 965 655 24الأ�شغال العمومية والنقل

000 429 685 13الموارد المائية

000 974 117 3ال�سياحة وال�صناعة التقليدية

000 838 282 408ال�صحة وال�سكان و�إ�صلاح الم�ست�شفيات

000 537 595 197العمل والت�شغيل وال�ضمان الاجتماعي

000 629 223العلاقات مع البرلمان

000 927 108 2البيئة والطاقات المتجددة

000 548 874 399 4المجموع الفرعي

000 547 564 493التكاليف الم�شتركة 

000 095 439 893 4المجموع العام
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اللجنة  مقرر  للأخ  �شكرا  بالنيابة:  الرئي�س  ال�سيد 
المخت�صة؛ نمر الآن �إلى المرحلة الثانية وهي المناق�شة وتدخلات 
الأخوات والإخوة �أع�ضاء مجل�س الأمة، والعدد الم�سجل هو 
33 متدخلا، �إ�ضافة �إلى تدخل ر�ؤ�ساء المجموعات البرلمانية، 
�أع�ضاء مجل�س  تدخل  وقت  تم تحديد  الأ�سا�س  هذا  وعلى 

الأمة بـ 5 دقائق ولر�ؤ�ساء المجموعات بـ 15 دقيقة.
والكلمة الأولى لل�سيد �أحمد بوزيان، فليتف�ضل.

بالنيابة؛  الرئي�س؛  �سيدي  �شكرا  بوزيان:  �أحمد  ال�سيد 
ب�سم الله وال�صلاة وال�سلام على ر�سول الله.

�أقل ما يقال عن م�شروع قانون المالية ل�سنة 2020 �أنه جاء 
في ظروف �صعبة وحرجة، جراء ما تعي�شه الجزائر من تقلبات 
واحتقان قد يع�صف ـ لاقدر الله ـ  بوحدة الوطن و�سلامته، 

لذا �سيظل اهتمام المواطن م�شدودا �إلى م�شروع هذا القانون 
ويتطلع �إليه، لأنه مرتبط بمعا�شه اليومي، وهو على دراية تامة 
التي  المزرية  بالو�ضعية الاقت�صادية وال�سيا�سية والاجتماعية 
�إلى ت�سجيل  معدلات نمو �ضعيفة،  �أدى  مما  البلاد،  تعي�شها 
وتراجع كبير لم�ستوى احتياطي ال�صرف، وا�ستمرار العجز في 
كل من الميزان التجاري وميزان المدفوعات، وارتفاع الدين 
الدينار  لقيمة  رهيب  وانخفا�ض  والخارجي،  الداخلي  العام 

مقابل العملات الرئي�سية وكذا ارتفاع معدل البطالة.
فما تعي�شه الجزائر من حتمية تاريخية في �شرطها الراهن، 
�أعاد قراءة  �أملته ظروف ا�ستثنائية، فجرها الحراك الذي  قد 
ا�ستدراك الكثير من  �أخرى مفارقة، ومن ثم  الواقع بطريقة 
الق�ضايا والحلول التي جاءت م�ستعجلة وغير مدرو�سة، ومن 
�أهمها التمويل غير التقليدي الذي مر عن طريق البرلمان؛ 

الجدول )ج(
توزيع النفقات ذات الطابع النهائي ل�سنة 2020 ح�سب القطاعات

)ب�آلاف دج(

اعتمادات الدفعرخ�ص البرامجالقطاعات

690 228 0008 20ال�صناعة

228 534 207209 569 47الفلاحة والري

322 251 30055 930 53دعم الخدمات المنتجة

806 151 577602 929 366المن��شآت القاعدية الاقت�صادية والإدارية

022 759 210155 126 106التربية والتكوين

016 333 000129 081 52المن��شآت القاعدية  الاجتماعية والثقافية

660 950 550329 224 3دعم الح�صول على �سكن

000 000 000600 000 800موا�ضيع مختلفة

000 000 00040 000 40المخططات البلدية للتنمية

744 208 130 8442 880 469 1المجموع الفرعي للا�ستثمار

287 307 643-دعم الن�شاط الاقت�صادي )تخ�صي�صات لح�سابات التخ�صي�ص الخا�ص وخف�ض ن�سب الفوائد(

200 157 000156 000 150الإحتياطات المخ�ص�صة للنفقات غير المتوقعة

487 464 000799 000 150المجموع الفرعي لعمليات بر�أ�س المال

231 673 929 8442 880 619 1مجموع ميزانية التجهيز
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55 مليار دولار، وهو رقم  يعادل  ما  �أنه طبع  التقارير  وت�شير 
تفلت  من  نعي�شه  ما  �إلى  بالقيا�س  ومخيف،  خطير  �ضخم، 
الأ�سئلة  خلال  من  بالتحديد،  المبلغ  هذا  حول  الرقابة  في 
المواطن  نف�سها على  التي تفر�ض  المحرجة والمخيفة والمقلقة 
الب�سيط، ف�ضلا عن البرلمان، الم�س�ؤول عن تمرير هكذا قوانين. 
ف�أين ذهبت تلك الأموال؟ وما هو معادلها التنموي؟ و�أين 
المت�صفح  �إن  �صرفها؟  لحظة  �إلى  طبعها  لحظة  من  الرقابة 
لحيثيات هذا الم�شروع الذي جاء كنتيجة طبيعية لما يعي�شه 
ملائمة  حلول  عن  بحثا  خ�صو�صا،  والجزائر  عموما  العالم 
وتكيفا مع هذه الأزمة، يعتقد جازما ب�أن الحلول التي جاء بها 
م�شروع هذا القانون تبدو ترقيعية �إلى حد ما، فالكل يعلم �أن 
ال�سواد الأعظم من الجزائريين لا يكترث لمثل هذه الموا�ضيع 
ال�ضريبة  �أو  �سنوات  ثلاث  من  �أقل  ال�سيارات  كا�ستيراد 
التي  المهمة  الملفات  تهمه  ما  بقدر  وغيرها...  الثروة  على 
 تدر �أرباحا وفوائد على البلاد والعباد، ك�إيجاد �آليات عملية 
دقيقة ومدرو�سة، للق�ضاء على الاقت�صاد الموازي الذي ينخر 
وتخفيف  ال�ضريبي،  التهرب  ومكافحة  الر�سمي،  الاقت�صاد 
غياب  في  ذلك  لنا  يت�أتى  كيف  لكن  ال�ضريبي،  ال�ضغط 
ا�ستراتيجية �شاملة، تتبناها وزارة تعنى خ�صي�صا بالتخطيط، 
تنعدم  لا  التي  الا�ست�شرافية  والدرا�سات  المغيّب،  الغائب 
العلمية  الكفاءات  من  ولنا  نف�سها،  تحترم  التي  الدول  في 

والمعرفية ما يكفل ذلك.
بين  الفا�ضح  والتناق�ض  المزري  الواقع  يعك�سه  ما  وهذا 
�صرف  احتياطي  وبين  للمواطن  تقدم  التي  الحالية  الوعود 

هزيل لا يلبي ع�شر هذا الحلم.
ملاحقة  عدم  �سبب  عن  �أت�ساءل  هذا  موقعي  ومن 
على  الجبائية  زيادة  من  بدلا  ال�ضرائب،  دفع  من  المتهربين 
الفاعلين الاقت�صاديين الحقيقيين، علما ب�أن حجم ال�ضرائب 
غير المح�صلة بلغت 115 مليار دولار وهو رقم �أقره الخبراء ولا 
يختلف كثيرا عن الرقم المقدم من طرف مجل�س المحا�سبة، 
يدخل في  �أم  اختلا�س  �أم  �ضريبي  تهرب  هو  ترى  يا  فهل 

خانة الف�ساد المالي الممنهج؟
كما �أ�شير �إلى عن�صرين مهمين في الجانب المالي، ويتمثل 
التعامل  لأن  حقيقيين،  �شركاء  البنوك  جعل  في  الأول 
التعاملات  في  ال�شفافية  يكفل  الذي  الوحيد  هو  البنكي 
المالية، كما يق�ضي بالتدريج على الت�ضخم ويحد من تبيي�ض 
الثاني، فيكمن  العن�صر  �أما  الم�شروع.  الأموال والإثراء غير 

في  عجزه  �أظهر  الذي  الجبائي  النظام  في  النظر  �إعادة  في 
مجابهة الأزمات.

�أما بيت الداء فيكمن ر�أ�سا في �إ�شكالية الت�ضخم التي لا 
يمكن ب�أية حال من الأحوال تفكيك بنيتها �أو الق�ضاء عليها، 
مادامت هناك �سوق موازية تتحرك و�سط المجتمع باللاءات 

الثلاث: لا �ضريبة، لا فاتورة، لارقابة بنكية.
الناتج  45 ٪من  الموازي يمثل حوالي  ب�أن الاقت�صاد  علما 
المحلي الإجمالي وله من الإمكانيات ما يعادل جهاز الدولة 
وهم  نفوذ،  من  يملكون  ما  ب�سبب  �أ�صحابه،  وتغول  برمته، 
للعملة  الموازية  ال�سوق  عليه  ي�صطلح  ما  �أ�صحاب  �أنف�سهم 
ال�ساعة  لحد  الدولة  ت�ستطع  لم  التي  »ال�سكوار«  ال�صعبة 
التغلب عليها وهو ال�س�ؤال الذي حيَّ وما زال يُحيَّ المواطن 

الب�سيط، لماذا الدولة ت�ضرب عنهم �صفحا!؟
وفي الأخير، لا ي�سعني �إلا �أن �أ�شير ب�أنه لا يتطلب منّا ذكاء 
كبير لت�شخي�ص الداء الع�ضال الذي يهدد الاقت�صاد دائما 
وهو الاعتماد الكبير جدا على ال�صادرات من المحروقات، 
دون التوجه �إلى م�شاريع مدرو�سة وم�ضبوطة، ت�صب في اتجاه 
تحقيق الاكتفاء الذاتي ـ على الأقل ـ في كثير من ال�شعب 
وت�ؤثر  ال�صعبة  العملة  ت�ستنزف  التي  الأ�سا�سية  الاقت�صادية 

على احتياطي ال�صرف، ك�شعب الن�سيج والفلاحة.
�شكرا لكم على كرم الإ�صغاء.

بوزيان؛  �أحمد  لل�سيد  �شكرا  بالنيابة:  الرئي�س  ال�سيد 
الكلمة الآن لل�سيد مولود مبارك فلوتي، فليتف�ضل.

الرئي�س  �سيدي  �شكرا  فلوتي:  مبارك  مولود  ال�سيد 
بالنيابة؛ ب�سم الله الرحمـن الرحيم وال�صلاة وال�سلام على 

�أ�شرف المر�سلين.
ال�سيد رئي�س مجل�س الأمة بالنيابة، المحترم،

ال�سيدات وال�سادة �أع�ضاء الحكومة، 
زميلاتي، زملائي �أع�ضاء مجل�س الأمة الموقر، 

�أ�سرة الإعلام، 
الح�ضور الكريم، 

ال�سلام عليكم ورحمة الله تعالى وبركاته.
�أحيي  �أن  �إلا  هذا،  تدخلي  في  ي�سعني  لا  البداية،  في 
في  المتمثل  الحكومة،  اتخذته  الذي  ال�شجاع  القرار  و�أثمن 
عقود  من  الم�ستفيدين  ال�شهادات،  حاملي  و�ضعية  ت�سوية 
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م�ستفيد،   374000 بـ  عددهم  والمقدر  الت�شغيل،  قبل  ما 
العملية  هذه  في  والانطلاق  العمومية  بالإدارات  العاملين 
�سيم�س 160000 �شاب، �ست�سوى و�ضعيتهم قبل نهاية هذه 

ال�سنة 2019.
�سيدي الرئي�س بالنيابة، 

مالي  ظرف  في   2020 ل�سنة  المالية  قانون  م�شروع  ي�أتي 
عدم  نتيجة  وهذا  الما�ضية،  ال�سنوات  غرار  على  �صعب، 
للريع  الوطني  الاقت�صاد  وتبعية  المحروقات  �سوق  ا�ستقرار 
النفطي والعجز عن �إيجاد م�صادر تمويل بديلة، وجديدة، ولا 
نرى �أي م�ؤ�شر يوحي ب�إمكانية تغير هذا الو�ضع، في المنظور 
القريب والمتو�سط، والذي كان يمكن �أن يكون محفزا لت�سريع 
وتيرة الإ�صلاحات الاقت�صادية التي �شرع فيها والتي باتت 
ت�شكل حتمية لا مفر منها، بما يكفل التخل�ص، �شيئا ف�شيئا، 
الذي  الوطني  الاقت�صاد  وتنويع  المزمنة  التبعية  هذه  من 
يعرف اختلالات خطيرة قد ترهن م�صير الأجيال القادمة.

�سيدي الرئي�س بالنيابة،
هناك ثمة مجالات، يمكن �أن ت�ساهم في تقلي�ص الم�شاكل 
�أو�ضاعها بجدية  �إذا عولجت  الم�سجلة،  المالية والاختلالات 
و�أعطيت العناية الكافية واتخذ ب��شأنها الإجراءات المنا�سبة 

و�أورد فيما يلي البع�ض منها:
�أرقاما خيالية، وهو  ال�ضريبي  التهرب  بلغ حجم  لقد  1ـ 
المكلفة  الإدارة  قدرة  عدم  بفعل  لأخرى،  �سنة  من  يتزايد 
الم�ستحقة،  المبالغ  من  كبير  جزء  تح�صيل  على  بال�ضرائب 
نتيجة عدم تطبيق القانون ونق�ص الكفاءة في بع�ض الأحيان 

والت�أخر في ع�صرنة ورقمنة هذا القطاع.
و�أثرّت هذه الو�ضعية على قدرة الدولة على تعبئة وتوفير 
�إلى  تلج�أ  فباتت  العمومي،  الإنفاق  لتمويل  �إ�ضافية  موارد 
ورفع  جديدة  �ضرائب  فر�ض  في  والمتمثلة  ال�سهلة  الحلول 
الكفيلة  الإجراءات  اتخاذ  عو�ض  �أخرى،  �ضرائب  ن�سب 
بتح�صيل ملايير الدينارات الم�ستحقة على التجار والمتعاملين 
ال�ضريبة  فقدان  في  كذلك  الو�ضع  هذا  و�ساهم  المتحايلين، 

ل�شرعيتها، ب�سبب غياب العدالة في تح�صيلها.
�إلى   ٪  40 الجزائر حوالي  الموازية في  التجارة  ت�شكل  2ـ 
50 ٪ من حجم الن�شاط التجاري، ورغم بع�ض المحاولات 
التي ا�ستهدفت فئة من التجار غير الر�سميين، ب�إدماجهم في 
�شهدت  بل  كافيا،  يكن  �أن ذلك لم  �إلا  النظامية،  ال�سوق 
البلاد انت�شارا كبيرا لهذا النوع من الن�شاط الموازي، حيث 

�أ�صبح يم�س كل القطاعات الاقت�صادية؛ و�أ�صبحت ال�سوق 
الذين  من  القانون،  عن  الخارجين  لكل  ملاذا  الموازية 
يمار�سون التهريب، وتبيي�ض الأموال والتجارة في المواد غير 
ال�صلاحية،  ومنتهية  للا�ستهلاك  ال�صالحة  وغير  ال�شرعية 
�أن حجم الأموال المتداولة بهذه ال�سوق ي�شكل ن�سبة  كما 
في  ت�ساهم  �أن  يمكن  التي  النقدية  الكتلة  حجم  من  كبيرة 
قدمت  �إذا   الدولة،  لميزانية  المالية  للم�شاكل  حلول  �إيجاد 
طرف  من  لا�ستقطابها  الملائمة  والت�سهيلات  التحفيزات 
دورها  الدولة  مار�ست  و�إذا  المالية،  والم�ؤ�س�سات  البنوك 
الن�شاطات  تقويم  �أجل  من  والتنظيمي،  والردعي  الرقابي 
الن�شاطات  �شبكة  �إلى  و�إدخالها  القانونية  وغير  الفو�ضوية 
ال�شريفة،  المناف�سة  لقواعد  بالتالي،  و�إخ�ضاعها،  الر�سمية 

ومنظومة ال�ضرائب وال�ضمان الاجتماعي.
لكن  ال�صرف،  مكاتب  يخ�ص  فيما  تدخل  عندي  كان 

اللجنة �أجابت تقريبا عن ذلك.
في  الاجتماعية  للتحويلات  المخ�ص�ص  المبلغ  يقدر  3ـ 
ما  �أي  دينار،  مليار   1797.6 يعادل  ما   2020 �سنة  ميزانية 
يمثل 8.4 ٪ من الناتج الداخلي الخام. ورغم اقتناعنا بالدور 
ا�ستمرار  �أن  �إلا  المحرومة،  الفئات  تجاه  للدولة  الاجتماعي 
�سيا�سة الدعم بهذا ال�شكل، �أ�صبح ي�شكل عبئا على ميزانية 

الدولة لا يمكن تبريره.
ومنذ  المتعاقبة،  الحكومات  �أطلقتها  التي  الوعود  ورغم 
�آليات  ب�إر�ساء  ال�سيا�سة  هذه  مراجعة  بخ�صو�ص  �سنوات، 
و�إجراءات، تمكن من تر�شيد مختلف التحويلات الاجتماعية 
وتحديد الفئات المعنية بها، �إلا �أن الأمر لم يتم تج�سيده حتى 
اليوم؛ وهذا رغم قلة الموارد وتدني المداخيل وزيادة الأعباء 
الاجتماعية. لقد �أ�صبح �إ�صلاح هذه ال�سيا�سة مطلبا لفئات 
�إذ لايعقل  به،  الفئات المعنية  عري�ضة من المجتمع، لا�سيما 
�أن يت�ساوى في هذا الأمر الغني والفقير، في�ستفيد من الدعم 
�صاحب  الا�ستهلاكية  والمواد  الخدمات  لمختلف  المبا�شر 
الدخل العالي والتاجر الكبير، وال�صناعي... �إلخ،  مما �أفقد  
هذه التحويلات الاجتماعية الغاية والهدف منها وحرم في 
�إليها،  حتى باتت   بع�ض الأحيان م�ستحقوها من الو�صول 
ت�شكل ق�ضية عدالة و�إن�صاف، يجب على الدولة �أن تنت�صر 

فيها لأ�صحاب الحق في هذه الأموال والنفقات.
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�إعتبارا من كوني �أحد �أبناء ولاية 20 �أوت 1955 ـ �سكيكدة ـ 
ا�سمحوا لي با�ستغلال هذه ال�سانحة، لطرح بع�ض ان�شغالات 
مواطني هذه الولاية المجاهدة التي عانت كغيرها من ولايات 
الوطن ويلات الا�ستعمار الغا�شم وهمجية ووح�شية الإرهاب 
الا�ستقلال   �سبيل  في  حياتهم  �أبنائها  خيرة  جراءها  ودفع 
�صناعية  �إمكانيات  من  به  تزخر  ما  ورغم  وال�سلم،  والحرية 
ي�ساير هذه  التنموي لم  �أن و�ضعها  �إلا  و�سياحية،  وفلاحية 
هنا  �أذكر  مجالات،  عدة  في  جليا  ذلك  ويبدو  الإمكانيات 

بع�ضها:
1ـ في مجال الري والموارد المائية: تتوفر ولاية �سكيكدة 

على �إمكانيات مائية �سطحية تقدر بـ: 1620 مليون م3
 4 بوا�سطة  منها  م3  مليون   291 �سوى  ا�ستغلال  يتم  لا 
�سدود، �أي 18 ٪ فقط والباقي ي�صب في البحر، بينما مازال 
ومازال طموح  بلدية،   38 ربوع  العط�ش عبر  يعاني  المواطن 
بمحدودية  ي�صطدم  الم�سقية  الفلاحية  الم�ساحات  تو�سيع 
توزيع مياه ال�سقي. وهنا نت�ساءل عن الت�أخر في ال�شروع في 
يعرف  الذي  زردازة،  �سد  لتدعيم  رم�ضان جمال  �سد  �إنجاز 
الخا�ص  البرنامج  تج�سيد  وعدم  الأوحال،  من  هائلا  حجما 
كما  وبو�شطاطة،  الزهور  وادي  ل�سد  المنجزة  بالدرا�سات 
نت�ساءل عن �سبب البطء في �إعطاء �إ�شارة انطلاق البرنامج 

الخا�ص بربط �سدود الولاية فيما بينها.
من  المبذول  المجهود  من  بالرغم  ال�سكن:  2ـ في مجال 
قبل الدولة لمعالجة م�شكل ال�سكن، بف�ضل مختلف البرامج 
التي تم �إنجازها، �إلا �أن الأزمة على م�ستوى ولاية �سكيكدة 
مازالت متفاقمة. ويكفي �أن نذكر �أن عدد طلبات ال�سكن 
المقبولة التي مازالت في انتظار الت�سوية قد بلغ 60000 طلب. 
وعليه، يتعين على الجهات المعنية الالتفات بجدية �إلى و�ضعية 
ه�ؤلاء المواطنين المحرومين من �شروط الحياة الكريمة وال�شريفة 
ونعتبر �أن �أح�سن ال�صيغ ال�سكنية التي تتما�شى و�إمكانيات 
بها  العمل  في  بالا�ستمرار  نو�صي  والتي  المواطنين  غالبية 
ودعمها هي �صيغة ال�سكن الاجتماعي الإيجاري  وال�سكن 
الريفي، حيث يتزايد الطلب على هذا الأخير ب�شكل كبير 
من قبل �سكان القرى والأرياف، الذين يف�ضلون البقاء في 

محيطهم الطبيعي المنا�سب لن�شاطهم الفلاحي خا�صة.
ال�سكنية  الم�شاريع  بع�ض  هناك  �أن  �إلى  هنا  ن�شير  كما 
بع�ض  عبر  �سنوات  منذ  متوقفة  الت�ساهمي  ال�سكن  ب�صيغة 
بلديات الولاية، دون اتخاذ الإجراءات المنا�سبة لإتمام �إنجاز 

هذه ال�سكنات �أو ف�سخ عقود المواطنين وتعوي�ضهم بما يكفل 
لهم حقوقهم.

 من جهة �أخرى،  ن�شير �إلى �أن بع�ض البرامج ال�سكنية لم 
تر النور بالجهة الغربية للولاية، بفعل نق�ص الوعاء العقاري  
الم�ؤهل للبناء، باعتبار المنطقة غابية وفلاحية، وهنا ندعو �إلى 
�أقرب  ال�سكنات في  ب�إنجاز هذه  الكفيلة  الإجراءات  تفعيل 

وقت ممكن.
بولاية  ال�صحة  قطاع  مازال  ال�صحة:  مجال  في  3ـ 
�سكيكدة لم يرق �إلى م�ستوى تطلعات المواطنين، في رعاية 
�صحية مقبولة وخدمات طبية ملائمة وهذا بفعل جملة من 

النقائ�ص نوردها فيما يلي:
ـ قدم بع�ض الهياكل والمرافق ال�صحية و�ضرورة �إخ�ضاعها 
لعمليات ترميم كبرى، كالم�ست�شفى القديم بعا�صمة الولاية، 
الخدمات  المتعددة  العيادة  بالحرو�ش،  القديم  الم�ست�شفى 

بتمالو�س وغيرها من المرافق.
ـ �ضعف ا�ستثمار القطاع الخا�ص في قطاع ال�صحة بفعل 

نق�ص الأوعية العقارية.
العمومية  الم�ؤ�س�سات  في  الطبية  التجهيزات  نق�ص  ـ 
ك�أجهزة الرنين المغناطي�سي )IRM( فيه غياب كلي و�أجهزة 
ال�سكانير، كما �أن �أغلب م�صالح ت�صفية الدم تعاني من نق�ص 
الأجهزة الخا�صة بالت�صفية ونف�س ال�شيء بالن�سبة لكرا�سي 
جراحة الأ�سنان والتجهيزات المخبرية ون�سجل كذلك افتقار 

�أغلب الم�ؤ�س�سات ال�صحية للمولدات الكهربائية.
ال�سلك  الفادح في  النق�ص  الب�شرية:  الموارد  ـ في مجال 
والن�ساء،  التوليد  في  الأخ�صائيين  الأطباء  خا�صة  الطبي، 
والقلب،  الأع�صاب  جراحة  الأ�شعة،  والإنعا�ش،  التخذير 
كالقابلات،  الطبي  �شبه  ال�سلك  وكذا  الكلى  و�أمرا�ض 

م�ساعدي الإنعا�ش والتخذير، تقنيي الت�صوير بالأ�شعة.
معهد  �سكيكدة  بولاية  يتواجد  التكوين:  مجال  في  ـ 
 432 بـ  تقدر  ا�ستيعاب  بطاقة  الطبي،  �شبه  لتكوين  وطني 
طالبا، لكن و�ضعية الهياكل والتجهيزات المزرية تحيل دون 
التح�صيل العلمي الجيد وال�سليم، ويتطلب مرافق وهياكل 

وتجهيزات وعملية تجديد وت�أهيل ب�صفة ا�ستعجالية.
تظافر  يتطلب  العمومية  بال�صحة  الأمثل  التكفل  �إن 
ولاية  مواطني   وبا�سم  وهنا  المعنية.  القطاعات  كل  جهود 
�سكيكدة، �أرفع �إلى وزارتي التعليم العالي والبحث العلمي 
وال�صحة وال�سكان نداءً، يتمثل في �ضرورة فتح كلية للعلوم 
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تتوفر  حيث   ،1955 �أوت   20 جامعة  م�ستوى  على  الطبية 
المرافق البيداغوجية اللازمة، واعتبارا �أن الم�ؤهلات العلمية 
متواجدة في عين المكان التي ت�سمح بتغطية الجذع الم�شترك 
المتواجدة  الم�ؤهلات  تجنيد  كما يمكن كذلك  �أريحية،  بكل 
على م�ستوى كليتي العلوم الطبية بجامعتي ق�سنطينة وعنابة، 
حيث �إن 50 ٪ من الأ�ساتذة المتواجدين بالكليتين، بما فيهم 
العمداء من �أبناء ولاية �سكيكدة ولقد �أبدى �أغلبيتهم رغبته 
و�إرادته في الم�ساهمة في بعث هذه الكلية التي �سي�صاحبها 
الخدمات  ـ  �شك  دون  ـ  �سيقدم  جامعي،  م�ست�شفى  �إن�شاء 

ال�صحية التي يطمح �إليها المواطن.
�سيدي الرئي�س بالنيابة،

كانت هذه م�ساهمتي المتوا�ضعة، بمنا�سبة مناق�شة م�شروع 
الإ�صغاء  ح�سن  على  �شكرا   ،2020 ل�سنة  المالية  قانون 

والمتابعة، وال�سلام عليكم ورحمة الله تعالى وبركاته.

مبارك  مولود  لل�سيد  �شكرا  بالنيابة:  الرئي�س  ال�سيد 
فلوتي؛ الكلمة الآن لل�سيد بوجمعة زفان. 

ال�سيد بوجمعة زفان: �شكرا �سيدي الرئي�س بالنيابة.
الوزراء  ال�سادة  بمعالي  الترحيب  بعد  ن�شير،  البداية،  في 
قانون  م�شروع  على  الاطلاع  بعد  �أنه  المالية،  وزير  وال�سيد 
المالية  بقطاع  مكلفين  م�س�ؤولين  مع   2020 ل�سنة  المالية 
م�ستوى  على  مخت�صين  جامعيين  و�أ�ساتذة  وال�ضرائب 
الملاحظات  من  جملة  �سجلنا  الم�شروع،  بخ�صو�ص  ولايتنا، 
والتعديلات والاقتراحات، نوردها ونمكنها للجنة المخت�صة، 

ربحا للوقت، لأخذها بالاعتبار في التو�صيات.
�إذن، بالرغم من ال�صعوبات المالية التي تعي�شها بلادنا، في 
ظل م�ستجدات ال�ساحة ال�سيا�سية التي تفر�ض علينا جميعا 
وكل  الع�سكرية  الم�ؤ�س�سة  مع  والتعاون  ال�سعي  موا�صلة 
الخيرين في البلاد،  من �أجل انتخاب رئي�س الجمهورية، وفقا 

لما ين�ص عليه الد�ستور.
به  قامت  لما  والتقدير  العرفان  عن  نعبر  الإطار،  هذا  في 
لفائدة  الحالية،  الأول  الوزير  دولة  حكومة  بوا�سطة  الدولة، 
قطاعات  في  لا�سيما  المجالات،  كل  في  الجنوب  �سكان 
والنقل  العمومية  والأ�شغال  والتعليم  والتربية  ال�صحة 
مالية  مبالغ  بتخ�صي�ص  والت�شغيل..�إلخ  والطاقة  وال�سكن 
هامة للتنمية وترقية معي�شة المواطن وتقلي�ص جزء من الهوة 

الموجودة بين ال�شمال والجنوب. وفي هذا ال�صدد، نلح على 
في  الجنوب  �إطارات  من  الكفاءات  ذوي  ترقية  موا�صلة 
المنا�صب العليا للدولة وفي الم�س�ؤوليات المختلفة بالقطاعات 

على م�ستوى الولايات.
وفي هذا ال�صدد، ن�شير �إلى القرار الهام الذي �أعلن عنه 
لفائدة  لولايتنا،  الر�سمية  زيارته  �أثناء  ال�صحة  وزير  معالي 
الأطباء الممار�سين، الذين تتوفر فيهم �شروط الا�ستفادة من 
التخ�ص�ص في بع�ض المجالات دون م�سابقة، حيث  تكوين 
والزيادة  �أخرى  مجالات  �إلى  الإجراء  هذا  بتو�سيع  نطالب 
في عدد المنا�صب التي ن�سجل نق�صا حادا فيها، كتخ�ص�ص 
وال�صيدلية  با�ستور  لمعهد  فروع  فتح  وكذا  العيون  مر�ض 

المركزية.
كل  عن  التجميد  رفع  قرار  نثمن  التربية،  قطاع  وفي 
اللازمة  المنا�صب  وتوفير  القطاع  هذا  في  المبرمجة  الم�شاريع 
ال�شيء  مالية،  مبالغ  يتطلبه من  وما  الم�سجل  العجز  لتغطية 
الذي �ساهم بمعية الت�سيير الإداري الهادئ للم�س�ؤولين على 
في  والأولياء،  والأ�ساتذة  المعلمين  وجهود  بالولاية  القطاع 
رفع ن�سب النتائج الإيجابية التي �سجلت في الأطوار الثلاثة 

خلال ال�سنتين الما�ضيتين.
�أما في قطاع الأ�شغال العمومية والنقل، ف�إن القرار الذي 
المتمثل  والنقل،  العمومية  الأ�شغال  وزير  معالي  عنه  �أعلن 
الرابط بين  الطريق  �سنتيم، لإنجاز  مليار  �ألف  في تخ�صي�ص 
لإتمام  �أخرى  ومبالغ  وتيمياوين  المختار  باجي  وبرج  �أدرار 
البلديات،  وبع�ض  بالولاية  �أخرى  طرق  وتو�سيع  وترميم 
هذا، بالإ�ضافة �إلى قرار الحكومة المتمثل في تخ�صي�ص مبلغ 
خم�سمائة مليار �سنتيم للمقاطعة الإدارية برج باجي مختار 

وخم�سمائة مليار �سنتيم للمقاطعة الإدارية تيميمون.
�أما في مجال الا�ستثمار في الفلاحة وال�صناعات التحويلية 
المرتبطة بها ومجالات ا�ستثمارية �أخرى، فنثمن قرار معالي 
وزير الفلاحة �أثناء زيارته الر�سمية، المتمثل في منح 100 كلم 
من �شبكة كهربة المحيطات الفلاحية، من مجموع الاحتياج 
المقدر ب�أكثر من 800 كلم، وذلك لا�ستغلال �أكبر الم�ساحات 
للا�ستثمار في الفلاحة، ق�صد الزيادة في الإنتاج ونلح على 
رفع التجميد عن 400 كلم من ال�شبكة ب�صورة ا�ستعجالية، 
درا�سة  في  والكبير  المفرط  بالتعطيل  نذكّر  �أن  ويهمنا  هذا، 
للا�ست�صلاح،  الكبرى  الم�ساحات  من  الم�ستفيدين  ملفات 
حيث يوجد ما يقارب 80 ملفا على م�ستوى المديرية المعنية 
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بالوزارة، بحجة عدم اجتماع اللجنة المخت�صة.
وفي هذا الإطار، ن�شير �إلى الجهود التي يبذلها ال�سيد والي 
وت�سريع  لتدعيم  الولائي  ال�شعبي  المجل�س  ورئي�س  الولاية 
بين  ما  والتن�سيق  الان�سجام  جو  خلق  لمحاولة  العملية  
الم�س�ؤولين الإداريين والمنتخبين، على م�ستوى الولاية، عن 
طريق تقديم الم�ساعدات لهم لت�شجيع وت�سهيل الإجراءات 
في  الموجودين  خا�صة  الميادين،  مختلف  في  للم�ستثمرين 
في  الزيادة  بهدف  العمل،  وبمنا�صب  بمنتوجاتهم  الميدان 
الإنتاج الذي ي�ضمن الاكتفاء الذاتي من المواد التي يكثر 

الطلب عليها.
�شباب  وعيون  قلوب  تبقى  الت�شغيل  قطاع  في  �أما 
ومواطني المنطقة م�شدودة �إلى تطبيق القرارات ال�سابقة التي 
الت�شغيل  في  الأولوية  �إعطاء  بخ�صو�ص  الحكومة،  اتخذتها 
لأبناء المنطقة في المعامل وفي ال�شركات العاملة هناك و�إتاحة 
المنا�صب والأعمال  للتكوين، ل�شغل مختلف  الفر�صة لهم 
المطلوب القيام بها في ال�شركات والمعامل التي ت�ستغل الطاقة 
والثروات المكت�شفة، حيث يجب  اتخاذ �إجراءات ا�ستثنائية 
في هذه الميزانية ت�سمح بالتكفل بالمطلب الأ�سا�سي، المتمثل 
في ت�شغيل �شباب ومواطني المنطقة وكذا تقديم الم�ساعدات 
النا�شطة  الجمعيات  وكذا  وال�شبانية  الريا�ضية  للجمعيات 
والإح�سان، ح�سب  البر  القر�آني ومجال  التعليم  في مجال 

الأ�صناف والم�ستويات.
ب�إدماج  المتعلق  الحكومة،  قرار  نثمن  ال��شأن،  هذا  وفي 
المطالبة  مع  الت�شغيل،  قبل  ما  عقود  في  العاملين  ال�شباب 
المهني  الإدماج  �إطار  في  العاملين  على  القرار  هذا  بتعميم 
بالإدارات والم�ؤ�س�سات، كما ن�ؤكد على �ضرورة رفع التجميد 
عن عملية الإدماج لل�شباب حاملي ال�شهادات والكفاءات 
المهنية في جميع الإدارات والبلديات والم�ؤ�س�سات العمومية 
التابعة للوظيف العمومي، للحد من نق�ص الت�أطير الم�سجل 
الفئات  بطالة  من  والتقليل  جهة،  من  الإدارات،  هذه  في 
المذكورة، من جهة �أخرى، ومكافحة الانحرافات الاجتماعية 

المختلفة في المجتمع.

زفان؛  بوجمعة  لل�سيد  �شكرا  بالنيابة:  الرئي�س  ال�سيد 
الكلمة الآن لل�سيد عبد الكريم قري�شي.

ال�سيد عبد الكريم قري�شي: �شكرا معالي الرئي�س بالنيابة.

الح�ضور الكريم، كل با�سمه و�صفته، ال�سلام عليكم.
�أبد�أ مبا�شرة بطرح الملاحظات والأ�سئلة  التالية:

ونقر  المواطنين  بحاجيات  للتكفل  الدولة  توجه  نثمن   -
معتبرة  مبالغ  تلتهم  الحالي  بال�شكل  الدعم  �سيا�سة  ب�أن 
ال�شرائية  القدرة  فعلي على  ب�شكل  الميزانية ولم تحافظ  من 
النظر  �إعادة  �إلى  ما�سة  فالحاجة  وعليه،  اله�شة.  للطبقات 
ب�صورة  توجيهها  و�إعادة  تدريجية  ب�صورة  ال�سيا�سة  هذه  في 
وطنية  بطاقية  �ضبط  خلال  من  م�ستحقيها،  �إلى  مبا�شرة 

للطبقات المتو�سطة �أو اله�شة.
- كم نحتاج من وقت لبلوغ التنوع الاقت�صادي الحقيقي 
خارج قطاع المحروقات؟ فقد �سمعنا منذ عقود بمرحلة ما بعد 

البترول، دون �أي نتيجة تذكر، ف�أين الخلل؟
- متى يتم تهيئة بيئة الأعمال ب�صورة مجدية ونهائية؟

- ننوه بتوجه الحكومة لتطوير الاقت�صاد الرقمي، مطالبين 
ب�أن ت�شمل الرقمنة الإدارة الجبائية التي بقيت متخلفة، مثلها 
مثل القطاع الم�صرفي الذي لم ي�ساير ما هو متاح من �أدوات 
الدفع الإلكتروني، فمتى يتم تج�سيد الحكومة الإلكترونية؟

- �ضرورة تحجيم دور �أ�سواق ال�صرف الموازية، مع �ضرورة 
ا�ستقطابها، كما نت�ساءل بكل واقعية عن مدى قدرة بور�صة 

الجزائر على الاطلاع بمهامها؟
والا�ستثمار  الأحفورية  للطاقات  الارتهان  عدم  �إن   -
�ضرورية  ا�ستراتيجية  تعد  المتجددة،  الطاقات  مجالات  في 
الطاقوي، الأمر الذي من ��شأنه تر�شيد الا�ستهلاك  للتنويع 
التدابير  وجدية  واقعية  مدى  ونت�ساءل عن  للطاقة.  المحلي 

المعتمدة لغر�ض الا�ستثمار في الطاقات المتجددة؟
الجنوبية، في حين  المناطق  تنمية  �إلى  الحكومة  ت�سعى   -
وعليه،   .)TAP( المهني  الن�شاط  على  ال�ضريبة  تمركزون 
على  ال�ضريبة  بمركزية  الجنوب  ولايات  با�ستثناء  نطالب 

الن�شاط المهني.
درجات  ارتفاع  من  الجنوب  ولايات  �أغلب  تعاني   -
مما  �أكتوبر،  �شهر  نهاية  �إلى  �أفريل  �شهر  بداية  من  الحرارة، 
الذي  بالدعم  منوهين  الكهرباء،  ا�ستهلاك  من  ي�ضاعف 
تقدمه الدولة في هذا المجال، مطالبين برفع كمية ا�ستهلاك 
الكهرباء المدعمة ل�سكان الجنوب بـ 12.000 كيلو واط �إلى 

18.000 كيلو واط �سنويا.
فئة ذوي الاحتياجات الخا�صة،  التام بعلاج  التكفل   -
من الفح�ص �إلى الأ�شعة والتحاليل، ب�سبب الأ�سعار الباهظة، 
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المطبقة في القطاع الخا�ص والتي لا تخ�ضع للرقابة اللازمة.
- الإ�سراع في �إنجاز الم�ست�شفى الجامعي بورقلة؛ وفي انتظار 
ذلك، نطالب ب�أن يحظى م�ست�شفى محمد بو�ضياف ب�صفة 
تواجه  التي  العراقيل  على  للق�ضاء  الجامعي،  الم�ست�شفى 
على  ميدانيا  الوقوف  وكذا  والجنوب  بورقلة  ال�صحة  تطوير 
الجنوب  م�ست�شفيات  تو�أمة جميع  �أو  المدنية  الخدمة  تفعيل 

مع الم�ست�شفيات الع�سكرية.
- ترقية م�ستوى التربية والتعليم بالجنوب وتهيئة الظروف 
الجيدة للتمدر�س، فمازالت ولايات الجنوب تتذيل الترتيب 

في �شهادة البكالوريا.
م�ستوى  مازال  لكن  الوطنية،  النخبة  بت�شجيع  ننوه   -
قلة  ب�سبب  المطلوب،  الم�ستوى  دون  بالجنوب  الريا�ضة 

الاهتمام ونظم المناف�سة المطبقة في الريا�ضات الجماعية.
- تت�ضمن المادة 122 تمويل �أن�شطة التفتي�ش البيئي، �إلا 
�أننا ن�ستغرب مثل هذا الأمر، في واقع يفتقر لأدنى الو�سائل 
النفايات  واقع  على  تطلعوا  �أن  ولكم  والمادية  الب�شرية 

والنفايات البترولية على الخ�صو�ص.
تحيط  التي  الم�ضطربة  الأمنية  الأو�ضاع  لخطورة  نظرا   -
بنا، نطالب ب�أن يحظى الجي�ش الوطني ال�شعبي بكل الدعم 
لما يقوم به من واجب وطني وجهود معتبرة، للحفاظ على 
المظاهرات؛  �سلمية  وعلى  الجمهوري  النظام  وعلى  الدولة 
لجي�شنا،  ال�ضرورية  الإمكانيات  كل  ت�سخير  على  ون�ؤكد 
ليتمكن ب�سهولة من القيام بكل واجباته تجاه الوطن المفدى.
جميع  تعطى  �أن  بالنيابة،  الرئي�س  معالي  نطالب، 

الاقتراحات �إلى اللجنة لأخذها  بعين الاعتبار.
�أ�شكركم على الإ�صغاء والمتابعة وال�سلام عليكم ورحمة 

الله تعالى وبركاته.

الكريم  عبد  لل�سيد  �شكرا  بالنيابة:  الرئي�س  ال�سيد 
قري�شي؛ الأخ غازي جابري قدم تدخلا كتابيا، �إذن، الكلمة 

مبا�شرة لل�سيد فتاح طالبي، فليتف�ضل.

�شكرا  الرحيم،  الرحمن  الله  ب�سم  طالبي:  فتاح  ال�سيد 
�سيدي الرئي�س.

ال�سيد الرئي�س بالنيابة،
ال�سيدة وال�سادة الوزراء،

زميلاتي، زملائي،

الأ�سرة الإعلامية، 
ال�سلام عليكم ورحمة الله تعالى وبركاته.

بعد اطلاعي على ن�ص م�شروع قانون المالية ل�سنة 2020، 
ف�إنني �سجلت الملاحظات التالية:

�أولا: فيما يخ�ص المادة 25، المت�ضمنة الزيادة في الر�سم 
هذه  ب�أن  ت�ؤكدون  ورفعها،  المنزلية  النفايات  بنزع  الخا�ص 
المواطنين  لفائدة  المقدمة  الخدمات  بتح�سين  ت�سمح  الزيادة 

في مجال النظافة والمحيط.
م�شكلة  وك�أن  المبرر،  هذا  لنا  لإعطائكم  �أت�أ�سف  والله 
الر�سم  �ضعف  �سببه  وتميزها،  المدن  تطبع  التي  الأو�ساخ 
المفرو�ض، �إعلموا جميعا �أن هناك بلديات غنية جدا بالجزائر 
 والأو�ساخ �سمة تميزها، دون �أن �أذكر هذه البلديات، الم�شكلة 
ـ �سادتي ـ تكمن في فو�ضى الت�سيير و�ضعف �أداء المنتخبين 

ولي�س في زيادة الر�سم.
ثانيا: المادة 26 التي تحدد عنا�صر الأملاك ون�سبة ال�ضريبة 

عليها.
عليه  تفر�ض  مبني،  غير  عقارا  يملك  من  احترت  والله 

�ضريبة، تبعا لقيمة العقار.
وفي نف�س الوقت، هناك المر�سوم التنفيذي رقم 18 / 335، 
القطع  على  ر�سوم  المت�ضمن   ،2018 / 12 /22 في  الم�ؤرخ 
الأر�ضية غير الم�ستغلة، ذات الوجهة ال�صناعية غير الم�ستغلة 

والذي تتولى مديرية ال�صناعة �أمره.
غير  العقار  نف�س  على  �ضريبيا  �إزدواجا  هذا  يعتبر  �ألا 

المبني؟!
ثالثا: بخ�صو�ص ماورد في المادة 97، ت�سوية عملية قر�ض 

الخزينة، الممنوح ل�شركة الخطوط الجوية الجزائرية. 
اقت�صاديا،  ولي�س  �سيا�سيا  ت�سير  ال�شركة  هذه  �سادتي، 

وهذا �أحد �أ�سرار ف�شلها.
فكروا في �إعادة �إقلاع ال�شركة بتدعيمها بكفاءات نزيهة، 
لتنقذ ال�شركة ولا تفكروا في �إعطائها، في كل مرة، جرعات 
�أوك�سجين، ف�إن ذلك لا ينفع، في ظل ال�سوق المفتوحة على 

المناف�سة ال�شر�سة.
3.8 مليار درهم في نف�س  الوزير، ت�صحيح خط�أ،  �سيدي 

المادة.
رابعا: المادة 98، حددوا �آجالا �أخرى لت�سوية البناءات، 

كما �شئتم، �سادتي.
لن ي�ستفيد من هذا التمديد المواطن الغلبان وغيره، في 
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الن�صو�ص و�سوء تطبيقها من طرف الأعوان  ظل �سوء فهم 
المكلفين بدرا�سة الملفات. �أعطيكم مثالا عن ذلك وقد كنت 

وجهت في وقت �سابق �س�ؤالا �شفويا في هذا الإطار.
للت�سوية  ملفاتهم  �أودعوا  المواطنين  �آلاف  ميلة  بولاية 
لعدم  الملف  »رف�ض  بعبارة  اللجنة  لتجيبهم  �أموالا  و�صرفوا 

احترام دفتر ال�شروط«.
�سادتي، �إذا احترم �أحد دفتر ال�شروط، هل يحتاج �إلى �أن 

يمر على اللجنة لت�سوية بنائه؟
خام�سا: المادة 104، �أنبه ب�أنه طبقا لما �شاهدناه ون�شاهده، 
الاقت�صاد  رهن  �إعادة  معناه  الا�ستدانة،  نحو  ال�سير  ف�إن 

الوطني مرة �أخرى، �إبحثوا عن توجه �آخر �أح�سن!
الدفع  و�سائل  المت�ضمنة   ،111 المادة  بخ�صو�ص  �ساد�سا: 
الإلكتروني، والله الأيام بيننا، �ستبقى هذه المادة حبرا على 
دفع  و�سيلة  امتلاك  على  التاجر  نجبر  �أن  لنا  كيف  ورق! 

�إلكترونية وهو فاقد للثقة بالبنك �أ�صلا!؟
المرحلة  هذه  تجاوز  قد  العالم  �إن  �أولا،  البنوك  �أ�صلحوا   
النقال  الهاتف  با�ستعمال  الإلكتروني  الدفع  �إنه في مرحلة 

.)kiA( وتطبيق
المادة  ت�ضمنت  لو  حبذا   ،109 المادة  بخ�صو�ص  �سابعا: 
التعميم على كل ربوع الوطن ولي�س الجنوب فقط، �صحيح  
به  ال�شمال  حتى  ولكن  معاناة،  �أكثر  الجنوب  في  �إخواننا 

معاناة و�أنتم تعرفون ذلك.
وقبل �أن �أختم تدخلي، توقفت مطولا عند ميزانية قطاع 
التعليم العالي، وهي �أمامكم، وتبادر �إلى ذهني �س�ؤال، ظل 
�إطار  في  يذهبون  الذين  الطلبة  �أغلبية  لماذا  كثيرا،  ي�شغلني 
منحة الدرا�سة بالخارج، وخا�صة فرن�سا، لا يعودون �إلى الوطن 

الذي �أنفق عليهم من خيراته؟
ماذا فعلت الوزارة في هذا المو�ضوع؟ �أم �أن هناك نية لدى 
الوطن  وتفريغ  لخدمته  للخارج  الكفاءات  لإر�سال  البع�ض 

من الأدمغة؟!
جاء  الم�شروع  هذا  �إن  بالقول،  تدخلي  �أختم  و�أخيرا، 
�أي�ضا  وجاء  والر�سوم  ال�ضرائب  في  الزيادات  من  بالكثير 
ماذا  المح�صلة.  والر�سوم  ال�ضرائب  من  الكثير  با�ستحداث 
والر�سوم  ال�ضرائب  من  ال�سل�سلة  هذه  بعد  م�ستقبلا  نتوقع 
بالدرجة  والمتو�سطة  الفقيرة  الطبقات  كاهل  �ستثقل  التي 

الأولى؟ 
تنامي وزيادة  انتظروا  �أقول لكم،  ا�ست�شرافية،  في درا�سة 

وتدني  المعي�شة  غلاء  �ضد  ال�شارع  وتحرك  الاحتجاجات، 
القدرة ال�شرائية!

وال�سلام عليكم ورحمة الله.

طالبي؛  فتاح  لل�سيد  �شكرا  بالنيابة:  الرئي�س  ال�سيد 
الكلمة الآن لل�سيد حميد بوزكري، فليتف�ضل.

ال�سيد حميد بوزكري: �شكرا �سيدي الرئي�س بالنيابة؛ 
�سيدنا  على  وال�سلام  وال�صلاة  الرحيم  الرحمن  الله  ب�سم 

محمد، الر�سول الأمين.
 ال�سيد رئي�س مجل�س الأمة بالنيابة، المحترم، 

ال�سادة الوزراء المحترمون،
زميلاتي، زملائي،

ال�سادة �أ�سرة الإعلام،
ال�سادة الح�ضور، 

ال�سلام عليكم ورحمة الله تعالى وبركاته.
�شبابنا  �أهنئ  �أن  بودي  مداخلتي،  �أ�ستهل  و�أنا  بداية، 
�صلب  في  كان  والذي  الإدماج   قرار  من  ا�ستفادوا  الذين 
مطالبنا في عدة مداخلات �سابقة، كما �أ�شكر الحكومة على 
هذا القرار ال�شجاع، كما �أتمنى �أن ي�أخذ هذا الإجراء مجراه 
فئة  وخا�صة  اق�صاء،  دون  الجميع  ي�ستفيد  لكي  ال�سليم، 
�سنوات  منذ  مهامهم  يزاولون  الذين  الاجتماعية،  ال�شبكة 
طويلة، رغم الأجر الزهيد الذي لايلبي احتياجاتهم اليومية.
ونحن نتمعن في الوثيقة التي بين �أيدينا، لاحظنا �أن نف�س 
العبارات المدونة في الوثائق ال�سابقة، حيث نرى �إنه كان من 
الاقت�صادية  الظروف  تعك�س  التوقعات  تكون  �أن  الأجدر 
تراجع  من  تعاني  العمومية  الخزينة  لاتزال  ال�صعبة، حيث 
مداخيلها، لاعتبارات معروفة، ربما هذا الأمر يجعلنا لا ن�أمل 

في تح�سين معدل النمو الاقت�صادي ولو للمدى الق�صير.
لذا نريد م�ؤ�شرات قوية و�صراحة �أكثر، مع �إرادة حكيمة، 
لكي ي�صبح حلمنا وحلم ال�شعب الجزائري يتحقق بموجب 

قوانين المالية لل�سنوات اللاحقة.
ع�صرنة  على  ال�شديد  الحر�ص  من  بد  لا  �أنه  نرى  كما 
وتو�سيع  التح�صيل  تح�سين  مع  الجبائي،  النظام  وهيكلة 
القاعدة الخا�ضعة لل�ضريبة، مع تعزيز محاربة الغ�ش والأن�شطة 

غير الر�سمية.
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�سيدي الرئي�س بالنيابة،
�سيدي وزير المالية،

ال�شامل،  الاجتماعي  الدعم  �سيا�سة  ا�ستمرار  �إن 
طائلة،  �أموال  تهدر  كما  اجتماعية،  عدالة  بتاتا  لايحقق 
�إلى  المرجوة والتي تهدف  النبيلة  ال�سيا�سة  �أن تتحقق  دون 
�أن  �أود  وبالتالي  اله�شة؛  للفئات  المعي�شية  الظروف  تح�سين 
جدلا  �سجلنا  الخ�صو�ص.  هذا  في  نظرتكم  عن  �أ�ستف�سر 
 كبيرا في ق�ضية ا�ستيراد ال�سيارات �أقل من ثلاث �سنوات، 
متحم�سا  ل�ست  �شخ�صيا  و�أنا  مك�سبا  البع�ض  يراها  والتي 
للغ�ش،  المجال  ويفتح  �صعب  جد  تقنينها  لأن  للفكرة، 
وا�ستنزاف العملة ال�صعبة، كما �أن المواطن الب�سيط محتاج 
وتحقيق  معي�شته   ظروف  تح�سين  ��شأنها  من  �إجراءات،  �إلى 
�ضروريات الحياة من �سكن ومياه �صالحة لل�شرب، �أما هذه 

الأمور فتخ�ص فئة  مي�سورة من مجتمعنا.
كما تعرف ال�صناديق الخا�صة غمو�ضا في ت�سييرها، كما 
نذكر  الأخرى،  ح�ساب  على  المناطق  بع�ض  منها  ت�ستفيد 
المحلية،  للجماعات  الت�ضامن  و  ال�ضمان  �صندوق  منها، 
حيث ا�ستفادت منه بع�ض الولايات من اعتمادات معتبرة، 
العام عك�س  تنموية م�ستع�صية، خلال هذا  نقائ�ص  غطت 

ولايات �أخرى. 
مثلا ولاية ال�شلف لم تحظ بنف�س الاهتمام، مقارنة ببع�ض 
 الولايات، الأقل كثافة �سكانية وم�ساحة، حيث تعرف قرى 
ومدا�شر الولاية نقائ�ص تنموية كثيرة، نخ�ص بالذكر: الطرق 
وخا�صة  وظيفية  غير  و�ضعية  في  ومدار�س  المهترئة  البلدية 

بالمناطق الجبلية، كالظهرة والزبوجة، و بني حواء  وتاجنة.
كما �أن ولاية ال�شلف تعرف ت�أخرا في التغطية بالغاز الطبيعي 
و لم ت�ستفد من الاعتمادات الكافية، ناهيك عن عدة عائلات 

مازال حلمها الكهرباء و الماء وم�سالك لفك العزلة.
الم�شاريع  عليها  تعتمد  �أ�صبحت  التي  الطريقة  �إن 
الديمقراطية  عنوان  يبقى  حيث  البلديات،  بع�ض  في 
يحرم  الم�سيرون،  به  يتغنى  �شعار  مجرد  الت�شاركية 
بالمواطنين  بالك  ما  الا�ست�شارة،  من   المنتخبين 
والدليل �أنه مازلنا ن�سجل احتجاجات يومية و احتقانات 

ب�سبب غياب ال�شفافية في ت�سيير ال��شأن المحلي. 
كما �إن الكثير من الم�شاريع الهامة و التي كانت �ستح�سن 
مبالغ  لها  ر�صدت  حيث  بالولاية،  ال�سكان  حياة  ظروف 

هامة، �إلا �أنها لم تر النور بعد لأ�سباب مختلفة.

ا�ستكمالها  �إلى  الحكومة  ت�سرع  لم  �إذا  �أنه  نرى  لذا 
وو�ضعها حيز الخدمة، �ست�صبح �إهدارا ف�ضيعا للمال العام، 

نذكر من هذه الم�شاريع:
22 كلم،  منه  بقيت  ال�شلف،  ـ  تن�س  المزدوج  الطريق  ـ 
انطلقت الأ�شغال �سنة 2014 ولكنها متوقفة وتعرف المنطقة 

ال�شمالية اكتظاظا مروريا رهيبا.
ـ م�شروع �سد كاف الدير الذي �أنفقت عليه مئات الملايير، 
حيث �شرع في �إنجازه منذ �سنة 2005 ولم يتم تحويل مياهه 
لخدمة ال�ساكنة لحد الآن، بالرغم من �أن ال�سكان القاطنين 
على �ضفافه يعي�شون �أزمة مياه حادة، نخ�ص بالذكر �سكان 
ال�شتاء  ف�صل  ونحن في  اللحظة  بربرة، حتى في هذه  بلدية 
المحلية  ال�سلطات  وتبقى  الخوا�ص  المياه من  يقتنون  مازالوا 

في موقف المتفرج حيال هذه الأزمة.
ـ كما �أن ال�سكان المرحلين من منطقة تاجموت، لم يتم 
و�أ�صبحوا  ال�سليم بمعظمهم، ولم تعو�ض ممتلكاتهم  التكفل 

بطالين، بعدما كانوا من �أغنياء المنطقة بن�شاطهم الفلاحي.
مليار   200 الدولة  ميزانية  �أي�ضا من  الولاية  �إ�ستفادت  ـ 
ال�صالحة  المياه  ب�شبكة  الدعم  لأجل   ،2016 �سنة  �سنتيم 

لل�شرب، �إلا �أن الم�شروع لم ير النور لأ�سباب مجهولة.
به  انطلقت  مران،  بعين  �سريرا   60 م�ست�شفى  �أي�ضا  ـ 

الأ�شغال �سنة 2008 ولم تنته لحد ال�ساعة.
والريفية،  المدعم  الترقوي  �صيغة  من  �سكنية  م�شاريع  ـ 

متح�صل عليها �سنة 2018 لم ي�شرع في �إنجازها �أي�ضا.
لذا نرى �أنه من ال�ضروري الإ�سراع في �إنجازها في �آجالها، 

لأن المواطن �أ�صبح يفقد الثقة في وعود بع�ض الم�س�ؤولين.
هذا ما �أردنا الإ�شارة �إليه في تدخلنا، من خلال مناق�شة 

م�شروع قانون المالية ل�سنة 2020.
الله  ورحمة  عليكم  وال�سلام  الإ�صغاء  كرم  على  �شكرا 

تعالى وبركاته.

بوزكري؛  لل�سيد حميد  �شكرا  بالنيابة:  الرئي�س  ال�سيد 
الكلمة الآن للأخ محمد عامر.

ال�سيد محمد عامر: ب�سم الله الرحمن الرحيم وال�صلاة 
وال�سلام على �أ�شرف المر�سلين.

ال�سيد رئي�س مجل�س الأمة بالنيابة، المحترم،
 ال�سادة الوزراء المحترمون،



				                                   العدد: 4   		      مجل�س الأمة الدورة البرلمانية العادية )2019 - 2020(

				              الموافق 25 نوفمبر 2019    26 					    الإثنين 28 ربيع الأول 1441

�أ�سرة الإعلام،
زميلاتي، زملائي،

الح�ضور الكريم،
ال�سلام عليكم ورحمة الله تعالى وبركاته.

 �أولا: من خلال الاطلاع على الأرقام التي تحتاج �أحيانا 
�إلى التمعن والتفح�ص، والا�ستعانة  بجدول ال�ضرب لآلاف 
�ضمن  المالية،  الأغلفة  لا�ستخراج  الدينارات  وملايين 

جداول بعناوين م�شاريع برامج مركزية وبرامج غير مركزية.
غالبا  �شملت  التي  الجداول  هاته  �إعداد  كيفية  نجهل 
هذا  نجد  وقد  الولايات  من  العديد  و�أق�صت  �أقل  ولايات 

الإق�صاء �أحيانا لولايات معينة  بكافة القطاعات الوزارية.
وال�س�ؤال الذي يطرح نف�سه:

ـ هل هناك م�ساواة في ت�سجيل هاته البرامج المركزية وغير 
المركزية؟

الم�شاريع،  برمجة  في  وا�ضحة  �شفافة  �آلية  �إعادة  وجوب 
خلال ما ي�سمى بجل�سات التحكيم ال�سنوية والتي تعقدها 
وزارة المالية بمعية القطاعات المعنية، �إذ يجهل المعيار التقني 
على  ما  قطاعية  عملية  ت�سجيل  في  والإجرائي  والكيفي 

م�ستوى ولاية ما. 
الا�ستفهام هو : �صاحب الم�شروع، المدير، هل يحتاج �إلى 
م�س�ؤولي  مع  علاقة  ربط  �إلى  �أم  الدفاع؛  قوة  �إلى  �أم  جر�أة، 
�أنه   �أم  المقترح؟  م�شروعه  ت�سجيل  ق�صد  المركزيين،  المالية 

يخ�ضع لمعايير �أخرى، نت�ساءل ماهي؟ 
�إذ لا يعقل عقد جل�سة تحكيم من طرف هيئات تنفيذية 
- وغالبيتهم من خارج الولاية - في غياب ممثلي ال�شعب، 
لأن �أولويات طلبات الم�شاريع  والحاجة �إليها و�أهميتها نابعة 

من القاعدة ال�شعبية للمواطنين، ممثلة في من فو�ضهم. 
و�سنوات  مدة  منذ  اعتمدت  والتي  الآلية  هاته  ولذلك 
فارطة ، نراها لم تف بالغر�ض ولم تلب احتياجات ال�ساكنة 
عبر �إقليم الوطن، مادام �أننا نرى احتجاجات يومية تترجم 
في  وخا�صة  ومعا�شة،  متكررة  ومعاناة  حقيقية  ان�شغالات 
الولايات الداخلية والبلديات الداخلية والعميقة و البعيدة، 

فمتى ن�ستخل�ص الدرو�س �إذن؟
 )Annexe( ملحق  �إ�ضافة  �أي�ضا  المفرو�ض  من  كان  ثانيا: 
لتكري�س  ك�آلية  يعتمد  لأنه  مف�صل،   )FCCL( بـ  خا�ص 
الت�ضامن المالي بين الجماعات المحلية والتابع لوزارة الداخلية 
والذي تعد م�صادر تمويله ذاتية وغير جبائية للجماعات المحلية.

التي  المحلية  العامة  المرافق  تدعيم  مهامه  من  �إن  حيث 
تعرف نق�صا في الت�سيير وفي التجهيز، �إذ �إن له مهاما تنموية 
وا�ضحة، ق�صد التن�سيق وعدم التداخل بين ميزانية الدولة 
تفاديا  وهذا  العموم،  في  قطاعية  تكون  والتي  الممركزة، 
للتداخل و تكرار بع�ض الم�شاريع غير المجدية، وهذا ال�شيء 
  )FCCL( �صندوق  من  الأكبر  ال�شق  توجيه  بعد  الملاحظ 
�أولوية  نراها ذات  �إلى م�شاريع لا  الو�صية  الوزارة  من طرف 
ال�ضروري  من  كان  م�شاريع،  ح�ساب  على  كانت  والتي 
ر�سمها ك�أولوية، ك�إنجاز المدار�س والمتو�سطات وقاعات العلاج 

والم�ست�شفيات.
ال�صندوق  توجيه عائدات هذا  �آلية  لذلك وجب و�ضع 
بتحقيق  �إن�شائها،  الغر�ض من  تلبي  �إلى م�شاريع    )FCCL(
والت�سيير  التجهيز  في  النق�ص  وتدعيم  ورفع  فعلي  ت�ضامن 

ومن بينها:
�إلى تحقيق  ت�صل  الو�صاية لم  كون  تعليمية،  من��شآت  �أ( 
ون�سبة  الثلاثة  بالأطوار  التعليم  لمراحل  م�ؤ�س�ساتي  اكتفاء 
الاكتظاظ بالأق�سام تترجم ذلك، رغم التحايل على الرقمنة، 

التي من ��شأنها ال�ضبط الفعلي والواقعي للمتمدر�سين.
 ب( الطرقات والمرافق ال�صحية، هاته المن��شآت من ��شأنها 

رفع الغبن عن المواطن وتحقيق ت�ضامن اجتماعي حقيقي.
ـ م�شروع  �أيدينا  التي بين  الوثيقة  ثالثا:�أي�ضا هل هاته    
الطريق  وخارطة  وثيقة  تعتبر  ـ   2020 ل�سنة  الدولة  ميزانية 
�أم  الوطن،  للدولة عبر ولايات  المهيكلة  للم�شاريع  الر�سمية 

هي قابلة للتعديل زمانا ومكانا؟
فما نراه من ممار�سات، خلال زيارة م�س�ؤولي القطاعات، 
الم�س�ؤولين  �أمام  مبا�شرة  وعود  تقديم  من  الحكومة،  وزراء 
المحليين ومواطني الولاية، ب�أنهم �سيحظون بح�صة تدعيمية 
من م�شاريع معينة، �إذن، فمن ال�ضروري ومن مهامهم ر�سم 
عن  والابتعاد  المدى  ومتو�سطة  بعيدة  تنموية  �سيا�سات 
الارتجالية في اتخاذ القرار الذي قد لا يكون �صائبا بالمنا�سبة 
وتحقيق مبد�أ ت�صريف الأولويات في تحقيق م�شاريع مجدية 
ولاية خ�صو�صية في  لكل  �إن  عقيمة، حيث  وغير  ناجعة  و 

الأولويات عبر كامل �إقليمها.
فهل هذا يعد خارجا عن احترام هاته الوثيقة التي بين 
�أيدينا و نحن ب�صدد الم�صادقة عليها؟ �أم �أنه اجتهاد؟ �أم �أنه 
�سطو على �إرادة هيئة د�ستورية، ممثلة في مجل�س الأمة الموقر 
و الذي كان له منذ ن��شأته دور �أ�سا�سي و محوري في تج�سيد 
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مراعيا  الدولة،  مفا�صل  جميع  عبر  الم�س�ؤولة  الحكامة  مبد�إ 
خ�صو�صية كل مرحلة من حياة الجزائر و�شعبها؟

رابعا :لم يتم تمييز وح�صر والو�صول �إلى عملية فرز للم�شاريع 
العقيمة والم�شاريع غير العقيمة �ضمن ميزانية الدولة 2020، �إذ �أن 
هذه الت�سمية تردد ذكرها بقوة وب�إلحاح وفي هاته المرحلة الجديدة 
من حياة الجزائر والتي نلتم�س فيها خيرا، �إن �شاء الله، غير �أننا 
المعرو�ضة  و  الموزعة علينا  الميزانية  �أثرا �ضمن دفاتر   لها  نرى  لا 
للم�صادقة، �إذ �إننا بعد �إجراء مقارنات لدفاتر الميزانيات المعرو�ضة 
اختلافا  نجد  لم   2020 �سنة  و   2019-2018-2017 ل�سنوات 
بينها �إلا في اختلاف �ألوان �أغلفة الدفاتر �أو اختلاف م�سميات 
الولايات التي فازت بت�سجيل م�شاريع  لا نعرف ت�صنيفها، هل 
هي عقيمة �أم منتجة، مادامت من نف�س نمط �سابقتها لل�سنوات 

الفارطة؟
 و�شكرا على ح�سن الإ�صغاء.   

ال�سيد الرئي�س بالنيابة: �شكرا لل�سيد محمد عامر؛ الأخ 
لل�سيد  مبا�شرة  الكلمة  �إذن  كتابيا،  تدخلا  قدم  بلوط  علي 

�إليا�س عا�شور، فليتف�ضل م�شكورا.

ال�سيد �إليا�س عا�شور:
ال�سيد رئي�س مجل�س الأمة بالنيابة، المحترم،

ال�سيدات وال�سادة الوزراء المحترمون، 
زميلاتي، زملائي، �أع�ضاء مجل�س الأمة المحترمون، 

�أ�سرة الإعلام، 
ال�سلام عليكم.

ي�شرفني �أن �أعر�ض عليكم بع�ض الملاحظات الموجودة في 
2020؛ وهذا بعدما تلقيت عدة  م�شروع قانون المالية ل�سنة 
مرا�سلات من هيئات ونقابات لمهن حرة، على غرار الهيئة 

الوطنية للمهند�سين المعماريين.
هذه المهنة الحرة التي كانت تح�صد �ضريبة جزافية تقدر 
 30 ال�سنوي  دخلها  يتجاوز  لا  التي  المكاتب  من   ٪ 12 بـ 
مليون دينار جزائري وهذا ما كان معمولا به منذ قانون المالية 

.2015
ونعلم �أن هذا القانون �أخذ مدة زمنية معتبرة لتطبيقه وت�أقلم 
الأخذ  مع  معه،  الاقت�صادية  والم�ؤ�س�سات  الم�شاريع  �أ�صحاب 
بعين الاعتبار تغيير العقود و�إلغاء القيمة الم�ضافة في الفواتير، 

وبعد ت�أقلم الجميع �ألغيت هذه الطريقة لتح�صيل ال�ضريبة.

الإجراءات  من  �سيعاني  كفنان،  المعماري  المهند�س  �إن 
في  تعاني  والتي  للمهنة  الح�سن  ال�سير  �ستعرقل  التي 
المكاتب  قبل  ال�شريفة، من  المناف�سة غير  الحالي من  الوقت 

والم�ؤ�س�سات الأجنبية الموجودة في الجزائر.
والفعالية  البيئة  حماية  مجال  في  �ضريبة  فر�ض  لاحظنا 
الطاقوية، هذا جيد! لكن حماية البيئة لي�س بغلق الم�صانع 

وت�سريح العمال.
�إن بع�ض البلديات تعي�ش ب�أتاوات ال�ضرائب فقط وهذا 
لوجود مناطق ن�شاط �صناعي، �أن��شأت ع�شوائيا في الع�شرية 
بع�ض  مع  تتما�شى  لا  والتي  خوا�ص  قبل  من  ال�سوداء، 
القوانين الموجودة حاليا، على غرار بع�ض البلديات الموجودة 

في ولايتنا.
هناك هيئة ولائية بمديرية البيئة، تقوم بغلق الم�صانع وهذا 

دون �سابق �إعذار.
الم�ستثمرين  ينفر  �سوف  الإدارة  وتغوّل  الت�صرفات  هذه 

ويعيق جمع ال�ضرائب في البلديات الفقيرة.
بامتياز  �صناعية  منطقة  كانت  ولايتنا  �أن  نعلم  نحن 
العقار  نق�ص  بفعل  وهذا  الأخيرة؛  ال�سنوات  في  وتقهقرت 
من  الحقيقيين  غير  الم�ستثمرين  بع�ض  وا�ستفادة  ال�صناعي 
الأرا�ضي، دون القيام ب�إنجاز م�شاريعهم، على الرغم من حظنا 
بوجود والي بالولاية برتبة وزير. �إننا نطالب ال�سلطات العليا 
بم�ساعدته وهذا بتعديل العمل بمخطط �شغل الأرا�ضي، الذي 
بع�ض  �إقليم  العمل في  من   3 ـ   2 ـ   1 �صنف:  الم�صانع  يمنع 
�أ�صحاب  تقدم  رغم  تامو،  بني  بلدية  غرار  على  البلديات، 

الم�صانع بتوفير اليد العاملة وهم م�ستثمرون حقيقيون.
فيما يخ�ص قطاع ال�شباب والريا�ضة الذي ما يزال يعاني 
من التق�شف، لاحظنا �أن الميزانية �ضعيفة جدا، لما يمثله هذا 
المن��شآت  �إلى  تفتقر  الولاية  �إن  ل�شبابنا،  �أهمية  من  القطاع 
منكوبة  تعتبر  والتي  بلديات،  عدة  في  وال�شبانية  الريا�ضية 
في هذا المجال، على غرار بلديات: بني تامو، �أولاد �سلامة، 

قرواو، حمام ملوان وخا�صة مفتاح.
التربية  وزارة  بين  كانت  التي  الاتفاقية  تفعيل  نريد  �إننا 
المرافق  لا�ستعمال  المخ�ص�صة  والريا�ضة،  ال�شباب  وزارة  و 
الريا�ضات  بع�ض  لتطوير  التربية،  لوزارة  التابعة  الريا�ضية 

الجماعية والريا�ضة الن�سوية في هذه البلديات.
�إننا نلاحظ �أن هناك اختلالات في تمويل الفرق الريا�ضية، 
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حيث لاحظنا تف�ضيل بع�ض الفرق وتهمي�ش �أخرى، خا�صة 
في المدن الداخلية وفرق جنوبنا الكبير، لذا نطالب ب�ضبط 
الميزانية، وخا�صة وزارة ال�شباب والريا�ضة وهذا بتحويلها �إلى 
ال�صندوق الوطني لتنمية الريا�ضة والأن�شطة ال�شبانية الذي 

يقوم بالتوزيع العادل للإعانات المالية.
التي  الوحيدة  فال�شركة  تمويل،  م�شكل  هناك  �أن  ونعلم 
تمول هي �سوناطراك وهي تمول فريقا عن فرق �أخرى، لاحظنا 
بع�ض الولايات على �شكل فرق الميلية بولاية جيجل الذين 

كان �سحورهم عبارة عن �ساندويت�ش!
فيما يخ�ص قطاع ال�سكن، �إن�شاء عدة مجمعات �سكنية، 
لكن  ال�سكن،  �أزمة  على  الق�ضاء  مجال  في  �أن��شأت  وقد 
هذا ال�سكن و�سط طرق مهترئة، عدم وجود مرافق �شبانية 

وريا�ضية، مما �سوف يحفز على البطالة والانحراف.
نحبّذ �أن تكون درا�سة في المخطط التوجيهي للمدن و�أن 
�أي مجمع �سكني كبير، منطقة �صناعية �صغيرة   يكون في 

�أو خدمات التي..

عا�شور؛   �إليا�س  لل�سيد  �شكرا  بالنيابة:  الرئي�س  ال�سيد 
محمد  الأخ  كتابيا،  تدخلا  قدمت  ق�صري  رفيقة  الأخت 

قط�شة �أي�ضا؛ وعليه فالكلمة مبا�شرة لل�سيد ف�ؤاد �سبوتة.

ال�سيد ف�ؤاد �سبوتة: �شكرا �سيدي الرئي�س بالنيابة؛ ب�سم 
على  وال�سلام  وال�صلاة  لله  والحمد  الرحيم  الرحمن  الله 

ر�سول الله.
ال�سيد رئي�س مجل�س الأمة بالنيابة، المحترم، 

ال�سادة الوزراء، 
زميلاتي، زملائي �أع�ضاء مجل�س الأمة الموقر، 

�أ�سرة الإعلام الأفا�ضل، 
ال�سلام عليكم ورحمة الله تعالى وبركاته. 

�أ�ست�سمحكم ـ في البداية ـ قبل تقديم مداخلتي، حول 
عن  لأعبر  قو�سا،  �أفتح  �أن  المالية  قانون  م�شروع  في  جاء  ما 
الأوروبيين  البرلمانيين  �أحد  م�سعى  من  ال�شديد  ا�ستنكاري 
مك�شوفة  محاولات  وهي  الجزائري؛  ال��شأن  في  للتدخل 
�سلمية  و�ضرب  الرئا�سية  الانتخابات  على  للت�شوي�ش 
للجزائريات  �أخرى  مرة  الدعوة  بالمنا�سبة،  و�أجدد،  الحراك. 
الأطراف  هذه  تجاه  الحذر  من  بالمزيد  للتحلي  والجزائريين 
التي تترب�ص بالجزائر وبالجي�ش الوطني ال�شعبي. ومن هذا 

المنبر، �أرفع القبعة احتراما  لكل جندي مرابط على حدودنا، 
�أفراد الم�ؤ�س�سة  �إلى كل  دفاعا عن حرمة ترابنا، ومن خلاله 
رئي�س  الوطني،  الدفاع  وزير  نائب  ر�أ�سهم  وعلى  الع�سكرية 
قايد  �أحمد  الفريق  ال�سيد  ال�شعبي،  الوطني  الجي�ش  �أركان 
الجزائر  عن  الذود  في  الم�ؤ�س�سة  هذه  بجهود  عرفانا  �صالح، 
ووقوفها مع �شعبها، للخروج من �أزمتها وفق ما يقره د�ستور 

الجمهورية.
ال�سيد الرئي�س بالنيابة، ال�سيدات وال�سادة،

المعرو�ض  المالية  قانون  لم�شروع  المت�أنية  القراءة  �إن 
من  العديد  عن  �أجاب  قد  الم�شروع  �أن  لنا  تك�شف  علينا، 
الت�سا�ؤلات وقدم حلولا للكثير من التحديات التي تواجه 
الجزائر،  وحافظ على �سيا�سة الدعم الاجتماعي للمواطنين. 
لكن  �أود الإ�شارة هنا �إلى �أنه على الحكومة التفكير الجدي 
مبا�شر  ب�شكل  الدعم  لتقديم  عملية  ميكانيزمات  �إيجاد  في 
للمواطن للتقليل من عجز الميزانية. ولأن مجل�سنا الموقر  لا 
�أمل  كلي  �أنني  �إلا  الم�شروع،  على  تعديلات  �إجراء  يمكنه 
تجد  و�أن  الاعتبار  بعين  وتدخلاتنا  ت�ؤخذ ملاحظاتنا  �أن  في 
لها طريقا و�أثرا في الن�صو�ص التنظيمية، و�أن يحر�ص رئي�س 

المجل�س بالنيابة، الموقر، على المتابعة الدقيقة لهذه الم�س�ألة.
ال�سيدات وال�سادة، 

�أود ا�ستغلال هذه ال�سانحة للتنبيه �إلى بع�ض الان�شغالات 
المرفوعة من قبل مواطنات ومواطني  ولاية جيجل و�س�أح�صر 
هذه الان�شغالات، على كثرتها، في تلك الان�شغالات التي 

تحمل بعدا وطنيا.
�إن م�شروع مركب الحديد وال�صلب بمنطقة بلارة بالميلية، 
�أزيد من ملياري دولار، متوقف  الدولة  الذي كلف خزينة 
عن الإنتاج، لي�س ب�سبب �إ�ضراب العمال ولا لغياب المادة 
التي  الحديد  �أطنان  لأن  ولكن  النوعية  لرداءة  ولا  الأولية 
�أنتجها المركب ال�صناعي مكد�سة ولي�س هناك من ي�شتريها، 
لأن هذه المادة بب�ساطة ـ معالي وزير المالية ـ لا تزال ت�ستورد 
تدمر  التي  هذه  �سيا�سة  ف�أي  ال�صعبة،  وبالعملة  الخارج  من 
قائمة  �ضمن  المادة  هذه  تدرج  لم  ولماذا  الجزائري؟  المنتوج 
الم�صالح  قبل  من  المعدة  المرتفعة  بالر�سوم  المعنية  المواد 
�إنتاجه  �أن ننجز مركبا �صناعيا يكفي  التجارية؟ فهل يعقل 
البلاد،  حاجيات  لتغطية   وخا�صة  عمومية  م�صانع  و�إنتاج 
و�أنا  معقول؟!  هذا  فهل  المادة،  هذه  ا�ستيراد  ن�ستمر في  ثم 
ب�شكل  الأمر  بتدارك  المنبر،  هذا  من  التجارة  وزارة  �أطالب 
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 ا�ستعجالي، وا�سمحوا لي �سيادة رئي�س مجل�س الأمة بالنيابة، 
حتى  البرلمانية،  الرقابة  لجان  دور  تفعيل  منكم  �أطلب  �أن 
ان�شغالات المواطنين وهذا وفق  �إي�صال ومتابعة  نتمكن من 

ما ين�ص عليه النظام الداخلي للمجل�س الموقر.
الم�س�ألة الثانية التي �أود التطرق �إليها، هي و�ضعية م�شروع 
منفذ الطريق ال�سيار، جن جن ـ العلمة، الذي انطلقت به 
الأ�شغال �سنة 2013، على م�سافة 110 كلم، وهو واحد من 
حاليا  متوقف  وهو  الجزائرية  للدولة  الا�ستراتيجية  الم�شاريع 
الإيطالية  ال�شركة  الآخر،  لمرمى  الكرة  يرمي  طرف  وكل 
ـ معالي الوزير ـ المكلفة بالإنجاز تقول �إنها لم تتح�صل على 
�شركات  من  والع�شرات  الجزائرية  الدولة  من  م�ستحقاتها 
وال�ضرورة  الحيوي  الم�شروع  �ضاع  وبينهما  تنتظر  المناولة 
تقت�ضي ا�ستكماله والأمر يحتاج �صراحة �إلى وقفة جادة، لأن 
التنمية في ع�شرات الولايات  دخوله حيز الخدمة �سينع�ش 
وي�سمح بعودة الم�ستثمرين �إلى الت�صدير والا�ستيراد انطلاقا 

من الميناء العالمي.
�شهدتها  التي  الفي�ضانات  ت�سببت  لقد  الوزير،  ال�سيد 
ولاية جيجل ال�سنة الما�ضية في �سقوط ج�سر الملاكي، الرابط 
تكاتفت جهود الخيرين  وقد  وبلهادف  العن�صر  بلديتي  بين 
لإنجاز ج�سر م�ؤقت، لكن الم�ؤقت امتد على مدى �سنة وقد 
ياجيي�س  بني  �سكان  يعي�شها  الم�أ�ساة  ونف�س  م�ؤخرا  انهار 
الذين �أنجزوا ال�سنة الما�ضية ج�سرا ب�سواعدهم ومالهم، لكن 
الج�سر انهار م�ؤخرا ب�سبب ارتفاع من�سوب مياه الوادي، لذا 
�أطلب منكم ـ ال�سيد الوزير ـ قبول طلب ال�سلطات المحلية، 
بت�سجيل م�شروعي الج�سرين في �أقرب وقت لرفع المعاناة عن 

مواطنينا.
ال�صحة  �سريع حول و�ضعية  بعر�ض  الأخير،  و�أختم، في 
بعدما  الم�شاريع،  من  حقها  ت�أخذ  لم  التي  جيجل  بولاية 
�أمور  المالية. لكن هناك  جمدت العديد منها، بداية الأزمة 
م�ستعجلة �أرجو �أن ت�ؤخذ بعين الاعتبار وعلى �سبيل المثال: 
المر�ضى،  مئات  يوميا  ي�ستقبل  الذي  الطاهير  م�ست�شفى 
والزوار،  المر�ضى  على  حقيقيا  خطرا  ي�شكل  اليوم  �أ�صبح 
على حد �سواء، نظرا لقدمه، لذا �أطلب منكم رفع التجميد 
عن م�شروع �إنجاز م�ست�شفى جديد ببلدية الطاهير وت�سجيل 
يحتمل  لا  �أ�صبح  الذي  الميلية  م�ست�شفى  لتو�سيع  عملية 
طاقة  فوق  مر�ضى  لا�ستقباله  بالنظر  عليه،  الكبير  ال�ضغط 
الم�صحات  بع�ض  عن  التجميد  رفع  منكم  ون�أمل  ا�ستيعابه. 

الجبلية  جميلة  ببلدية  التوليد  عيادة  خا�صة  الا�ست�شفائية، 
�أملهم  لتحقيق  وملحا  ا�ستعجاليا   مطلبا  �سكانها  رفع  التي 
و�أمل �ساكنة خم�س بلديات مجاورة، ت�ضطر الن�سوة هنالك 
م�ست�شفى  �إلى  للو�صول  الكيلومترات  ع�شرات  قطع  �إلى 
عا�صمة الولاية ولكم �أن تت�صوروا معاناة الأمهات في طرق 

جبلية وعرة.
التي  الملاحظات  بع�ض  وال�سادة،  ال�سيدات  هي،  تلكم 

وددت تقديمها و�شكرا.

�سبوتة؛  ف�ؤاد  لل�سيد  �شكرا  بالنيابة:  الرئي�س  ال�سيد 
الكلمة الآن لل�سيد ر�شيد بو�سحابة، فليتف�ضل.

المحترم  الرئي�س  لل�سيد  �شكرا  بو�سحابة:  ر�شيد  ال�سيد 
بالنيابة؛ ب�سم الله الرحمن الرحيم وال�صلاة وال�سلام على 

�أ�شرف المر�سلين .
ال�سيد رئي�س مجل�س الأمة بالنيابة، المحترم، 

معالي وزير المالية، ممثل الحكومة المحترم، 
ال�سيدات وال�سادة �أع�ضاء الحكومة، 

زميلاتي الف�ضليات، زملائي الأفا�ضل،
�أ�سرة ال�صحافة والإعلام، 

الح�ضور الكريم، 
ال�سلام عليكم ورحمة الله تعالى وبركاته.

�سيدي الرئي�س بالنيابة،
الكلي  الوطني،  الاقت�صاد  ت�أطير  فترة  تميزت  حقيقة، 
 ،)2020 ـ   2018( للفترة  المتو�سط  المدى  على  والمالي، 
ب�ضغوطات كثيرة على التوازنات المالية لبلادنا، خا�صة فيما 
يتعلق بالخزينة العمومية، بعد تراجع مواردنا المالية منذ �سنة 
 2015 �سنة  منذ  تدابير  عدة  اتخاذ  تم  �أنه  وحقيقة  2014؛ 

تهدف �إلى:
ـ الحد من انخفا�ض الموارد،

ـ �ضمان ا�ستمرارية تقديم الخدمات العمومية،
ـ الحفاظ على ديمومة الحركة الاقت�صادية ومنا�صب ال�شغل.
المالية  قانون  م�شروع  عر�ض  مذكرة  في  جاء  مثلما  وهذا 
ذلك  رغم  ولكن  2022؛  ـ   2021 وتقديرات   2020 ل�سنة 
�أ�سعار  انخفا�ض  ا�ستمرار   �إلى  بالنظر  مطلوبا،  الحذر  يبقى 
المحروقات وتذبذبها في ال�سوق العالمية، مما ي�ستدعي ت�سريع  
وتيرة الإ�صلاحات الاقت�صادية، خا�صة المالية منها، والتحكم 
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في ملف الطاقة الذي يعتبر تحديا كبيرا تواجهه بلادنا اليوم 
و�شاملة  كلية  هيكلة  �إعادة  ينبغي  حيث  الأيام،  قادم  وفي 

للاقت�صاد الوطني.
�سيدي الرئي�س بالنيابة،

الذي در�سه   2020 ل�سنة  المالية  قانون  لقد جاء م�شروع 
ال�سيد  الدولة،  رئي�س  برئا�سة  الوزراء،  مجل�س  عليه  ووافق 
عبد القادر بن �صالح، يوم الأحد 1 �أكتوبر 2019، بالعديد 

من التدابير الت�شريعية والتي يتلخ�ص �أهمها في الآتي:
ـ تن�سيق وتب�سيط الإجراءات ال�ضريبية،

ـ تو�سيع الوعاء ال�ضريبي وتح�سين �إيرادات ميزانية الدولة 
والجماعات المحلية،

ـ التحكم في واردات ال�سلع والخدمات،
ـ الت�ضامن الوطني،

ـ ترقية الا�ستثمار وت�أطير التمويل الخارجي،
ـ حماية البيئة والفعالية الطاقوية،

ـ تطوير الاقت�صاد الرقمي.
المالية  قانون  م�شروع  في  �إجراءات  عدة  �إدراج  تم  كما 
2020، ت�أتي في �سياق ا�ستمرارية الحفاظ على الدور  ل�سنة 
من  العديد  في  تدخلها  خلال  من  للدولة،  الاجتماعي 
على  مبا�شرة  وتنعك�س  الاجتماعي  البعد  ذات  الن�شاطات 

المواطنين؛ وقد  ف�صل التقرير التمهيدي للجنة في ذلك.
العمل  على  م�شكورون  اللجنة  �أع�ضاء  ف�إن  وبالمنا�سبة، 
طرحوها  التي  والت�سا�ؤلات  والان�شغالات  به  قاموا  الذي 
المتعلقة  المالية، خا�صة تلك  ال�سيد وزير  على ممثل الحكومة، 
بالاعتمادات الخا�صة بالتحويلات الاجتماعية، غير �أن ردود 
و�إجابات ممثل الحكومة، ال�سيد الوزير، عليها لم تكن �شافية 
وكافية، خا�صة ما تعلق منها بالم�سائل التي ت�شغل الر�أي العام 
الخارج  من  ال�سيارات  ا�ستيراد  ق�ضية  مثل  اليوم،  الوطني 
والمبالغ  البنوك،  لدى  ال�صعبة  بالعملة  الح�سابات  وم�س�ألة 
الواجب الإدلاء بالت�صريح ب��شأنها، وم�س�ألة �سكنات »عدل« 
وق�ضايا الت�أمينات وغيرها من الق�ضايا التي تبقى غير وا�ضحة، 

ي�شوبها اللب�س والغمو�ض وتثير الجدل لدى المواطنين.
الحكومة،  ممثل  من  لأطلب  الفر�صة  هذه  �أغتنم  وعليه، 
ال�شروحات حول هذه  المزيد من  المالية، تقديم  ال�سيد وزير 

الم�سائل.

�سيدي الرئي�س بالنيابة،

والاقت�صادي  المالي  الظرف  ب�صعوبة  وعينا  من  �إنطلاقا 
للبلاد، ف�إننا نثمن كل الإجراءات والتدابير الت�شريعية التي 
لم  و�أنه  خا�صة   ،2020 ل�سنة  المالية  قانون  م�شروع  بها  �أتى 
بالمكا�سب الاجتماعية المحققة  يحمل في طياته ما قد يم�س 
�أو يعطل ما هو في طور الإنجاز، بل على العك�س من ذلك، 
�شرعت  الاجتماعي  الطابع  ذات  الم�شاريع  من  الكثير  ف�إن 
الحكومة في رفع التجميد عنها، مثل موا�صلة بناء الم�ؤ�س�سات 
التعليمية لفائدة �أبنائنا وكذا م�صالح تقديم العلاج للمر�ضى 

والموارد المائية وغيرها.
هناك  لي�س  �أنه  هو  الأولى،  بالدرجة  المواطن،  يهم  ما  �إن 
�أو ما  بالتحويلات الاجتماعية والت�ضامن الوطني؛  م�سا�س 
ودعم  وال�صحة  وال�سكن  العائلات  لدعم  �أ�سا�سا  موجه  هو 
�أ�سعار المواد ذات الا�ستهلاك الوا�سع، �أي الحبوب والحليب 
المواطن  كاهل  يثقل  ما  �أو  الغذائية؛  والزيوت  وال�سكر 

ب�ضرائب جديدة �أو زيادات فيما هو موجود من �ضرائب.
نناق�شه  الذي   2020 ل�سنة  المالية  قانون  م�شروع  �إن 
اليوم، في هذا ال�شهر المبارك، �شهر نوفمبر، �شهر البطولات 
للدولة  الاجتماعي  الطابع  الحقيقة  في  يكر�س  والأمجاد، 
ب�إقامة   ،1954 نوفمبر  �أول  بيان  عليه  ن�ص  الذي  الجزائرية 
ال�سيادة،  ذات  الاجتماعية،  الديمقراطية  الجزائرية  الدولة 
�ضمن �إطار المبادئ الإ�سلامية؛ وي�شكل خارطة طريق لل�سنة 

المالية المقبلة 2020.
في الختام، والجزائر ت�سير بثبات وعزم نحو اختيار رئي�س 
المقبل  الرئا�سي  الا�ستحقاق  خلال  للجمهورية،  جديد 
والمقرر يوم 12 دي�سمبر 2019، تلبية لمطالب الحراك ال�شعبي، 
وبمرافقة م�ؤ�س�سات الدولة، وفي مقدمتها الم�ؤ�س�سة الع�سكرية، 
بقيادة المجاهد الفريق �أحمد قايد �صالح، نائب وزير الدفاع 
�سليل  ال�شعبي،  الوطني  الجي�ش  �أركان  ورئي�س  الوطني 
نبارك هذا الم�سعى  �أن  �إلا  التحرير الوطني، لاي�سعنا  جي�ش 
وندعم هذا التوجه والخيار الوحيد المتاح اليوم؛ وهي فر�صة 
�شفافية  بكل  يقوده  من  ليختار  الجزائري  لل�شعب  تاريخية 
ونزاهة وحرية وديمقراطية، لبناء جزائر قوية وديمقراطية، مثلما 
حلم بها �أ�سلافنا  من ال�شهداء الأبرار والمجاهدين، الباقين 

على العهد، والله الم�ستعان.
�شكرا لكم على كرم الإ�صغاء وال�سلام عليكم ورحمة 

الله تعالى وبركاته،
�شكرا �سيدي الرئي�س بالنيابة.



				                                   العدد: 4   		      مجل�س الأمة الدورة البرلمانية العادية )2019 - 2020(

			 	             الموافق 25 نوفمبر 2019   31 					    الإثنين 28 ربيع الأول 1441

بو�سحابة؛  ر�شيد  لل�سيد  �شكرا  بالنيابة:  الرئي�س  ال�سيد 
الكلمة الآن لل�سيد العيد ما�ضوي.

الرحيم  الرحمن  الله  ب�سم  ما�ضوي:  العيد  ال�سيد 
وال�صلاة وال�سلام على �أ�شرف المر�سلين.

�أيها الح�ضور، مرحبا بكم كل با�سمه ومن�صبه.
من  نلاحظ،  الميزانية،  حول  تدخلي  يخ�ص  فيما  �أما 
على  حافظ  �أنه   ،2020 المالية  قانون  م�شروع  تقديم  خلال 

الدعم ال�شامل للفئات المحتاجة و�إدماج �أ�صحاب العقود.
 8 بحوالي  للواردات  تخفي�ضا  هناك  �أن  كذلك  نلاحظ 
ملايير دينار، مقارنة ب�سنة 2019 وهذا ما يخف�ض من ن�سبة 
�أنها مرتفعة ب�أكثر من  العجز، �إلا �أن ن�سبة الت�ضخم نلاحظ 

.٪ 4.5
الميزانية  الم�ساهم في  الوحيد  القطاع  �أن  �أي�ضا   والملاحظ 

هو قطاع المحروقات، الذي �سجل ن�سبة نمو ب�أكثر من 1 ٪.
النمو:  ن�سبة  الأخرى من  القطاعات  �أين هي  نت�ساءل: 
منا  يتطلب  وهذا  الفلاحة؟  ال�سياحة،  المناجم،  ال�صناعة، 
دخل  لتح�سين   البدائل  لإيجاد  الجدي  التفكير  ومنكم 

الدولة.
بع�ض  حول  �أي�ضا  يتمحور  تدخلي  الوزير،  معالي 

ان�شغالات ولاية �إيليزي:
 )TAP( المهني  الن�شاط  على  الر�سم  يخ�ص  فيما  �أولا، 
هذا الر�سم الذي �أ�صبح بمقت�ضى قانون المالية ل�سنة 2013، 
المادة 20، حيث حوّل التح�صيل على الم�ستوى المحلي على 
م�ستوى المديرية الولائية �إلى الم�ستوى المركزي، �أي المديرية 

العامة لل�ضرائب.
هذا الإ�شكال �ألحق �أ�ضرارا بتوازن ميزانيات الجماعات 

المحلية لبلديات ولاية �إيليزي في �إيراداتها الجبائية.
مع  الإقليمي  الاخت�صا�ص  في  الف�صل  بعد  وكذلك 
ولاية ورقلة، بخ�صو�ص تموقع المجمعات البترولية لكل من: 
لجمات  منزت  وحو�ض  �سوناطراك  �أناداركو،  المرك،  حو�ض 
الدبداب  لبلدية  تابعة  �أ�صبحت  و�سوناطراك،   )FCP( بين 
البلدية  �إيرادات  �أن هذا لم يح�سن من  �إلا  �إيليزي،  بولاية 
للأنابيب  الطولية  الم�سافات  بتحيين  نطالبكم  والولاية، كما 
�أم  وعين  �إدري�س  عمر  وبرج  الدبداب  بلدية  لإقليم  العابرة 

النا�س لأنها بلديات بترولية.
و بما �أنني كنت رئي�س بلدية ففيما يتعلق بمحا�سبة ر�ؤ�ساء 

الأغلفة  ا�ستهلاك  و�أي�ضا  التنمية  يخ�ص  فيما  البلديات، 
المالية، قلت كنت رئي�س بلدية الدبداب التي تبعد بحوالي 
240 كلم عن مقر دائرة عين �أم النا�س. �أولا، الميزانية ن�صادق 
عليها في مقر الدائرة، �أي�ضا بالن�سبة للمراقب المالي، يعني في 
كل العمليات، لابد �أن نقطع م�سافة حوالي 440 كلم، 450 

كلم ذهابا و�إيابا.
من  نطلب  البلدية،  هذه  التنمية في  ما عطل  هذا  يعني 
الدبداب  لبلدية  المالي  المقر  فتح  الوزير،  معالي  �سيادتكم، 
تبعد  البلديات  هذه  الحوا�س،  وبرج  �إدري�س  عمر  وبرج 

بم�سافات كبيرة ولحد الآن الأغلفة المالية مازالت مر�صودة.
غلق  للميزانية،  تحويل  هناك  الوزير،  معالي  تعلم،  وكما 
�أي�ضا  ثم  مار�س،   30 في  المالية،  ال�سنة  �آخر  في  الميزانية، 
العملية  �أغلقت  لك  ويقول   )CEP( ي�أتي  ثم  التحويلات، 
والتنمية في  الإنجاز  مما عطل  �إلخ،  نوفمبر...   20 من  ابتداء 

هذه البلديات.
ثلاث  على  تحتوي  الدبداب،  لبلديات  بالن�سبة  �أي�ضا 

نواحي بالن�سبة لل�شركات البترولية.
لماذا لم يتم فتح مفت�شية لل�ضرائب لهذه البلدية؟ التي 

�أ�صبحت من ال�سنة الما�ضية كولاية منتدبة.
ولانن�سى �أي�ضا، زيادة الدخل بالن�سبة للبلدية �أو الولاية 
الحدودي  المعبر  تن�شيط  الآن  لحد  يتم  لم  لماذا   ، المنتدبة، 
لبلدية الدبداب ـ غدام�س، الذي هو بيننا وبين الجارة ليبيا؟ 
هذا ما ي�ساهم في ن�شاط التجارة بين البلديات  وي�ساهم في 

مداخيل الدولة.
من  ا�ستغل  الأمر  هذا  �إن  قلت  بالأم�س،  تدخلي  وفي 

طرف الجارتين ليبيا وم�صر و�شكرا.

ما�ضوي؛  العيد  لل�سيد  �شكرا  بالنيابة:  الرئي�س  ال�سيد 
الكلمة الآن للأخ محمد العيد بلاع، فليتف�ضل.

ال�سيد محمد العيد بلاع: �شكرا �سيدي الرئي�س بالنيابة.
ال�سيد رئي�س مجل�س الأمة بالنيابة، المحترم،

ال�سيدة وال�سادة �أع�ضاء الحكومة، 
زميلاتي، زملائي �أع�ضاء مجل�سنا، 

�أ�سرة الإعلام، 
الح�ضور الكريم، 
ال�سلام عليكم.
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�إن م�شروع قانون المالية هذه المرة، يح�ضر ويعر�ض ـ كما 
تعلمون ـ في ظروف جد خا�صة، اعتبارا لما تعي�شه بلادنا في 
�ألقت  قد  الظروف  هذه  �أن  و�أظن  الح�سا�سة،  المرحلة  هذه 

بظلالها على محتوى هذه الميزانية وتوجهاتها.
برنامج الحكومة  تنفيذ  �أداة  الميزانية هي  و�إن كانت هذه 
�أعدت  قد  تكون  بال�ضرورة  ف�إنها   ،2020 المالية  لل�سنة 
بالكيفية التي ت�سمح بتنفيذ التزاماتها وهي التزامات كبيرة، 
الاجتماعي  الأثر  من  ولها  �أحيانا  �شجاعة  وحتى  مهمة 
يجعلها محل  ما  المواطن  على  الا�ستراتيجي  والاقت�صادي، 
متابعة دقيقة من طرف المواطنين و�أي خلل في تنفيذها، �أي 
�آخر يزيد من الهوة  في الوفاء بها، �سي�شكل منعطفا خطيرا 

بين المواطن والحكومة.
المواطن  �أن  ف�أت�صور  �إيجابية،  المرجوة  النتائج  كانت  و�إن 
برحيل  مطلبه  بين  نف�سه،  مع  �إحراج  في  �سيقع  الواعي 
الحكومة وبين النتائج الإيجابية التي حققتها هذه الحكومة، 
كان يقال عنها حكومة ت�صريف �أعمال، و�إذا بها تحقق نتائج 
خا�صة  المجتمعية،  الفئات  �صالح  في  هامة  قرارات  وتتخذ 
المحرومة والاقت�صاد الوطني ب�صفة عامة، عجزت حكومات 

متتالية عن تحقيقها.
�إن قراءتي هذه لا تغنيني عن  بالنيابة،  الرئي�س  �سيدي 
بالميزانية  �أبد�ؤها  المنا�سبة،  بهذه  الان�شغالات،  بع�ض  طرح 
منها  وخا�صة  الإقليمية،  الجماعات  ميزانية  �أي  المحلية، 

البلدية.
الر�سوم  ن�سب  بع�ض  عن  الدولة  تنازل  من  فبالرغم 
يبقى  التح�صيل  �ضعف  �أن  �إلا  الجماعات،  هذه  ل�صالح 

هاج�سا حقيقيا.
ورغم ت�ضارب تحميل الم�س�ؤولية بين البلديات وقبا�ضات 
�أن  �إلا  وو�ضوحها،  ال�صلاحيات  تحديد  ورغم  ال�ضرائب 
�إن كان معالي  �أدري  هذا الإ�شكال يبقى مطروحا، ول�ست 
التح�صيل  بن�سبة  ـ  الأقل  على  ـ  علم  على  المالية  وزير 
علىم�ستواها؟ وهل هناك �إجراءات �أخرى لإيجاد حل لها 

عو�ض البحث عن فر�ض �ضرائب ور�سوم جديدة؟
نف�س ال�شيء يقال عن تثمين مداخيل هذه الجماعات، 
لأن ال�صعوبة لا تكمن في المراجعات، بل دائما في التح�صيل، 
على  المطروحة  الق�ضايا  �أن  �إلا  القانوني،  الحل  وجود  رغم 
العدالة في هذا المو�ضوع وت�أخر البت فيها �أحيانا، ي�ؤخر هذه 
العملية وي�شكل التزاما ماليا عليها �أحيانا،  هي عاجزة  عن 

ت�سديده.
�أي  الدولة،  لإعانات  مرة  كل  في  ترجع  �أنها  والنتيجة 
ت�شكل  وبالتالي  المالية؛  توازناتها  لتحقيق  التوازن  �إعانات 

عبئا �آخر على ميزانية الدولة.
لذلك ـ معالي الوزير ـ هل هناك �إجراءات جدية لتوفير 
قرو�ض الدفع للولايات التي تعرف وتيرة نمو مقبولة تتطلب 

ذلك؟
فولايتنا، ولاية خن�شلة، كمثال، تعرف في الآونة الأخيرة 
ديناميكية جديدة في �إعادة بعث هذه الم�شاريع التي كانت 

مجمدة وكذلك الجديدة منها.
�أن  �إلا  المتعاملين،  فيها كل  اندمج  الوتيرة الجديدة  هذه 
قلة قرو�ض الدفع )CP( وانعدامها �أحيانا، من ��شأنه �أن يعرقل 
التي  المحلية  الإنجاز  م�ؤ�س�سات  هذه الحركية، وخا�صة على 

تكاد تتوقف ب�سبب ذلك.
�سابقا،   )FCCL( بـ  المعروف  ال�صندوق  بخ�صو�ص  �أما 
هذا  البلديات،  بين  والت�ضامن  ال�ضمان  �صندوق  وحاليا 
ال�صندوق، وكما تعلمون في ال�سابق، كانت مديرية الإدارة 
وكان  محليا  ذلك  كان  ت�سييره،  عن  الم�س�ؤولة  هي  المحلية 
للبلديات  الممنوحة  الاعتمادات  كانت  مقبولا، حين  ذلك 
تدخل  �أ�صبح  اليوم  ولكن  محدودة  مجالات  وفي  �ضعيفة 
ال�صندوق �أهم، بم�شاريع �أحيانا كبرى وفي قطاعات مختلفة.

هذا الحجم يفر�ض توزيع هذه العمليات على المديريات 
التنفيذية للولاية، ح�سب الاخت�صا�ص، لافتقارها، �أي المديرية 
)DAL( للإمكانيات المالية والب�شرية والاخت�صا�صية، حتى 

لا تكون عائقا في تنفيذ هذا البرنامج المهم.
الحكومة  �أقرته  برنامج  تنفيذ  على  تخوفا  �شكل  ما  هذا 
والذي،  م�ؤخرا  الداخلية  وزير  معالي  زيارة  لولايتنا، خلال 
حيز  ب��شأنه  المتخذة  القرارات  و�ضع  على  نلح  بالمنا�سبة، 

التنفيذ ب�سرعة.
نهاية  �إلى  ـ  بالنيابة  الرئي�س  �سيدي  ـ  تركته  مو�ضوع 
لأهميته  بالعك�س  و�إنما  �أهميته  لأقلية  لي�س  هذا،  تدخلي 
الق�صوى، مو�ضوع، لا �أبالغ �إن قلت لكم �إنه �أ�صابنا و�أ�صاب 

كل مواطني الولاية بالإحباط..

ال�سيد الرئي�س بالنيابة: �شكرا لل�سيد محمد العيد بلاع؛ 
الكلمة الآن لل�سيد م�صطفى جبان، فليتف�ضل.
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بالنيابة؛  الرئي�س  ال�سيد م�صطفى جبان: �شكرا �سيدي 
�أ�شرف  على  وال�سلام  وال�صلاة  الرحيم  الرحمن  الله  ب�سم 

المر�سلين، �سيدنا محمد وعلى �آله و�صحبه �إلى يوم الدين.
ال�سيد معالي رئي�س المجل�س بالنيابة،

معالي الوزراء الأفا�ضل،
زميلاتي، زملائي �أع�ضاء المجل�س الموقر،

�أ�سرة الإعلام، 
ال�سلام عليكم جميعا ورحمة الله تعالى وبركاته.

من  كل  �إلى  الجزيل  بال�شكر  �أتوجه  �أن  �أود  البداية،  في 
�ساهم في �إعداد م�شروع قانون المالية ل�سنة 2020، من خبراء 
ومتخ�ص�صين و�إطارات وتقديمه �إلينا بهذه ال�صورة، لمناق�شته 

و�إثرائه اليوم �أمام هذا الجمع الكريم.
كما لا يفوتني �أن �أنوه بقوة اليقظة والروح الوطنية العالية 
المتوا�صلة، للحفاظ على  ال�شعبي وجهوده  الوطني  للجي�ش 
الح�سن  وال�سير  الد�ستوري  النهج  وعلى  الجزائر،  �سلامة 
لم�ؤ�س�سات الدولة و�ضمان الأمن والا�ستقرار. وفي هذا المقام، 
العليا  للقيادة  وعرفان  تقدير  بتحية  نتوجه  �أن  �إلا  ي�سعنا  لا 
للجي�ش الوطني ال�شعبي وعلى ر�أ�سها ال�سيد الفريق، �أحمد 
قايد �صالح، نائب وزير الدفاع الوطني،  قائد �أركان الجي�ش 
�إلى  الم�ستمرة  ومرافقته  الدائم  ووقوفه  ال�شعبي،  الوطني 
جانب ال�شعب، خا�صة في هذه المرحلة الح�سا�سة والم�صيرية 
الأمنية،  الأ�سلاك  مختلف  �إلى  مو�صول  وال�شكر  للبلاد، 
للبلاد،  ال�سل�س  الديمقراطي  التحول  �ضمان  على  ال�ساهرة 
لأداء  مجتمعين  اليوم  نحن  كنا  لما  الجبارة  جهودهم  فلولا 

دورنا البرلماني على العمل الحكومي.
ال�سيد الرئي�س بالنيابة،

لقد ا�ستب�شرنا خيرا، عند اطلاعنا على م�شروع قانون المالية 
ل�سنة 2020، و�أن �أملنا كجزائريين مازال قائما ونتطلع دائما 
المتب�صرة  الا�ست�شرافية  الر�ؤية  وبف�ضل  الله،  بعون  للأف�ضل، 
�أ�صبحت ملامح الإ�صلاح المالي  لأع�ضاء حكومتنا، حيث 
الإيجابية  ونتائجها  المجالات  كل  في  تت�ضح  والاقت�صادي 

تظهر للعيان، عك�س ما يروج له بع�ض المت�شائمين.
عن  تتخلى  ولن  لم  الجزائر  �أن  الجميع  على  يخفى  لا 
�سيا�سة الدعم الاجتماعي والت�ضامن الوطني، هذا ما ن�ص 
على  ارتكز  حيث   ،2020 ل�سنة  المالية  قانون  م�شروع  عليه 
الاحتياجات  وتلبية  العمومية  الخدمة  �سير  على  الحفاظ 
الدعم  �سيا�سة  الدولة  موا�صلة  خلال  من  الاجتماعية، 

الفئات  بهدف حماية  الاجتماعية،  التحويلات  طريق  عن 
الاجتماعية اله�شة، ويكفينا فخرا �أن بلدنا لم يلج�أ للا�ستدانة 

من الخارج.
ال�سيد الرئي�س بالنيابة،

هو  للمناق�شة،  المطروح   ،2020 المالية  قانون  م�شروع  �إن 
ا�ستكمال لم�سار الإ�صلاح ويندرج في �إطار ترتيب الأولويات 
وتوحيد الر�ؤية الا�ستراتيجية التي حددتها وزارة المالية، من 
المنظومة  و�إ�صلاح  المالي  التوازن  �إلى  تدريجيا  العودة  �أجل 

الجبائية.
نثمن ما جاء به م�شروع هذا القانون من توقعات و�أهداف 
نحو المزيد من الإنفاق ورفع التجميد عن الم�شاريع التنموية 
خلال  من  الاقت�صادية،  المنظومة  بتطوير  الا�ستراتيجية، 
 ،)Start up( النا�شئة  للم�ؤ�س�سات  الدولة  وتمويل  احت�ضان 
�شغل  منا�صب  وفتح  البطالة  لامت�صا�ص  المجال  �سيفتح  مما 
جديدة. كما لاحظنا �أن م�شروع هذا القانون يولي �أهمية بالغة 
لكل القطاعات، لا�سيما �أن توزيع الاعتمادات المقترحة في 
مبا�شرة  تم�س  التي  للقطاعات  كبيرة  �أهمية  �أعطت  الميزانية 
والت�شغيل  والتعليم  والتربية  وال�صحة  كال�سكن  المواطن، 
هذا  و�سلامة  �أمن  على  ال�ساهرة  العين  الوطني،   والدفاع 

الوطن.
و�صادق  اقترحها  التي  الجوهرية  التعديلات  نبارك  كما 
م�شروع  على  بالبرلمان  ال�سفلى  الغرفة  نواب  ال�سادة  عليها 
المواطن  لم�صلحة  الأولى،  بالدرجة  ت�صب،  والتي  القانون 

الجزائري، والتي نذكر �أهمها:
ـ �إدخال مادة جديدة )76 مكرر( تن�ص على الترخي�ص 
للجزائر  العودة  في  والراغبين  بالخارج  المقيمين  للجزائريين 
 4 �إلى  �إجمالية ت�صل  بقيمة مالية  ب�إدخال �سيارات وب�ضائع 
لباقي  بالن�سبة  5 ملايين دج  و  للطلبة  بالن�سبة  ملايين دج 

المواطنين.
مادة  اقتراح  الوطني على  ال�شعبي  المجل�س  وافق  ـ كما 
عند  ال�صعبة،  بالعملة  الت�صريح  �إجبارية  تجعل  جديدة، 
الدخول �أو عند مغادرة الإقليم الجمركي، تطبق على المبالغ 
التي تفوق 5.000 �أورو �أو ما يعادلها من العملات الأجنبية 

عو�ض 1.000 �أورو.
الموجه  ال�سفر  المطبق على جواز  الطابع  ـ تخفي�ض ر�سم 
للق�صر، من 6.000 دج �إلى 3.000دج، على �أن يتم تمويل 
هذا الإجراء، من رفع حق الخروج من التراب الوطني عبر 
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المراكز الحدودية البرية �إلى 1.000 دج.
ـ �إخ�ضاع مجموعات ال�صناعات التركيبية ذات الو�ضعية 
التعريفية الفرعية 85.17.12.10.00 لحقوق جمركية بـ 30 
بالمئة مع الإبقاء على الحقوق المفرو�ضة على الهواتف النقالة 

بـ 30 بالمئة.
تخفي�ض  على  تن�ص  مكرر(   32( جديدة  مادة  �إدراج  ـ 
ن�صف  من  الت�سجيل،  قانون  �إطار  في  المحدد  الر�سم  مبلغ 
ثمن نقل الملكية �إلى خم�س الثمن، نظرا لأن الثمن الجاري 
بالثمن  الت�صريح  التحايل في مجال  �إلى  �أدى  الآن  به لحد 
الحقيقي للمبيعات، �إلى جانب لجوء البع�ض �إلى الهبة بدل 
البيع؛ وهو ما ترتب عليه حرمان الخزينة العمومية من مبالغ 

مالية معتبرة.
ـ �إدراج مادة جديدة )67 مكرر( تن�ص على تمديد �أجل 
والفندقية  ال�سياحية  بالن�شاطات  المت�صلة  �إخ�ضاع الخدمات 
والأ�سفار  الم�صنف  ال�سياحي  والإطعام  المعدنية  والحمامات 
 2022 نهاية  غاية  و�إلى  ال�سياحي  للنقل  ال�سيارات  وت�أجير 

للر�سم على القيمة الم�ضافة وذلك لدعم ال�سياحة بالجزائر.
لأملاك  التابعة  للأرا�ضي  بالن�سبة  الامتياز  ترخي�ص  ـ 
لجنة  من  اقتراح  على  بناء  الوالي،  من  بقرار  يحدد  الدولة 
و�ضبط  الا�ستثمارات  وترقية  الموقع  تحديد  على  الم�ساعدة 
المتبقية  العقارية  والأ�صول  الأرا�ضي  هذه  على  العقار 
للم�ؤ�س�سات العمومية المحلة والأ�صول الفائ�ضة للم�ؤ�س�سات 
للمناطق  التابعة  الأرا�ضي  وكذا  الاقت�صادية  العمومية 

ال�صناعية ومناطق الن�شاط.
وبخ�صو�ص المادة 104 المتعلقة بالتمويل الخارجي لفائدة 
عليها  �أدخل  والمهيكلة،  الا�ستراتيجية  الاقت�صادية  الم�شاريع 
النواب تعديلا يق�ضي بالزام وزير المالية بتقديم عر�ض حول 

الم�شاريع التي يرخ�ص بتمويلها على لجنة المالية بالمجل�س.
م�شروع  من   105 المادة  عدلت  ال�سياق،  نف�س  وفي 
�أمام  عر�ض  المالية  وزير  تقديم  على  بالتن�صي�ص  القانون، 
�إنتاج ال�سلع والخدمات التي تكت�سي  �أن�شطة  اللجنة، حول 

طابعا ا�ستراتيجيا.
ال�سيد الرئي�س بالنيابة،

والمالية  الاقت�صادية  التحديات  من  الكثير  البلاد  تنتظر 
عن  البحث  �أجل  من  الد�ؤوب،  العمل  علينا  تحتم  التي 
موارد مالية حقيقية، تخرجنا من دائرة التبعية للمحروقات 
�أ�سعارها، والذي ي�ستوجب علينا تنويع م�صادرها.  وتقلبات 

�إن البديل الوحيد للتخل�ص من تبعية المحروقات هو العمل 
التخ�ص�صات.  كل  وفي  القطاعات  كل  في  و�إتقان  ب�ضمير 
فثروات بلادنا الفلاحية والمنجمية وال�سياحية تنتظر تكاتف 
ت�شجيع  طريق  عن  وذلك  وتطويرها؛  بها  للنهو�ض  الأيدي 

الا�ستثمار ومكافحة البيروقراطية والف�ساد بكل �أ�شكاله.
هذا، �سيدي الرئي�س بالنيابة، ال�سادة الوزراء، زميلاتي، 
زملائي �أع�ضاء مجل�س الأمة، ما �أردت �أن �أ�شير �إليه، �شكرا 

لكم على كرم الإ�صغاء؛ وال�سلام عليكم.

جبان؛  م�صطفى  لل�سيد  �شكرا  بالنيابة:  الرئي�س  ال�سيد 
الكلمة الآن للأخ �سليمان زيان، فليتف�ضل.

ال�سيد �سليمان زيان: ب�سم الله الرحمن الرحيم.
ال�سيد الرئي�س بالنيابة، المحترم،

ال�سيد معالي وزير المالية الفا�ضل،
ال�سيد معالي وزير العلاقات مع البرلمان الفا�ضل، 

ال�سيدات وال�سادة �أع�ضاء الحكومة المحترمون، 
زميلاتي، زملائي �أع�ضاء المجل�س الموقر، 

�أ�سرة الإعلام،
ال�سلام عليكم.

ال�سيد الرئي�س بالنيابة، ونحن نناق�ش م�شروع قانون المالية 
ل�سنة 2020، الذي جاء في مرحلة، �أقل ما نقول عنها، �إنها 
مرحلة �صعبة على وطننا المفدى، حيث �ضائقة مالية وحراك 
�سيا�سي وطلبات اجتماعية جمة من عدة فئات من المجتمع، 
ورغم ذلك، دعني، �سيدي الرئي�س، وال�سادة الزملاء، �أهنئ 
رغم  اتخذتها،  التي  ال�شجاعة  القرارات  على  الحكومة 
�أ�صحاب  �إدماج  وهي  يعلمها،  والكل  ال�صعبة،  الظروف 
الت�شغيل وكذا رفع منحة ذوي الاحتياجات  عقود ما قبل 

الخا�صة، فهي قرارات �شجاعة وتاريخية.
ال�سيد الوزير،

�أرفع �إلى معاليكم بع�ض الان�شغالات والأ�سئلة المطروحة 
من طرف المواطنين والمتمثلة في:

ثلاث  من  �أقل  ال�سيارات،  ا�ستيراد  قرار  فعلا  هل  1ـ 
المواطن  �سي�ستطيع  وهل  المطلوب؟  بالغر�ض  يفي  �سنوات، 
ذو الدخل المتو�سط  اقتناء �سيارته التي يحلم بها؟ والكل 
ال�سيارات، رغم وجود م�صانع تركيب  ارتفع �سعر  يعلم كم 

ال�سيارات في الوطن!



				                                   العدد: 4   		      مجل�س الأمة الدورة البرلمانية العادية )2019 - 2020(

			 	             الموافق 25 نوفمبر 2019   35 					    الإثنين 28 ربيع الأول 1441

5 �سنوات، ربما كانت  �أقل من  2ـ لماذا لم تعتمد �صيغة 
الم�صنعة  ال�سيارات  هذه  ب�أن  علما  بالغر�ض،  ما  نوعا  �ستفي 
ومعاييرها  �سنها  رغم  عالية،  بجودة  تتميز  لأوروبا  والموجهة 

العالية.
هو  ما  �أقول:  ال�سياق،  نف�س  في  الوزير،  معالي  ال�سيد 
تبقى  وهل  الجزائر؟  في  ال�سيارات  تركيب  م�صانع  م�صير 
�أن  رغم  وتركيبها؟  ال�سيارات  �أجزاء  ا�ستيراد  تدعم  الجزائر 
تف  لم  �أنها  يرون  لأنهم  ال�صيغة،  هذه  انتقدوا  المخت�صين 
توفير  في  ولا  الإنتاج  ن�سبة  في  لا  منها،  المطلوب  بالغر�ض  
ال�سيارات بثمن معقول للجزائريين، علما ب�أن هذه ال�سيارات 
وفي  ال�سوق  مفقودة في  ـ هي  الوزير  معالي  ـ ال�سيد  حاليا  

الم�صانع وحتى قطع الغيار بد�أت تقل في ال�سوق.
تجني  العمومية  الخزينة  هل  كذلك:  المطروح  و�س�ؤالي 
�صيغة  من  �أكثر  هذه  ال�سيارات  تركيب  ب�سيا�سة  �أرباحا 

ا�ستيراد ال�سيارات الم�صنعة كليا وجمركتها؟
ال�سيد معالي الوزير، 

رغم �أن الجزائر تمر ب�ضائقة مالية، ولكن العادات ال�سيئة 
في �صرف المال العام مازال على حاله وعلى كل الم�ستويات، 
�إذن لابد من �إعطاء تعليمات لتر�شيد �أكثر لنفقات الت�سيير، 

خا�صة والجزائر تمر بهذه المرحلة.
�سيدي الرئي�س، ال�سيد معالي الوزير، 

نود كذلك �أن تو�ضح لنا ن�سبة التح�صيل الجبائي، علما 
ب�أن هناك ت�صريحات ب�أرقام خيالية ب�آلاف المليارات من هنا 

وهناك، يقولون ب�أنه لم يتم تح�صيلها.
كذلك ماهي الآليات التي اتخذت، ق�صد تح�سين مردود 

الجباية، التي تعتبر العمود الفقري لميزانيات الدول؟
ال�سيد معالي الوزير،

كل الحكومات المتعاقبة  راهنت على الخروج من تبعية 
الا�ستثمار ولكن دون جدوى؛  بت�شجيع  المحروقات وذلك 
وفي هذه الميزانية، ق�صد ت�شجيع الا�ستثمار الخارجي، �ألغيتم 
هذا  الا�ستراتيجية،  الم�ؤ�س�سات  با�ستثناء   ،51/49 قاعدة 

نثمنه وكنا طالبنا به في عدة منا�سبات �إلا �أنه..

زيان،  �سليمان  للأخ  �شكرا  بالنيابة:  الرئي�س  ال�سيد 
المتدخل الأخير في هذا ال�صباح، و�سن�ستكمل �أعمالنا  بعد 
�ساعتين ون�صف، �إن �شاء الله، لن�ستمع �إلى باقي التدخلات.

ال�سيد خافي �أخمادو: �أنا �سجلت ا�سمي للتدخل...
قائمة  م�سجل �ضمن  �إ�سمك  نعم،  بالنيابة:  الرئي�س  ال�سيد 

المتدخلين م�ساء.
لموا�صلة  م�ساءً،  �أ�شغالنا  ون�ست�أنف  الجل�سة  نوقف  والآن 
المناق�شة من طرف الإخوان الذين لم يتدخلوا بعد وكذلك 
ر�ؤ�ساء المجموعات البرلمانية، �شكرا للجميع والجل�سة مرفوعة.

رفعت الجل�سة في الدقيقة الثامنة والع�شرين
 بعد منت�صف النهار
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وال�صلاة  والحمد لله   الله  ب�سم  بالنيابة:  الرئي�س  ال�سيد 
وال�سلام على ر�سول الله؛ الجل�سة مفتوحة.

نوا�صل �أ�شغالنا و�أرحب مرة �أخرى  بال�سيد وزير المالية، 
والإخوة  والأخوات  البرلمان  مع  العلاقات  وزير  وال�سيد 
�أع�ضاء  وال�سادة  بال�سيدات  �أرحب  كما  المرافقين،  الوزراء 
مجل�س الأمة و�أي�ضا ب�أخواتنا و�إخواننا ال�صحافيين؛ يقت�ضي 
م�شروع  مناق�شة  موا�صلة  الم�ساء  هذا  في  �أعمالنا  جدول 
الكلمة  و�أحيل   ،2020 ل�سنة  المالية  قانون  المت�ضمن  القانون 

لأول متدخل وهو ال�سيد محمد بن طبة، فليتف�ضل.

الرحيم   الرحمن  الله  ب�سم  طبة:  بن  محمد  ال�سيد 
وال�صلاة وال�سلام على النبي الكريم.

�سيدي رئي�س مجل�س الأمة بالنيابة، الفا�ضل،
ال�سادة الوزراء المحترمون،
زميلاتي، زملائي الأكارم،

و�سائل الإعلام المختلفة،
الح�ضور الكريم،

ال�سلام عليكم ورحمة الله وبركاته.

بداية، نثمن ما جاء في هذا الم�شروع، كونه جاء بتر�شيد 
النفقات و�إ�ضفاء ق�سط من العقلنة على النفقات العمومية 
وكذا الواردات، مما يح�سن في الجملة مناخ الأعمال وي�ضفي 

�شيئا من الجاذبية على الاقت�صاد الوطني.
التمويل  م�صادر  ينوع  �أن  �أي�ضا  الم�شروع  حاول  ولقد 
التح�صيل  �آليات  وتب�سيط  رفع  خلال  من  الاقت�صادي، 

الجبائي ومحاولة تجفيف منابع التهرب ال�ضريبي.
ومع ذلك، نلاحظ، في ر�أينا، بع�ض الاختلالات في غياب 
�أو تجاهل النظرة الكلية �أو المقاربة ال�شاملة التي نفتقدها في 
غالب م�شاريعنا، مما يجعل العطب في �أي جهة �أو �سوء تقدير 
�أمام  منيعا  �سدا  واقفا  الاقت�صادي،  للجهد  نا�سفا  �إهمال  �أو 
�ألا يدفع،  تحقيق الأهداف الم�سطرة، وكمثال واقعي نقول: 
مثلا، ا�ستيراد ال�سيارات الم�ستعملة للمواطنين، مع ما يرجى 
منه من محا�سن، �إلى انتعا�ش �سوق العملة الموازي، مما ي�سبب 
الوطني  الاقت�صاد  و�ضرب  الوطنية  العملة  �ضعف  زيادة في 
وطن  داخل  التعاملات  في  اللأخلاقي  للفكر  وتكري�س 
ي�سعى لأخلقة كل الحياة المالية والاقت�صادية والاجتماعية. 
نحن، �سيدي الرئي�س بالنيابة، معالي الوزير، في هذا، كالتي 

مح�ضر الجل�سة العلنية ال�ساد�سة
المنعقدة يوم الإثنين 28 ربيع الأول 1441

الموافق 25 نوفمبر 2019 )م�ساء(

الرئا�سة: ال�سيد �صالح ڤوجيل، رئي�س مجل�س الأمة بالنيابة.

تمثيل الحكومة:
- ال�سيد وزير المالية؛

- ال�سيد وزير ال�صناعة والمناجم؛
- ال�سيد وزير ال�شباب والريا�ضة؛

- ال�سيد وزير التجارة؛
- ال�سيد وزير ال�صحة وال�سكان و�إ�صلاح الم�ست�شفيات؛

- ال�سيدة وزيرة الت�ضامن الوطني والأ�سرة وق�ضايا المر�أة؛
- ال�سيد وزير العلاقات مع البرلمان.

�إفتتحت الجل�سة على ال�ساعة الثانية
والدقيقة الثانية والأربعين م�ساء



				                                   العدد: 4   		      مجل�س الأمة الدورة البرلمانية العادية )2019 - 2020(

			 	             الموافق 25 نوفمبر 2019   37 					    الإثنين 28 ربيع الأول 1441

�أنكاثا، ومن الأمور التي نثمنها  نق�ضت غزلها من بعد قوة 
�أي�ضا، تكري�س الطابع الاجتماعي للدولة والمحافظة على كل 
�أ�شكال الدعم العمومي للفئات الاجتماعية اله�شة؛ ولكن 
دائما،  منقو�صا  يبقى  الحق  هذا  �إن  المجال،  هذا  في  نقول 
والفقير،  الغني  للجميع،  ريع  هي  الاعتمادات  هذه  كون 
والمواطن والأجنبي، مما يدفع حتما �إلى اعتماد ا�ستراتيجية 
ت�سمح بو�صول الدعم لم�ستحقيه، وهو ما �أ�شار �إليه الم�شروع 
ولكن، للأ�سف، لقد ر�سخ في قناعاتنا �أننا نفكر طويلا �أكثر 
نروم  �أطول وعندما  الفعل في زمن  �إلى  وننتقل  اللزوم،  من 
التطبيق يكون "فات اللي فات". وعلينا البدء من جديد، 
فال�صغير قد كبر، والكبير قد عجز، والمري�ض قد مات، ومن 
كنا نطمح �أن نربيه يكون قد ركب قطار الانحراف، هذا هو 

الواقع للأ�سف!
لل�شباب  ت�شجيع  �أقُر من  ما  هو  عليه  ون�شدد  نذكره  ومما 
والر�سوم  ال�ضرائب  من  وم�شاريعهم  لم�ؤ�س�ساتهم  و�إعفاء 
من  الم�شاريع،  لهذه  وتو�سيع  وت�سهيل  التحفيزات  و�إقرار 

خلال تمكينهم من العقار وغيره من الت�سهيلات.
نعم، هذا كله جميل ولكن الواقع، للأ�سف، غير هذا، 
فحاملو الم�شاريع من ال�شباب اليوم، يعانون من لقمة العي�ش 
ويفتقرون �إلى �أب�سط الأ�شياء التي هي في متناول �أي موظف 
تو�سيع  في  يفكروا  �أن  بله  العمومي،  الوظيف  في  عادي 

الم�شاريع؟
�أحدهم  يكاد  لهم؟ لا  تقدم  التي  العمل  ف�أين عرو�ض 
يح�صل على �أي فتات من العرو�ض التي يحظى بها الكبار؛ 
و�إن ح�صل �أحدهم على الي�سير القليل، ف�إنه لا يخلّف له 

�إلا الهم والحزن.
منهم  ال�شاب  �أن  الوزير،  معالي  تت�صور،  �أن  ولك 
 60 �أو   50 بـ  العام  في  واحدة  عمل  فر�صة  على  يح�صل 
عامين  بعد  �إلا  م�ستحقاته  يتقا�ضى  ولا  �سنتيم،   مليون 
الورقة  هذه  نق�ص  بدعوة  ملفه  يُرد  لم  �إن  هذا  ثلاثة،   �أو 

�أو تلك �أو هذا الخط�أ �أو ذاك.
�إن ال�شباب يموتون، فهم يطلبون العمل قبل الت�سهيلات 
ونحن لا نعرف �شيئا عنهم، اخترنا �أن ن�سير كال�سلحفاة ولا 

يهمنا �أن ي�سبق الأرنب.
كالأ�شعريين  ونكون  الموجود  نقت�سم  �أن  ال�شباب  فطلب 
"�إن  و�سلم(:  عليه  الله  )�صلى  الر�سول  فيهم  قال  الذين 
الأ�شعريين �إذا �أرملوا في الغزو، �أو قل طعام عيالهم بالمدينة 

جمعوا ما كان عندهم في ثوب واحد ثم اقت�سموه بينهم في 
�إناء واحد بال�سوية، فهم مني و�أنا منهم".

عليهم  لفتحنا  واتقوا  �آمنوا  القرى  �أهل  �أن  )لو  و�أخيرا، 
بركات من ال�سماء والأر�ض(.

�شكرا لكم على كرم الإ�صغاء وال�سلام عليكم ورحمة 
الله وبركاته.

طبة؛  بن  لل�سيد محمد  �شكرا  بالنيابة:  الرئي�س  ال�سيد 
الكلمة الآن لل�سيد ر�شيد عا�شور، فليتف�ضل.

ال�سيد ر�شيد عا�شور: �شكرا �سيدي الرئي�س بالنيابة.
�سيدي رئي�س مجل�س الأمة بالنيابة،

ال�سيدات وال�سادة �أع�ضاء الحكومة الأفا�ضل،
زميلاتي، زملائي،

الح�ضور الكرام.
على  المالية  وزير  معالي  �إلى  ب�شكري  �أتقدم  البداية،  في 
المنا�سبة  هذه  �أغتنم  كما  المالية،  قانون  م�شروع  عر�ض 
الأمن  وقوات  الجي�ش  قوات  �إلى  والعرفان  ال�شكر  لتقديم 
البلاد  �أمن وا�ستقرار  اليومي، للحفاظ على  على حر�صهم 
ومرافقة ال�شعب الجزائري في مطالبه ال�شرعية، وفاء لمبادئ 

�أول نوفمبر وت�ضحيات ال�شهداء الأبرار.
وتحية خال�صة للقيادة المجاهدة للجي�ش الوطني ال�شعبي 
الدين  نور  ال�سيد  الأول،  الوزير  ر�أ�سها  وعلى  والحكومة، 
بدوي، على الأعمال والمتابعة للم�شاريع التنموية في معظم 
الم�شاريع  عن  التجميد  رفع  قرارات  خا�صة  القطاعات، 

التنموية في جنوب البلاد واله�ضاب العليا.
وفيما يخ�ص م�شروع قانون المالية لـ 2020:

�سمح  بموجبه  الذي  الحكومة،  بقرار  �أولا،  نرحب، 
المالي  ال�سوق  في  بالا�ستدانة  الاقت�صادية  للم�ؤ�س�سات 

العالمي، في �إطار الم�شاريع الا�ستثمارية.
الم�شاريع  ت�سيير  ب�شفافية  �سي�سمح  القرار  هذا  �إن 
الا�ستثمارية، كون البنوك العالمية تطالب دائما حق النظر في 
�أكيدا، و�ضعيات  ما يجنبنا،  الم�شاريع وهذا  ت�سيير  عمليات 
ت�ضخيم الفواتير واحترام �آجال الإنجاز وال�شفافية في تحويل 

الأموال �إلى الخارج.
�أما قرار ا�ستيراد ال�سيارات الأقل من 3 �سنوات، يجب 
على الحكومة �أن تتخذ الإجراءات ال�صارمة، في �إطار البيئة، 
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م�صير  عن  �أت�ساءل  كما  الوطنية،  الحظيرة  على  للمحافظة 
م�ؤ�س�سات التركيب المنجزة والموجودة حاليا؟

الدولة،  بقرو�ض منحت من  ال�شركات تحققت  �إن هذه 
على الرغم من المعدل ال�ضعيف للإدماج.

لهذا يجب التفكير في مراجعة الموا�صفات، لل�سماح لهذه 
ال�سيارات،  تكلفة  الإدماج وخف�ض  برفع معدل  ال�شركات 

وخا�صة خلق وظائف العمل.
تحدد  فلم   ،49  /51 الا�ستثمار   قاعدة  يخ�ص  فيما  �أما 

الحكومة قائمة الن�شاطات الا�ستراتيجية.
ميدان  في  خا�صة  جزائريون،  م�ستثمرون  يوجد  كما 
ال�صناعات الغذائية )Agro-Alimentaire(، الذين �أن��شؤوا 
م�ؤ�س�سات �إنتاجية، مغطين حاليا ال�سوق الوطني وي�صدرون 
مناف�سة  من  الحماية  له�ؤلاء  يكون  فكيف  الخارج،  �إلى 

الأجانب للمحافظة على الإنتاج الوطني؟
�أما في مجال الا�ستثمار والإعفاءات الجبائية التي منحت 
الوقت  حان  �أنه   - الوزير  معالي   - ترون  �ألا  للم�ستثمرين، 
لتقديم ح�صيلة )Bilan( لكل الإعفاءات والمزايا ال�ضريبية، 
الاجتماعي  للت�أمين  الوطني  لل�صندوق  المزايا  ومنح 
وماذا  والبنوك؟  العمومية  الخزينة  على ح�ساب  والجمارك، 

ا�ستفادت منها البلاد في المقابل؟ و�شكرا.

عا�شور؛  ر�شيد  لل�سيد  �شكرا  بالنيابة:  الرئي�س  ال�سيد 
الكلمة الآن لل�سيد عبد القادر �شنيني، فليتف�ضل.

ال�سيد عبد القادر �شنيني: ب�سم الله الرحمن الرحيم.
�سيدي الرئي�س المحترم بالنيابة،

ال�سيدات وال�سادة الوزراء،
زميلاتي، زملائي رجال ال�صحافة،

ال�سلام عليكم.
التي عرفها  الأزمة الاقت�صادية  بالنيابة،  الرئي�س  �سيدي 
�أثرت  العقار،  ب�أزمة  يعرف  بما  و2009،   2008 �سنتي  العالم 
�أكثر على �شركائنا وكانت �سوى بوادر �أزمة على بلادنا وعلى 
البلدان التي بنت اقت�صادها على ريع المحروقات. ومنذ �سنة 
2014، كلما در�س مجل�سنا الموقر قانون المالية، �إلا وتدخلاتنا 
تو�صي ببناء اقت�صاد متنوع وقوي، يقينا من ارتدادات �أ�سعار 
نعي�شها الآن والخروج من  التي  البترول والت�صدي للأزمة 
المتو�سطة  �أو  ال�صغيرة  الم�ؤ�س�سات  ن�سيج من  ب�إن�شاء  �سباتنا، 

الداخلي فقط، بل  ال�سوق  لتغطية  )PMI( - )PME(، لا 
لاقتحام الأ�سواق الإقليمية والإفريقية، نظرا لجيو�ستراتيجية 
وطننا والهياكل القاعدية المنجزة من الطرقات، التي ت�صل 

�إلى عمق هذه القارة.
تو�صيات عديدة وتو�صيات قد ت�سمح لنا بتو�سيع الوعاء 
ال�ضريبي وت�صميم الميزانية بارتياح، لتغطية جميع المجالات 

والحفاظ على مدخراتنا من العملة ال�صعبة.
�إلى  ي�شير  العالمي  الاقت�صادي  الجو  �إن  الوزير،  �سيدي 
الركود م�ستقبلا، التبادل التجاري في تدني، توقعات النمو 
 1.9 2020؛  �سنة  تراجع  وال�صين كلها في  الم�صنعة  للبلدان 
بالن�سبة للولايات المتحدة؛ 1.6 لمنطقة اليورو، 6٪ لل�صين، 
 ،)BRICS( ونمو محت�شم لثلاث بلدان، هي دول البريك�س
�أمن  و�سيا�سة  عالمي  ت�ؤكد ذلك تحت �ضغط جيو-�سيا�سي 
�شك،  دون  �سلبية،  �آثار   ،)Protectionisme( اقت�صادي 
ذلك  ي�ضاعف  ومما  م�ستقبلا.  اقت�صادنا  على  �أكثر  تنعك�س 

داخليا، الم�ؤ�شرات الاقت�صادية الكبرى لبلدنا هذه ال�سنة.
�سيدي الوزير، �أمام الو�ضع المالي الراهن للبلاد، اتخذتم 
هل  نت�ساءل  �أننا  غير  نثمنها،  ونحن  الإجراءات،  بع�ض 
ب�إجراء  �أو  الموحدة  الجزافية  ال�ضريبة  نظام  هيكلة  ب�إعادة 
�أنها  �أظن  البلاد؟  احتياجات  نغطي  �أن  ن�ستطيع  هذا  مثل 
ب�أن الوقت قد حان لإيجاد  �ألا ترون  و�سائل ترقيعية فقط. 
و�سائل ت�سمح لنا بمراقبة التجارة الموازية و�إدماجها في الوعاء 
ال�ضريبي؟ رقابة فعلية لتر�شيد المال العام والنفقات والتوجه 
يح�صننا  الذي  الوحيد  ال�سبيل  قوية،  �صناعة  �إلى  �أكثر 

م�ستقبلا.
�سيدي الوزير، وفي الأخير، �أ�سئلة كثيرة تراودني:

1 - نظرا للنمو الديمغرافي الكبير في بلادنا وبعد قراءتي 
للم�شروع، هل التحويلات الاجتماعية في تقلي�ص �شديد �أم 
هو تخفي�ض �ضعيف، قد لا ي�ؤثر على ت�سيير جميع المجالات 

الم�ستهدفة والخلل يكمن �سوى في �سوء الت�سيير؟
2 - ما هو ت�أثير البريك�ست على اقت�صادنا؟

وكانت  �سنوات   5 التقليدي  غير  التمويل  مدة   -  3
موجهة للا�ستثمار الاقت�صادي، فهل نوا�صل اعتمادنا على 

هذا النمط؟ وما هي الأهداف الاقت�صادية المحققة؟
4 - �سابقا كانت الخدمات ت�ستنزف مدخراتنا من العملة 
لا  لماذا  دولار،  ملايير   10 بـ  البناء  قطاع  خا�صة  ال�صعبة، 

تعطى الأولوية للم�ؤ�س�سات الوطنية وت�شجيعها؟
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5 - �سيولة كبيرة تتداول خارج القنوات الر�سمية، هل 
فكرتم في �إدماجها في النظام العام؟

6 - بين الت�صريحات وما جاء في الم�شروع، هل الدينار 
في انهيار؟

�أتمنى لكم التوفيق وال�سداد وال�سلام عليكم.

ال�سيد الرئي�س بالنيابة: �شكرا لل�سيد عبد القادر �شنيني؛ 
الكلمة الآن لل�سيد محمد الواد، فليتف�ضل م�شكورا.

ال�سيد محمد الواد: �شكرا لل�سيد الرئي�س بالنيابة؛ ب�سم 
وال�سلام على  وال�صلاة  ن�ستعين،  وبه  الرحيم  الرحمن  الله 

�أ�شرف الأنبياء والمر�سلين.
�سيدي رئي�س مجل�س الأمة بالنيابة، المحترم،

ال�سيدات وال�سادة الوزراء الأفا�ضل،
ال�سيدات وال�سادة �أع�ضاء مجل�س الأمة،

�أ�سرة الإعلام،
ال�سلام عليكم.

ال�سيدات، وال�سادة،
�إرت�أيت �أن �أعرج قليلا على ما جاء به م�شروع قانون المالية 
ال�صعبة  الظروف الاقت�صادية  الرغم من  2020، على  ل�سنة 
المر�صودة  المبالغ  ف�إن  البلاد،  تعرفها  التي  المريحة  وغير 
للتحويلات الاجتماعية، تدل على موا�صلة الدولة - وهذا 
د�أبها - لرعايتها واهتمامها بالفئات ال�ضعيفة وذات الدخل 

الب�سيط، فهذه ممار�سات محمودة نثمنها ونقدرها.
ال�سيدات، وال�سادة،

لقد �أ�صبحت قطاعات الفلاحة وال�سياحة تمثل قطاعات 
الا�ستثمارات  وتجذب  ال�صعبة  العملة  تدر  اقت�صادية 
الأجنبية وت�شكل رافدا لخلق �أعداد لا ي�ستهان بها من فر�ص 
ال�شغل، بل و�أ�صبحت من �أكبر ال�صناعات في العالم، فهي 
بات  لذا،  الاقت�صادية.  التنمية  عجلة  في  مهما  دورا  تلعب 
�أن تولي هذه  العليا  العمومية  ال�سلطات  الواجب على  من 
�إجراءات عملية في م�سار  و�أن تتخذ  �أكبر  القطاعات عناية 
من  التخل�ص  حقا  �أرادت  ما  �إذا  الوطني،  الاقت�صاد  تنويع 
التبعية للمحروقات، و�أعتقد جازما ب�أن الإرادة متوفرة، يبقى 

فقط التج�سيد.
�أيتها ال�سيدات، �أيها ال�سادة،

لا ينبغي �أن نمر مرور الكرام على المجهودات الحثيثة التي 

الطبيعي لجي�ش  ال�شعبي، الامتداد  الوطني  يبذلها الجي�ش 
الأولى  الوهلة  منذ  �أبانها  التي  والمرافقة  الوطني،  التحرير 
ف�أفراد الم�ؤ�س�سة الع�سكرية المرابطة في  لهذا الحراك المبارك، 
الثغور ت�سهر ليل نهار على حماية الحدود والوطن. ومن هذا 
ال�شعبي،  الوطني  للجي�ش  العليا  القيادة  �إلى  نبعث  المقام، 
وعلى ر�أ�سها �سيادة الفريق �أحمد ڤايد �صالح، �أ�سمى �آيات 
الوطن  خدمة  في  يبذلونه  ما  كل  على  والتقدير  العرفان 

والمواطن، فوحدة الجزائر و�سلامتها الترابية لا تقدر بثمن.
الحكومة،  عمدت  لقد  الحكومة،  عمل  بخ�صو�ص  �أما 
بدوي،  الدين  نور  ال�سيد  الأول،  الوزير  معالي  برئا�سة 
التي  القرارات،  من  جملة  اتخاذ  �إلى  الأخيرة  الآونة  في 
العام  ال�صالح  خدمة  في  ت�صب  م�صيرية،  قرارات  نح�سبها 
وت�صب ب�صفة مبا�شرة في خدمة المواطنين؛ ومن ذلك مثلا، 
من  بتوجيه  الحكومة،  �أ�صدرتها  التي  الأخيرة  القرارات 

معالي الوزير الأول، بخ�صو�ص:
الواجب اتخاذها لفائدة  1 - الإجراءات الا�ستعجالية، 
وبالتالي  ن�شاطه؛  بعث  و�إعادة  -الحجار،  �سيدار  مركب 
�شجاع  قرار  وهو  البطالة  من  العمال  من  الكثير  انت�شال 

وتاريخي.
2 - تعميم ثمن المنحة الخا�صة بالإعاقة �إلى كل المعاقين 
المعاق وم�صدر  و�سن  الإعاقة  نوع  100٪، مهما كان  بن�سبة 
تمويل الا�ستفادة �إلى 10.000 دج، عو�ضا عن المنحة الحالية 

والمقدرة بـ 3.000 دج، هو قرار �شجاع وتاريخي.
الحبوب،  �شعبة  لتطوير  �شاملة  ا�ستراتيجية  و�ضع   -  3
لا�سيما في الجنوب واله�ضاب العليا، هو كذلك قرار �شجاع 

وتاريخي.
4 - ت�سوية و�ضعية حاملي ال�شهادات، الم�ستفيدين من 
جهاز  من  الم�ستفيدة  الفئة  وكذا  الت�شغيل،  قبل  ما  عقود 
قرار  كذلك  هو   ،)DAIS( الاجتماعي  للإدماج  الم�ساعدة 

�شجاع وتاريخي.
�إجراءات وقرارات �أخرى،  ب�أن هناك  ونحن على يقين، 
معالي  لكم،  ف�شكرا  المتخذة،  القرارات  هذه  �إلى  �ست�ضاف 
�أن  الله  ندعو  التي  المجهودات،  هذه  على  الأول،  الوزير 

يجعلها في ميزان ح�سناتكم.
ال�سيد الرئي�س بالنيابة،

ال�سيدات، وال�سادة،
ال�صادرة عن  المواقف  �إلى  �أ�شير  �أن  �إرت�أيت، في الأخير، 
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(Certains re� الأوروبي ، البرلمان  في  الم�س�ؤولين   بع�ض 
 sponsables au sein de cette organisation européenne
البريئة  غير  والمواقف   ،se comportent en autocrates)
الإن�سان  لحقوق  الفرعية  اللجنة  رئي�س  نائب  عن  ال�صادرة 
بالبرلمان الأوروبي، ال�سيد )Raphaïl Glucksmann(، حول 
ما ت�شهده الجزائر من مظاهرات تطالب بالتغيير. فمن هذا 
المنبر نقول ب�أن الجزائر لم تعد في ذلك الموقع الذي يتلقى 
وبالمجان  الدرو�س  يقدم  من  هي  اليوم  الجزائر  الدرو�س، 

.)Gratuitement(
الم�ستبدين  ت�صرف  فعلا  يت�صرفون  م�ستبدون  هناك 
(Il y a aussi des eurocrates qui se compor�  الحقيقيين 

.tent en véritables autocrates)
 �شكرا لكم على كرم الإ�صغاء وال�سلام عليكم ورحمة 

الله.

الواد؛  محمد  لل�سيد  �شكرا  بالنيابة:  الرئي�س  ال�سيد 
ال�سيد عبد القادر مولخلوة قدم تدخلا كتابيا، الكلمة الآن 

لل�سيد مليك خذيري، فليتف�ضل م�شكورا.

بالنيابة،  الرئي�س  ال�سيد مليك خذيري: �شكرا �سيدي 
�أ�شرف  على  وال�سلام  وال�صلاة  الرحيم  الرحمن  الله  ب�سم 

المر�سلين.
ال�سيد رئي�س مجل�س الأمة بالنيابة، المحترم،

ال�سيدات وال�سادة �أع�ضاء الحكومة،
زميلاتي، زملائي �أع�ضاء المجل�س الموقر،

�أ�سرة الإعلام وال�صحافة،
ال�سلام عليكم ورحمة الله تعالى وبركاته.

من  جاء  ما  راف�ضا  �أندد،  �أن  مداخلتي  بداية  في  �أود 
ت�صريحات من قبل البرلمان الأوروبي؛ ومن هذا المنبر الموقر 
�أقول: �إن الجزائر دولة حرة وم�ستقلة، ترف�ض �أي تدخل في 
كانت.  دولة  �أية  ��شؤون  في  التدخل  وكذا  الداخلي  ��شأنها 
كذلك نحيي الدور الكبير الذي تقوم به �أ�سلاكنا الأمنية 
ووحدة  وا�ستقرار  �أمن  �أجل  من  الحدود،  على  والمرابطة 

البلاد.
ظروف  في  جاء   ،2020 ل�سنة  المالية  قانون  م�شروع  �إن 
كل  من  وبالرغم  البلاد.  تعي�شها  ومف�صلية  ح�سا�سة 
�أن  �إلا  نعي�شه،  الذي  ال�ضاغط  والجو  ال�سلبية  المعطيات 

للدولة  الاجتماعي  الطابع  على  بقي محافظا  الم�شروع  هذا 
المحور؛  لهذا  الموجهة  النفقات  كل  على  وحافظ  الجزائرية 

ولكن غابت عنه الر�ؤية الا�ست�شرافية لل�سنوات القادمة.
ومداخيل  البترولي  الريع  على  الكبير  الاعتماد  �إن 
المحروقات وعدم الو�صول �إلى النتائج المرجوة في العديد من 
الميادين التي �صرفت عليها الدولة �آلاف الملايير، للأ�سف، 
لم ترق �إلى م�ستوى �إح�سان ور�ضى المواطن، الذي بقي يعاني 

من �أب�سط الأمور، كالعلاج والاكتظاظ المدر�سي والنقل.
نثمن ما جاء من الإجراءات التي اتخذت لإدماج �شباب 
عقود ما قبل الت�شغيل والذين انتظروا �سنوات عديدة لحل 
�أن كل هذه الإجراءات تكون في  ن�أمل  هذا الم�شكل وكنا 
وقت وجيز، بدلا من امتدادها على مدى ثلاث �سنوات. 
القطاعات  بين  من  الرقابة  و�أجهزة  الإدارة  ع�صرنة  وبقيت 
التي لم تعرف تطورا وبقيت ت�سير بما لا يرقى والتطورات 

الكبيرة التي يعرفها العالم.
�إن الو�ضع الذي تعي�شه بع�ض الولايات الجنوبية وولايات 
اله�ضاب العليا بقي بعيدا عن تطلعات المواطنين. ومن بين 
هاته الولايات، ولاية تب�سة التي بقيت تعي�ش تهمي�شا و�سوءا 
على  �سقطت  التي  الأخيرة  الأمطار  وما  التحتية؛  للبنية 
المعتبرة،  المادية  الخ�سائر  الكثير من  �إلى  و�أدت  الولاية  هاته 
لدليل على الو�ضع الذي تعي�شه هذه الولاية، وهناك بع�ض 
عندكم  نجد  �أن  ون�أمل  المواطن  يطرحها  التي  الت�سا�ؤلات 
الإجابة. من بين هذه الت�سا�ؤلات: �أين نحن من برامج تنمية 
ال�شريط الحدودي الذي �أدرج من قبل ولم يعرف �أي تقدم؟ 
البطالة التي يعاني منها �سكان الولاية بمختلف بلدياتها من 
بلدية بئر العاتر �إلى الونزة �إلى بلدية ال�شريعة هذه البلديات 
واد  م�شروع  كذلك  الم�شكل.  هذا  من  كبيرة  معاناة  تعاني 
الهذبة الذي كنا ن�أمل �أن يج�سد وينطلق في �أقرب الآجال، 
الداخلية  الطرقات  و�ضعية  كذلك  تعطله؟  �أ�سباب  هي  ما 
للعديد من البلديات والتي بقيت مهترئة، جراء الا�ستعمال 
المفرط لو�سائل النقل الثقيلة، وخا�صة و�أن الولاية ذات طابع 
منجمي بامتياز، لذا نطلب ت�سجيل م�شاريع جديدة، خا�صة 

تلك التابعة لل�صندوق الوطني للطرقات والطرق ال�سيارة.
كل  عن  التجميد  رفع  المنبر  هذا  ومن  نطالب  كذلك 
الريفية  بالكهرباء  المرتبطة  الم�شاريع  ومنها  الخا�صة،  الم�شاريع 
العر�ش الذي لم يحل  �أرا�ضي  وال�صحية والنقل وم�شكل 

وبقيت تعاني منه هذه الولاية.
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ن�شكر ال�سيد وزير الموارد المائية، وذلك من خلال زيارته 
م�شكل  لحلحلة  اتخذت  التي  الإجراءات  وكل  الأخيرة، 

المياه لهذه الولاية.
هذا ون�أمل �أن ت�ؤخذ هذه الان�شغالات بعين الاعتبار.

ويبقى النمط الاقت�صادي، في ظل الأزمة الكبيرة التي 
تعي�شها البلاد �صعب المراد و�صعب التحقيق، �إلا �إذا تظافرت 

الجهود وقدمت تنازلات من ��شأنها �إغراء الم�ستثمرين.

مليك خذيري؛  لل�سيد  �شكرا  بالنيابة:  الرئي�س  ال�سيد 
تدخليهما  قدما  بوبكر،  محمد  والأخ  ملاح  عمار  الأخ 

كتابيا؛ والكلمة الآن لل�سيد عبيد بيبي، فليتف�ضل.

ال�سيد عبيد بيبي: ب�سم الله الرحمن الرحيم وال�صلاة 
وال�سلام على �أ�شرف المر�سلين.

ال�سيد رئي�س مجل�س الأمة بالنيابة، المحترم،
ال�سادة الوزراء والوفد المرافق لهم،

زميلاتي، زملائي الأع�ضاء،
�أ�سرة الإعلام،

ال�سلام عليكم ورحمة الله تعالى وبركاته.
المالية  قانون  م�شروع  �أن  �إلى  البداية،  في  الإ�شارة،  تجدر 
ل�سنة 2020، المعرو�ض علينا للمناق�شة اليوم، جاء في �شكل 
بمختلف  تتعلق  تفا�صيل  �أية  يت�ضمن  ولم  فقط،  عموميات 
العمليات الم�سجلة، خلال ال�سنة المقبلة، بل �أكثر من ذلك، 
ف�إن هذا الم�شروع لم يبين ن�سبة العمليات الم�سجلة للولايات.
وبخ�صو�ص ولاية خن�شلة، ف�إنني �أت�ساءل، معالي الوزير، 
حول العمليات المخ�ص�صة لهذه الولاية والم�سجلة في م�شروع 
النهو�ض  �إطار  في  تدخل  والتي   ،2020 ل�سنة  المالية  قانون 

بقطاع التنمية في الولاية.
ان�شغالات  المرات  من  العديد  في  رفعنا  فقد  للتذكير، 
ال�سكة  ب�شبكة  منها  تعلق  ما  الولاية، خا�صة  مواطني هذه 
الحديدية و�إنجاز الطريق ال�سريع لله�ضاب العليا، �إلا �أن هذه 
الان�شغالات لم تلق �آذانا �صاغية من قبل كافة الحكومات 
بل  بالولاية،  التنمية  تعطيل  في  �ساهم  ب�شكل  المتعاقبة، 
وغياب  ال�شباب،  �أو�ساط  في  البطالة  ن�سبة  تزايد  على  �أثر 
الا�ستثمار، مما يجعلنا نلح اليوم �أكثر على �ضرورة الا�ستجابة 

لهذه الان�شغالات في �أقرب وقت.
علاوة على ذلك، فقد �سجلنا غياب التوازن في تحقيق 

بين  تذمرا  خلق  مما  الوطن،  ولايات  مختلف  بين  التنمية 
على  والعمل  ب�سرعة  تداركه  يتعين  ال�شعب،  �أو�ساط 
تعاني  التي  الولايات  بع�ض  خا�صة في  �أكبر،  تنمية  تحقيق 
من  بالرغم  والتي  خن�شلة  ولاية  بينها  من  التهمي�ش،  من 
الموارد الطبيعية التي تزخر بها، �إلا �أنها لم تحظ بعد باهتمام 
التوتر  خلق  في  الو�ضعية  هذه  �ساهمت  وقد  الم�س�ؤولين. 

وانعدام الثقة بين م�ؤ�س�سات الدولة والمواطنين.
�إن ا�ستيراد �سيارات �أقل من ثلاث �سنوات، في الحقيقة 
وح�سب نظرنا، يعد هروبا �إلى الأمام، فهل لم يعد ب�إمكاننا 
على  تقوم  وناجعة،  وا�ضحة  اقت�صادية  �سيا�سة  اعتماد 
الا�ستثمار الحقيقي في هذا القطاع الحيوي، دون الاعتماد 
فقط على الا�ستيراد �أو التركيب؟ وهذا من ��شأنه �أن يخلق 
فاتورة  تقلي�ص  في  كذلك  وي�ساهم  دائمة  �شغل  منا�صب 

الا�ستيراد.
�أقل  با�ستيراد �سيارات  ف�إن الترخي�ص  ال�سياق،  نف�س  وفي 
ولذلك،  الموازية  لل�سوق  ت�شجيعا  يعتبر  �سنوات،  ثلاث  من 
وتمكن  الم�س�ألة،  هذه  تنظم  ت�شريعية  ن�صو�ص  اعتماد  نقترح 
الاقت�صاد  تنمية  الم�ساهمة في  من  الخارج  الجزائرية في  الجالية 
العملة  �إدخال  عبرها  يتم  �آليات  و�ضع  خلال  من  الوطني، 
ال�صعبة وتحويلها �إلزاميا عبر البنوك العمومية ولي�س عبر ال�سوق 
الموازية. وفي الحقيقة هذه لي�ست بالم�س�ألة ال�صعبة، ما دام �أن 

دول الجوار اعتمدت هذه ال�سيا�سة ونجحت في تطبيقها.
وهي  هامة،  م�س�ألة  �إلى  �أي�ضا  التطرق  �أريد  الأخير،  في 
الأموال  ر�ؤو�س  تحويل  على  الرقابة  فر�ض  في  ال�صرامة  �أن 
فهي  لل�صرامة،  بالن�سبة  �أما  موجودة.  الجزائر، غير  و�إلى  من 
�أورو   100 تتجاوز  والتي لا  ال�سياحة  منحة  �إلا في  تطبق  لا 
�سنويا، علما �أن هذا المبلغ لا يكفي لنفقات ليلة واحدة في 
�إعادة النظر في هذه  فندق من ثلاث نجوم؛ وبالتالي نطلب 
المنحة، تما�شيا مع ماهو معمول به في مختلف البلدان �أو �إلغاء 

هذه المنحة نهائيا، لأنها �إهانة للمواطن الجزائري.
ونائب  ال�شعبي  الوطني  الجي�ش  نحيي  الأخير،  وفي 
الد�ستور  الأركان على حماية  ورئي�س  الدفاع،  وزير  رئي�س 
الرئا�سية في  للديمقراطية لإجراء الانتخابات  و�إعطاء فر�ص 

12/ 12/ 2019، و�شكرا وال�سلام عليكم.

بيبي؛  عبيد  لل�سيد  �شكرا  بالنيابة:  الرئي�س  ال�سيد 
الكلمة الآن لل�سيد نا�صر بن نبري، فليتف�ضل.
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الرحيم،  الرحمن  الله  ب�سم  نبري:  بن  نا�صر  ال�سيد 
وال�صلاة وال�سلام على �أ�شرف المر�سلين.

�سيدي الرئي�س بالنيابة،
ال�سيد وزير المالية،

ال�سيدة وال�سادة الوزراء،
زميلاتي، زملائي،

�أ�سرة الإعلام،
الح�ضور الكريم،

ال�سلام عليكم ورحمة الله تعالى وبركاته.
بداية، �أ�شكر معالي الوزير، على عر�ضه المف�صل لم�ضمون 

م�شروع قانون المالية ل�سنة 2020، �أمام مجل�سنا الموقر.
�سيدي الرئي�س بالنيابة،

م�شروع  به  جاء  الذي  العام  الاقت�صادي  الو�ضع  يتميز 
المالية  الم�صاعب  من  بالعديد   ،2020 ل�سنة  المالية  قانون 
مداخيل  تعتمد على  الدولة  ميزانية  زالت  فلا  والهيكلية، 

النفط التي تمثل 96٪ من م�صادر العملة ال�صعبة.
�أمام هذه الم�ؤ�شرات ال�سلبية للو�ضع الاقت�صادي والمالي، 
لابد من التفكير في بدائل وحلول واقعية للخروج من هذا 

النفق؛ وهنا �أقترح ما يلي:
يقارب  ما   ،2020 المالية  لل�سنة  الدولة قد خ�ص�صت  �إن 
المبا�شرة،  الاجتماعية  التحويلات  من  دج،  مليار   1800
العمل  فالمطلوب  ال�ضمنية،  التحويلات  من  المبلغ  ونف�س 
العدد  ت�ضبط  اجتماعية،  وطنية  بطاقية  ا�ستحداث  على 
الدعم  لتوجيه  والبطالين،  للمعوزين  والفعلي  الحقيقي 
لم�ستحقيه فعلا، ويكفي التذكير هنا �أن عجز الميزانية ل�سنة 
2020، والمقدر بحوالي 1500 مليار دينار، ح�سب �أرقام وزارة 
لم�ستحقيه  يذهب  بحيث  الدعم،  تقلي�ص  يتم  لو  المالية، 
بكل  الميزانية  في  العجز  حالة  نتجاوز  ف�إننا  فقط،  الحقيقيين 

ارتياحية.
ثانيا: لا يمكن الحديث عن ال�سيادة الوطنية وا�ستقلال 
القرار ال�سيا�سي، دون الحفاظ على الأمن الغذائي والبيئة، 
التي  البيولوجية  الحرب  لظاهرة  للت�صدي  عالية  كفاءة  مع 
�أ�صبحت التحدي الأول لعالمنا، ومن هذا المنطلق، ي�صبح 
ا�ستراتيجيا،  وبديلا  خيارا  الفلاحة  قطاع  نحو  التوجه 

للخروج من التبعية لاقت�صاد النفط.
�أولا  التطرق  من  لابد  الفلاحة،  قطاع  عن  وبالحديث 

هذا  ت�سيير  على  ي�شرف  الذي  والقانوني  الإداري  للإطار 
الفلاحة  وزارة  به  و�أعني  والا�ستراتيجي؛  الهام  القطاع 
التي بو�ضعها الحالي فهي ت�شرف �إداريا ووظيفيا على ثلاثة 
قطاعات مجتمعة، وهي: قطاع الفلاحة بكل ما يحمله من 
ثقل وت�شعبات، وقطاع ال�صيد البحري وقطاع الغابات، وهو 
ت�سييره، ونحن نتحدث هنا عن ملف  عبء ثقيل ي�صعب 
تعتر�ضه  التي  وال�صعوبات  الفلاحي  العقار  ملف  بحجم 
الغذائي  الاكتفاء  تحقيق  ورهان  وا�ست�صلاح،  ت�سوية  من 
ودعم  ا�ستيراد  بين  فاتورته،  تفوق  التي  الحبوب  ناحية  من 
الذي  الحليب  وملف  دينار،  مليار   450 حدود  وتبذير، 
اليوم لم  زلنا لحد  المليار دولار. ولا  يقارب  ما  ن�ستورد منه 
نتجاوز فكرة دعم الحليب والق�ضاء على تحويله عن وجهته 
ي�ستهلكه  �أن  بدل  تجاريا،  ا�ستعماله  في  والتحايل  النهائية 
م�ستحقوه ب�أ�سعاره المدعومة. وكذلك ال��شأن بالن�سبة لملف 
ترقية ال�صادرات الزراعية نحو الخارج، مثل التمور، وزيت 
الزيتون، والخ�ضر والفواكه والتي رغم ما تمتلكه الجزائر من 
مقومات، �إلا �أننا  ما زلنا عاجزين عن ك�سر حاجز الت�صدير، 
وقبلها الق�ضاء على م�شاكل التخزين، وتوفير و�سائل ت�صدير 

هذه المنتجات.
�إن قطاع الغابات، �سيدي الرئي�س بالنيابة، يفتر�ض �إلحاقه 
طبيعيا بوزارة البيئة، نظرا للارتباط الع�ضوي بينهما وذلك 
و�أهميتها في  البيئي  التوازن  الغابات في الحفاظ على  لدور 
بيئة نظيفة و�سليمة، وفق ما هو متعارف عليه  الحفاظ على 
في  خا�صة  النباتي،  الغطاء  من  الأدنى  الحد  لبلوغ  دوليا 
المدن؛ وهذا من خلال برامج الت�شجير والا�ست�صلاح، وهي 

�أهداف تعتبر في �صلب مهام وبرامج وزارة البيئة.
كما يبقى قطاع ال�صيد البحري واحدا من الموارد الفعالة 
ال�سمكية  ثروتنا  ا�ستغلال  حال  في  العمومية،  للخزينة 
الهائلة، ونحن الذين نمتلك �شريطا �ساحليا يمتد على م�سافة 

1200 كلم.
�سيدي الرئي�س بالنيابة،

�أختم تدخلي بان�شغالات متفرقة:
- �ضرورة الإ�سراع في ترحيل العائلات القاطنة بالم�ساكن 
الم�صنفة في الخانة الحمراء، على م�ستوى حي الق�صبة بالجزائر 
العا�صمة التي يبلغ عددها 700 عائلة، وهي م�ساكن مهددة 

بالانهيار.
- رفع التجميد عن م�شروع م�ست�شفى خمي�س الخ�شنة 
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بولاية بومردا�س.
الوطني  الطريق  �أ�شغال  ا�ستكمال  التجميد عن  رفع   -

ال�ساحلي رقم 24 بولاية بومردا�س.
بدل�س  القديم  الميناء  م�شروع  عن  التجميد  رفع   -

)القو�س(.
الاقت�صادية  والآفاق  التنمية  عن  للحديث  عودة  ولنا 
القادمة،  الرئا�سية  �أن نجتاز محطة الانتخابات  بعد  للجزائر، 

التي نتمناها �أن تكون بردا و�سلاما على الجزائر و�شعبها،
وال�سلام عليكم ورحمة الله.

نبري؛  بن  نا�صر  لل�سيد  �شكرا  بالنيابة:  الرئي�س  ال�سيد 
الكلمة الآن لل�سيد الحاج عبد القادر ڤرينيك، فليتف�ضل.

الرحمن  الله  ب�سم  ڤرينيك:  القادر  عبد  الحاج  ال�سيد 
الرحيم.

ال�سيد رئي�س مجل�س الأمة بالنيابة، المحترم،
ال�سيدات وال�سادة �أع�ضاء الحكومة المحترمون،
زميلاتي، زملائي �أع�ضاء مجل�س الأمة الموقر،

�أ�سرة الإعلام،
ال�سلام عليكم.

ال�سيد الرئي�س بالنيابة، ي�أتي م�شروع هذا القانون، في ظل 
ت�سارع وتدافع الأحداث ال�سيا�سية والاقت�صادية للبلاد، مما 
�أثر على �صياغة م�شروع هذا القانون، الذي اعتمد ك�سابقيه 
�إلى  والذهاب  النفطي  الريع  عائدات  على  القوانين،  من 
م�ستدامة  تنمية  �إلى  الاتجاه  عو�ض  المدى،  ق�صيرة  حلول 
قبل  الحديث  تاريخها  عبر  رائدة  الجزائر  كانت  لقطاعات، 

اكت�شاف النفط.
فالثروة الحيوانية، والمقدرة بـ 30 مليون ر�أ�س من الما�شية، 
ثابت وطني و�إرث نبيل وركيزة من ركائز الاقت�صاد البديل، 
يعادل  مما  الوطن،  الوا�سع عبر  انت�شارها  �إجحافا، رغم  تعرف 
النعامة، و8 ملايين  14 ولاية �سهبية و�صحراوية، منها ولاية 
ن�سمة، 95٪ تمتهن وتعي�ش من تربية الحيوانات. موالون تُركوا 
والمطاحن. الأعلاف  وبارونات  ي�صارعون الجفاف  لم�صيرهم، 
وهنا ن�ستثني ال�شرفاء والنزهاء الغيورين على الوطن،لا�شتراء 
مادة العلف غير القابلة للرقابة وب�أثمان خيالية تقدر بـ 4000 
�إلى  �أتوجه  1500 دج. وهنا  المقننة ب�سعر  النخالة  دج، ومادة 
تباع  دج،   1500 ب�سعر  مقننة  لأقول:  التجارة،  وزير  ال�سيد 

ومن  ال�سوق؛  في  دج   4000 بمبلغ  رقيب  ولا  ح�سيب  دون 
جهة �أخرى ا�ستيراد اللحوم الذي يك�سر عزيمة المنتج الوطني 
في  لحوم  بطرح  ال�صرف،  احتياطي  في  الت�آكل  �إلى  وي�ؤدي 

ال�سوق لا تتما�شى مع ال�سعر المرجعي للحوم.
لدينا  نفهم،  لم  قو�سين،  �أفتح   - الوزير  �سيدي   - هنا 
م�شكل بخ�صو�ص ال�صرف ونلج�أ لا�ستيراد اللحوم؟! نحن 
نك�سر موالينا، كلما �أح�ضروا منتوجهم، نتمنى �أن ي�ستهلك 
المواطنون مادة اللحم ب�سعر معقول ولكن لي�س على ح�ساب 

المنتجين، �أي ال�شريحة المنتجة.
ومن هنا - ال�سيد الوزير الفا�ضل - نطلب من �سيادتكم 
رفع ال�ضريبة عن المنتوج الفلاحي، الخا�ص بتربية الموا�شي، 

لبعث القطاع و�إعطائه المكانة اللائقة به.
الترخي�ص  الأجدر  من  كان  بالنيابة،  الرئي�س  ال�سيد 
الح�صاد  و�آلات  كالجرارات  الفلاحي،  العتاد  لا�ستيراد 
لبعث  الم�ستعملة،  العمومية  الأ�شغال  و�آلات  البذر  و�آلات 
القطاع الفلاحي و�إعطائه الأولوية على ا�ستيراد ال�سيارات.

ال�سيد الرئي�س بالنيابة، ال�سيد الوزير، �إن الم�شروع الذي 
نحن ب�صدد مناق�شته يفتقر �إلى �آلية ا�سترجاع الكتلة النقدية 
الخبراء  ح�سب   - تقدر  والتي  الموازية  ال�سوق  في  المتداولة 
الناتجة  �آلية تح�صيل الأموال  60 مليار دولار، وكذلك  بـ   -
عن الجباية والمقدرة بحوالي 120 مليار دولار، هذه الآليات 
عجز  لجنبتنا   - بالنيابة  الرئي�س  �سيدي   - توفرت  لو  التي 
الخزينة واللجوء �إلى التمويل غير التقليدي، ولكي لا نكون 
الحماية  توفير   - الوزير  ال�سيد   - منكم  نطلب  مجحفين 
القانونية لأعوان ال�ضرائب وتوفير مناخ ملائم لهم لممار�سة 

مهامهم، �شكرا على كرم الإ�صغاء وال�سلام عليكم.

الآن  الكلمة  فيك؛  الله  بارك  بالنيابة:  الرئي�س  ال�سيد 
لل�سيد نور الدين بالأطر�ش.

الرئي�س  �سيدي  �شكرا  بالأطر�ش:  الدين  نور  ال�سيد 
بالنيابة، المحترم.

ال�سيدات وال�سادة الوزراء،
زميلاتي الف�ضليات، زملائي الأفا�ضل،

الح�ضور الكريم،
�أ�سرة الإعلام،

�سلام الله عليكم ورحمته تعالى وبركاته.
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قبل �أن �أخو�ض في تدخلي هذا، �سيدي الرئي�س بالنيابة، 
�أردت �أن �أنوه ب�أمر مهم، وهو ذاك الذي �سبقني فيه زميلاي 
المحترمان، ب�أن للجزائر مواقف ثابتة ورا�سخة، ولما �أقول ب�أن 
�أبدا  تتدخل  لا  ب�أنها  �أعني  ورا�سخة،  ثابتة  مواقف  للجزائر 

و�إطلاقا في ال�سيادة الداخلية للدول.
دعوني �أقول ب�أن الت�شوي�ش الحا�صل في الاتحاد الأوروبي 
بما هي مقبلة عليه  للوطن،  الداخلية  ال�سيادة  �أو غيره على 
ب�أن   - الأمة  مجل�س   - المنبر  هذا  من  لهم  �أقول  الجزائر، 
هذا ال�شعب الذي قدم للعالم ذات مرة ثورة مميزة ولا زال 
ي�صنع اليوم، �أمام العالم، نموذجا ديمقراطيا �أبهر فيه و�أبدع، 
لا يمكنه �أن ينهار �أمام هذه الت�شويهات �أو الت�شوي�شات، في 
وددت  �أي�ضا  هنا  ومن  الجزائر،  تعي�شها  التي  الظروف  ظل 
الع�سكرية  والم�ؤ�س�سة  العظيم  الجزائري  ال�شعب  �أحيي  �أن 
ال�سيا�سة  المنا�صب ولا  تغوها لا  التي لم  الثابتة  ال�شامخة، 
الحدود  غير  وفي  الحدود  على  يرابط  جندي  كل  وكذلك 
اللحظات  هذه  على  ي�سهرون  الذين  الأمن  �أ�سلاك  وكل 

التي نعي�شها من الأمن.
�أعود �إليكم، معالي وزير المالية، القطاع �أو م�شروع القانون 
الذي نناق�شه اليوم، �ألا وهو م�شروع القانون المت�ضمن قانون 
كل  فيه  تقاطعت  قطاع  - طبعا -   هو   ،2020 ل�سنة  المالية 
بداية،  الوزير،  معالي  وددت،  �أهمية.  من  له  لما  القطاعات، 
�أنوه ب�أمر مهم جدا، نحن دائما نغو�ص في بع�ض الأمور  �أن 

ونترك �أولوية الأولويات.
تمويل،  �إلى  فعلا  تحتاج  التي  القطاعات  بع�ض  هناك 
هذا  و�أ�صبح  للمحروقات  بديل  عن  نتكلم  دائما  نحن 
الكلام مجرد كلام، لكن تج�سيده فعليا، تقريبا، منعدم، 
في  المحروقات،  بديل  عن  ن�سمع  ونحن  �سنوات  فمنذ 
الجزائر  �أقارن  �أن  �إطلاقا  �أريد  لا  و�أنا  للجزائر،  �أن  حين 
بدول �أخرى؛ ولكن تدفعني ال�ضرورة �إلى المقارنة، لديها 
قطاعان ح�سا�سان وهامان وهما الفلاحة وال�سياحة، �أقارن 
في  موجودة  دولة  �إ�سبانيا  �إ�سبانيا؛  وهي  �أخرى  بدولة 
�آخر  مورد  على  يوما  تعتمد  ولكنها لم  الأوروبي  الاتحاد 
لل�صناعة �أو غيره، تعتمد تقريبا على الفلاحة، هذا المورد 
وتعالى،  �سبحانه  الرب  علينا  به  �أنعم  �أو  به  خ�صنا  الذي 

�أهملناه تقريبا كليا.
قطاع �آخر وهو قطاع ال�سياحة، �أنا �أعتبر ب�أن ال�سياحة في 
الدول،  �أن بع�ض  الفلاحة، في حين  بعد  �أهم مورد  الجزائر 

موردا  القطاع  اتخذت من هذا  التي  الدول  �أقول كبريات 
هاما �أغدق على الخزينة �أموالا طائلة. و�أنا �أعتبر ب�أن ال�سائح 
�إلى  نرجع  عندما  ولكننا  الجزائري؛  المواطن  هو  الأول 
الحقيقة، قد لا نجد ذلك، لماذا؟ نجد ب�أن ال�سائح �أو المواطن 
الجزائري يقيم �سياحته في دول �أجنبية وي�أخذ هذه الأموال 
التي كان يفتر�ض �أن تبقى هنا في الجزائر �إلى دول �أخرى، 
لكل  متاحة  �سياحة  توجد  لا  لأنه  معروف،  ال�سبب  لماذا؟ 
المبالغ  على  رقابة  توجد  لا  وبالتالي  الجزائريين؛  المواطنين 

التي يفر�ضونها على المواطن الجزائري.
كيف  يعني  الأولويات،  بع�ض  �أي�ضا  هناك  الوزير،  معالي 
به،  ب�أ�س  لا  م�ستوى  يعطينا  ب�أن  الجزائري  المعلم  من  نطلب 
الذي  ال�شهري  الراتب  نفاذ  في  الدائم  تفكيره  �أن  حين  في 

يتقا�ضاه؟!...

الدين  نور  لل�سيد  �شكرا  بالنيابة:  الرئي�س  ال�سيد 
�شنتوف،  مختارية  للأخت  الآن  الكلمة  بالأطر�ش؛ 

فلتتف�ضل.

ال�سيدة مختارية �شنتوف: ب�سم الله الرحمن الرحيم.
ال�سيد رئي�س مجل�س الأمة بالنيابة، المحترم،

معالي الوزراء المحترمون،
ال�سيدات وال�سادة �أع�ضاء الحكومة الأفا�ضل،

زميلاتي، زملائي �أع�ضاء مجل�س الأمة المحترمون،
�أ�سرة الإعلام الأفا�ضل،

ال�سلام عليكم ورحمة الله تعالى وبركاته.
حول  زملائي  قاله  ما  �إلى  �صوتي  �أ�ضم  جهتي،  من 
��شؤوننا  في  للتدخل  الرامية  المحاولات  لكل  ا�ستنكارنا 
فال�شعب  الأوروبيين،  البرلمانيين  �أحد  قبل  من  الداخلية 
الجزائري يعرف م�صلحته جيدا و�سيقف �ضد هذه المحاولات 
وعلى  وقيادته  ال�شعبي  الوطني  جي�شه  مع  �أي�ضا  و�سيقف 

ر�أ�سهم الفريق �أحمد ڤايد �صالح.
الموعد  �إنجاح  �إلى  ال�شعب الجزائري  �أدعو كل  وبالمنا�سبة 
الانتخابي لرئا�سيات 12 دي�سمبر القادم، لنتفادى الدخول 

في فراغ د�ستوري.
بخ�صو�ص  الأول  الوزير  قرار  �أثمن  �أخرى،  جهة  من 
�أ�صحاب عقود ما قبل الت�شغيل وهو القرار الذي �سي�سمح 

ل�شبابنا  بفتح �آفاق جديدة.
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�سيدي الرئي�س بالنيابة،
هنالك ان�شغال يرفعه الكثير من المتعاملين الاقت�صاديين، 
بحيث كانت لهم بع�ض الامتيازات في �إخراج �سلع في وقت 
يقدمون  ه�ؤلاء  وكان  الأخ�ضر  بالممر  ي�سمى  ما  �أو  محدد 
�أ�شهر  خم�سة  حوالي  ومنذ  الجمارك،  لم�صلحة  عاديا  �شيكا 
�أ�صدرت م�صلحة الجمارك تعليمة تن�ص على �ضرورة تقديم 
كبيرا  �إ�شكالا  يطرح  وهذا   ،)Chèque Visé( م�ؤ�شر  �شيك 
عنه  ينجر  ما  وهذا  طويلة  مدة  الميناء  في  تبقى  ال�سلع  لأن 
هي  فهل  ال�صعبة،  بالعملة  المتعامل  يدفعها  مالية  تبعات 
على  م�شكورون  و�أنتم  الوزير،  معالي  التعليمة  هذه  لكم،  

ذلك؟
معالي الوزير المحترم،

يتعلق  الحدودية  المناطق  �سكان  عنه  عبّ  ان�شغال  هناك 
بالمادة 220 من قانون الجمارك التي تعتبر - كما تعلمون - 
�أن كل من لا يحمل رخ�صة لنقل الب�ضائع، يعتبر في حكم 
ال�سجن  حد  �إلى  ت�صل  قوانين  عليه  وتنطبق  مهربا  القانون 
الولايات  �أغلب  �أن  وغرامة مالية م�ضروبة في ع�شرة، فرغم 
ولايات  هنالك  �أن  �إلا  �إعفاءات،  من  ا�ستفادت  ال�ساحلية 
المثال،  �سبيل  و�أذكر على  الا�ستثناء،  يم�سها هذا  �أخرى لم 
ولايتي الطارف وتلم�سان، بمعنى �أن مواطنا قادما من ولاية 
�سطيف باتجاه ولاية الطارف، يحمل معه بع�ض المنتوجات 
الإلكترونية، مع انعدام �أي �إ�شارات في الطريق  تدل على 

�أنه �سيدخل منطقة جمركية.
الب�ضائع  قائمة  تحدد  التي  القرارات  لماذا  الوزير،  معالي 
التي تخ�ضع لرخ�صة التنقل، لا تكون �ضمن قانون المالية، 
حتى يتم مراجعتها كل �سنة، ح�سب احتياجات كل منطقة؟
كرم  على  �شكرا  تدخلنا،  و�سادتي،  �سيداتي  ذلكم، 

الإ�صغاء وال�سلام عليكم.

مختارية  للأخت  �شكرا  بالنيابة:  الرئي�س  ال�سيد 
�شنتوف؛ الكلمة الآن لل�سيد محمد خليفة، فليتف�ضل.

ال�سيد محمد خليفة: بعد ب�سم الله وال�صلاة وال�سلام 
على ر�سول الله؛

�سيدي الرئي�س بالنيابة، المحترم،
زميلاتي، زملائي،

ال�سادة الوزراء،

�أ�سرة الإعلام،
الح�ضور الكرام،

ال�سلام عليكم ورحمة الله تعالى وبركاته.
ال�شعب  �أتقدم لكم ولكافة  �أن  �إ�سمحوا لي  البداية،  في 
الـ65  الذكرى  بمنا�سبة  �أولا،  التهاني،  ب�أحر  الجزائري 
ال�سنة  حلول  بمنا�سبة  ثم  والحرية،  الكرامة  ثورة  لاندلاع 
الميلادية الجديدة، متمنيا �أن تكون �سنة خير و�أمن وازدهار، 
في ظل الجزائر الجديدة، خالية من ع�صابة الف�ساد والخيانة؛ 
وذلك بعد �أن يقول ال�شعب كلمته في انتخابات 12 دي�سمبر 
لر�سالة  والأوفياء  المخل�صين  كل  ووقوف  بم�شاركة  المقبل، 
�أهميتها،  ال�شعب  غالبية  �أدرك  �أن  بعد  خا�صة  ال�شهداء، 
الم�ؤ�س�سات؛  ود�ستورية  الدولة  ا�ستقرار  على  للحفاظ 
وبالمقابل انك�شاف �أهداف �أ�صحاب الطابور الخام�س، الذين 
الديمقراطية،  �شعار  الفو�ضى، تحت  لن�شر  يخططون  فتئوا  ما 
م�ستغلين مطالب م�شروعة لذوي النية الح�سنة "كلمة حق 
بر�سم  ال�سلطة  على  الانق�ضا�ض  وبالتالي  باطل"؛  بها  �أريد 
قيادة  المرة وجدوا  انتقالية. ولكن، الحمد لله، فهذه  مرحلة 
وطنية حكيمة على ر�أ�س الم�ؤ�س�سة الع�سكرية التي تفطنت 
لخبثهم وانحازت منذ الوهلة الأولى �إلى �صوت ال�شعب، مما 
مكن من تحقيق الأهم من �أهداف الهبّة ال�شعبية والإطاحة 

ب�أركان النظام الفا�سد.
وفقهم الله وحفظ بلادنا من كل �سوء ورد كيد العملاء 

في نحورهم.
�أما بالن�سبة لم�شروع قانون المالية ل�سنة 2020، الذي نحن 
ب�صدد درا�سته، فقد تبين، من خلال درا�سة وتحليل جميع 
ف�صوله، �أننا لم ن�سجل �أي اختلاف عما �سبقه، خا�صة �أن 
بن�سبة  الغالب  الم�صدر   هي  دائما  تبقى  المحروقات  موارد 
تزيد عن 90٪، ويبقى معه المواطن يحلم باليوم الذي يرى 
فيه مجهود وح�سن ت�سيير الحكومة يبرز، من خلال ارتفاع 
ن�سبة موارد الميزانية خارج المحروقات، لكن الثابت في كل 
�أدل  ولي�س  المتعاقبة  الحكومات  ف�شل  تطور  هو  مالي  قانون 

على ذلك الم�شروع الحالي.
ومع ذلك، ف�إننا ن�سجل بع�ض الملاحظات على م�شروع 
قانون المالية الحالي، ك�أمر واقع لا مفر منه، ونوجزها فيما يلي:
1 - الإبقاء على المادة 182 مكرر، حول ال�ضريبة الجزافية 
�أمر  دينار،  مليون   15 �أعمالها  رقم  ن�شاط  يتعدى  لا  التي 

مجحف في حق الخزينة العمومية وحق �صاحب الن�شاط.
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2 - المادة 276 المتعلقة بال�ضريبة على العقار، كيف يمكن 
العقارية  للأوعية  و�شامل  عام  �إح�صاء  غياب  في  تطبيقها، 

المبنية وغير المبنية؟
ال�سيارات  على  الر�سم  حول   ،66 للمادة  بالن�سبة   -  3
على  وي�سدد  المقيمين،  غير  طرف  من  �إدخالها  يتم  التي 
م�ستوى م�صالح الجمارك مقابل ت�سليم �سند مرور، مع العلم 
�أن الوافد قد لا يكون معه المبلغ بالعملة الوطنية، فلماذا لا 
نمكنه من الت�سديد بالعملات الأجنبية، مع وجود كاميرات 

مراقبة داخل المكاتب؟
في  الق�ضائية  للقرارات  بالن�سبة  التح�صيل  ن�سبة   -  4
ق�ضايا جرائم التهريب بين 1 و 1.2 بالمائة، يبعث على ال�شك 
حول الأ�سباب. �أما بالن�سبة للر�سوم الم�ستحدثة، ف�إننا نثمنها 
وا�ستعمال  النفايات  تخزين  من  بالحد  المتعلقة  وخا�صة 

الزيوت وال�شحوم.
الن�شاط  في  الأموال  لحركة  ال�سريع  التطور  رغم   -  5
الن�شاط،  هذا  على  �ضرائب  �أي  ت�سجل  لم  الريا�ضي، 
و�صرف  موارد  حول  والمحا�سبة  المراقبة  غياب  ن�سجل  كما 
الم�سماة  منها  خا�صة  الريا�ضية،  للأندية  ال�ضخمة  الأموال 

"احترافية".
6 - غياب العدالة في النظام الجبائي، حيث يطبق بدقة 
كاملة ومجحفة �أحيانا في حق الفئات ال�ضعيفة والمتو�سطة، 
في حين لا يكاد يطبق على الفئات الثرية، ما ي�سمح بالثراء 

الفاح�ش لع�شرات الآلاف في زمن قيا�سي.
7 - �ضعف وت�أخر تحديث قطاع المالية، وخا�صة م�صالح 

ال�ضرائب، لأهداف �ضد الم�صلحة الوطنية.
ت�شريعي لمحاربة  �إجراء  الم�شروع لأي  ت�ضمن  8 - عدم 
الاكتناز النقدي، الذي يخرج كتلة نقدية مهمة من الن�شاط 

الاقت�صادي ويجعل �شح ال�سيولة النقدية.
9 - ت�سجيل غياب العدالة في توزيع نفقات الت�سيير بين 
القطاعات، ومثال ذلك بين وزارة العمل والت�شغيل وال�ضمان 
الاجتماعي وقطاعي التربية والداخلية والجماعات المحلية، 
حيث نلاحظ �أن عمالا من نف�س الم�ستوى في الوزارة الأولى 
والداخلية  التربية  في  بينما  دج،   60000 عن  يزيد  براتب 
براتب �أقل من 20000 دج؛ ولكم �أن تحكموا. �أما عن فئة 
ذوي الاحتياجات الخا�صة، التابعين للقطاع الأول، فحدّث 
ولا حرج، ولكم �أن تتخيلوا رب �أ�سرة فاقد للب�صر �أو معوق 
حركيا 100٪ يعي�ش بمنحة لا تتعدى 4000 دج. ورغم رفع 

منحة المعوقين �إلى 10000 دج، �إلا �أنها تبقى دون الم�ستوى 
ونقترح رفعها �إلى 25000 دج، مع رفع منحة المعاقين ذهنيا 

نظرا لكونهم ي�شكلون عبئا كبيرا على ذويهم.
10 - �أما بالن�سبة لدعم الدولة للمواد ذات الا�ستهلاك 
وتقديمها  رفعها  ب�ضرورة  الألف  للمرة  نطالب  ف�إننا  الوا�سع، 

مبا�شرة �إلى م�ستحقيها عبر �آليات.
11 - �إن رفع المبلغ الم�سموح بنقله �إلى 5000 �أورو، يعتبر 

تقنينا لتهريب الأموال.
ان�شغالات  بع�ض  �أطرح  مداخلتي،  �أختم  �أن  وقبل 

مواطني ولاية ب�سكرة:
1 - ت�سوية العقار الفلاحي، وخا�صة تطبيق القانون 83/ 18 

بالن�سبة للأرا�ضي المغرو�سة بالنخيل.
2 - ت�سهيل حفر �آبار ال�سقي، خا�صة في المزارع المنتجة.

واد  في�ضان  مياه  لا�ستغلال  درا�سة  ب�إنجاز  الإ�سراع   -  3
جدي ل�صالح بلديات �أولاد جلال و�أورلال.

4 - الإ�سراع في �إنجاز محطات معالجة المياه الم�ستعملة في 
دوائر: طولڤة، �أورلال، �أولاد جلال، �سيدي عقبة.

5 - الإ�سراع بتزويد ولاية ب�سكرة بمياه �سد بني هارون.
6 - �إعادة بعث الم�شاريع الاقت�صادية التي ا�ستفادت منها 
الولاية ولم يتم تج�سيدها، مثل محطة التكرير بلوطاية، الميناء 

الجاف ب�أوما�ش.
خا�صة  ال�صحية،  الم�شاريع  عن  التجميد  رفع   -  7

الم�ست�شفى ومركز الأمرا�ض القلبية وال�شرايين.
�إنجاز ازدواجية الطريق الوطني الرابط  8 - الإ�سراع في 

بين ب�سكرة وزريبة الواد نحو خن�شلة.
9 - تدعيم الولاية بح�صة �إ�ضافية من الكهرباء الفلاحية، 

ال�سكن، الم�سالك الفلاحية.
للتهيئة  بلدية ب�سكرة بغلاف مالي خا�ص  10 - تدعيم 

المدنية التي �أ�صبحت في و�ضعية مزرية.
11 - غياب العدالة في توزيع الأغلفة المالية للتنمية بين 

البلديات.
وفي الأخير، �أ�شكر لكم كرم الإ�صغاء وال�سلام عليكم 

ورحمة الله وبركاته.
خليفة؛  محمد  لل�سيد  �شكرا  بالنيابة:  الرئي�س  ال�سيد 

الكلمة الآن لل�سيد خافي �أخمادو، فليتف�ضل.

ال�سيد خافي �أخمادو: �شكرا؛ ب�سم الله الرحمن الرحيم 
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وال�صلاة وال�سلام على �أ�شرف المر�سلين.
�سيدي رئي�س مجل�س الأمة بالنيابة،

ال�سادة �أع�ضاء الحكومة،
ال�سادة �أع�ضاء مجل�س الأمة الموقر،

الكف�ؤة  الأول  الوزير  �إلى حكومة  بال�شكر  �أتقدم  بداية، 
الق�صير،  الوقت  المواطن في  لفائدة  البادرة  الإنجازات  على 
كما �أننا لا نن�سى �شكر معالي وزير المالية على العر�ض الوافي 
واللجنة على تقريرها التمهيدي، والذي �سمح لنا بالاطلاع 
�أن  ونود  به  المحيطة  والجوانب  الم�شروع  م�ضمون  على  �أكثر 

ن�سجل بع�ض الملاحظات:
على  به  منّ  ما  على  تعالى  الله  ن�شكر  �أن  بنا  لجدير  �إنه 
الجزائر من ثروة ونعم، ت�ستدعي منا الإ�سراع �إلى �إ�صلاحات 
�سيا�سية واقت�صادية و�إدارية واجتماعية عميقة وفعّالة، تحرك 
فيها  ي�شارك  م�ستدامة،  �شاملة  تنمية  لتكون  التنمية  عجلة 

كل الجزائريين.
�إزالة مظاهر الجوع والفقر الذي  ولابد من العمل على 
الهوة  تكري�س  في  �ساهم  مما  ال�ضعيفة،  الفئات  له  تتعر�ض 
مما  الو�سطى،  الطبقة  تغيب  حيث  المجتمع،  �شرائح  بين 
ينذر بفقدان التوازن وعدم الا�ستقرار. وهنا �أخ�ص بالذكر 
و�أبل�سة  البلديات الحدودية الفقيرة ونذكر منها: عين مڤل 
هاته  والبرج،  وتيمياوين  زواتين  وتين  ڤزام  وعين  وتازروك 

البلديات تعاني من عجز مالي وعدم وجود مداخيل.
من  تعاني  البلديات،  هذه  في  محرومة  عائلات  وهناك 
ارتفاع الأ�سعار في المواد الا�ستهلاكية الوا�سعة، في بلاد لا 
التخطيط والتنفيذ  �أن غياب  �إلا  �أحد،  ثرواتها على  تخفى 
تنمية  قيام  دون  الجادة، كل ذلك حال  والمتابعة  ال�صحيح 
وزير  معالي  ال�سيد  منكم،  نطلب  وهنا  مدرو�سة.  حقيقية 
الفقيرة،  البلديات  م�ستوى  على  �صندوق  �إن�شاء  المالية، 
ليتكفل بم�ساعدة الفئات الأكثر فقرا في البلديات التي لم 
محلي  مكتب  وتخ�صي�ص  ليلها  �أو  يومها  وجبة  فيها  يتوفر 
لهاته العائلات، لأن هناك عائلات لي�س لها قوت يومها في 
البلدية  لرئي�س  وتلج�أ  والحدودية  الجنوبية  البلديات  �أغلب 
العين ب�صيرة واليد ق�صيرة. لذا نطلب منكم،  يوميا ولكن 
هذه  تجاه  ودائمة  منظمة  بمبادرة  القيام  المالية،  وزير  ال�سيد 
ال�سماء"؛  يرحمكم من في  الأر�ض  "�إرحموا من في  الفئة 
كالمواد  الرحل،  للبدو  الم�ساعدات  منح  نن�سى  لا  كما 
�أ�شهر، وتقديم الخيم كل �ستة  �أربعة  الغذائية والأغطية كل 

�أ�شهر، وذلك نظرا لعوامل الرياح والحرارة في ف�صل ال�صيف 
والرياح الم�ستمرة.

في  للا�ستثمار  الت�سهيلات  غياب  ذلك،  �إلى  �أ�ضف 
ومنحهم  خ�صو�صا،  المنطقة،  لأبناء  القطاعات  مختلف 
الأولوية في جميع الم�شاريع الا�ستثمارية التي تعود بالفائدة 

عليهم.
�أ�سمى عبارات  بقبول  بالنيابة،  الرئي�س  ال�سيد  تف�ضلوا، 

التقدير والاحترام و�شكرا.

خافي  ال�سيد  كان  �شكرا؛  بالنيابة:  الرئي�س  ال�سيد 
ننتقل  الم�سائية،  الجل�سة  هذه  في  متدخل  �آخر  �أخمادو 
مبا�شرة �إلى تدخلات ر�ؤ�ساء المجموعات البرلمانية، والكلمة 
لل�سيد علي جرباع، رئي�س المجموعة البرلمانية لحزب التجمع 
دقيقة،   15 بـ  محدد  الوقت  �أن  علما  الديمقراطي،  الوطني 

تف�ضل م�شكورا.

ال�سيد علي جرباع )رئي�س المجموعة البرلمانية لحزب 
الرئي�س  �سيدي  �شكرا  الديمقراطي(:  الوطني  التجمع 

بالنيابة؛ ب�سم الله الرحمن الرحيم.
ال�سيد الرئي�س  بالنيابة، الفا�ضل،

ال�سيد وزير المالية المحترم،
ال�سيد وزير العلاقات مع البرلمان المحترم،

ال�سيدات وال�سادة الوزراء المحترمون،
زميلاتي، زملائي �أع�ضاء مجل�س الأمة الموقر،

�أ�سرة الإعلام،
الح�ضور الكريم،

ال�سلام عليكم ورحمته تعالى وبركاته.
جميع  يجابه  �أن  ا�ستطاع  لطالما  الجزائري  ال�شعب  �إن 
و�إخلا�صه  وفائه  بف�ضل  عظمت،  مهما  وال�صعوبات  المحن 
وقيم  مبادئ  من  الم�ستوحاة  العريقة  وقيمه  الوطنية  لمبادئه 

ثورة نوفمبر المجيدة.
فالفاتح نوفمبر يوم فخر واعتزاز، ل�شعب كافح �أبنا�ؤه من 
الفرن�سي،  الا�ستدمار  �ضد  الم�سلوب  الحق  ا�سترجاع  �أجل 
الذي عذب ودمر وقتل �شعبا �آمن بالحرية ووقف مدافعا عن 
كرامته وعن كرامة المواطن العربي وكل الأحرار في العالم.
ق�ضى  "فمنهم من  بالأم�س،  الأحرار  �صنعه  التاريخ  �إن 

نحبه ومنهم من ينتظر وما بدلوا تبديلا".
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بالرحلة  تكن  الجزائرية لم  للثورة  الطويلة  المرحلة  فهذه 
ت�ستح�ضر  �أمة  للأمة،  م�شرفا  تاريخا  كانت  بل  العابرة، 
وتمجد  وتخلد  قلب  ظهر  عن  �أ�سماءهم  وتحفظ  �شهداءها 

رجالها.
�إن كتابة التاريخ تعك�س �أماني وطموحات ال�شعوب في 
الحياة الكريمة وبيوم خالد يكر�س فيه الوفاء لمن هم �أكرم منا 

جميعا.
�شهداء  عن  نتحدث  عندما  العجالة،  هذه  في  واليوم 
دفاعا  الزكية  بدمائهم  الطاهرة  الأر�ض  رووا  الذين  الجزائر 
عن الوطن، ف�إننا نكر�س روح العمل الجاد، ليحتفظ الإن�سان 
العطاء  �صفحات  �أروع  وليكتب  والت�ضحية  الوفاء  بمبادئ 

بفعل تلك الدماء.
�شموع  و�أناروا  التاريخ  كتبوا  الذين  �شهداءنا  الله  فرحم 
ن�ستر�شد  نبرا�سا  لنا  وكانوا  والطغيان  الظلم  وقهروا  الحرية 
منه، لكتابة التاريخ للأجيال. وحفظ  الله مجاهدينا و�أمدهم 

بطول العمر وبال�صحة والعافية وجعلهم تاجا على ر�ؤو�سنا.
وقيمه  الوطنية  لمبادئه  و�إخلا�صه  وفائه  بف�ضل  قلنا، 
بف�ضل  وكذا  المجيدة،  نوفمبر  ثورة  من  الم�ستوحاة  العريقة 
مواقف الم�ؤ�س�سة الع�سكرية، هذه الم�ؤ�س�سة ال�صرح التي لم 
بالأم�س،  فعلت  كما  التاريخ،  مع  ووعدها  موعدها  تخلف 
ومرافقا  وم�ؤ�س�سات،  �شعبا  للجزائر،  منيعا  ح�صنا  فكانت 
خرج  التي  والم�شروعة،  المحقة  للمطالب  و�ضامنا  وحاميا 
الم�ؤ�س�سة  هذه  الأ�صيل،  الجزائري  ال�شعب  �أجلها  ومن  بها 
التي انتهجت ا�ستراتيجية متب�صرة وحكيمة، عكفت على 
�أعمالها عبر مراحل و�أ�شواط، واكبت بكل ان�سجام وتب�صر 
النوفمبري  بالخط  والتزامها  الأبي  ال�شعب  هذا  مطالب 
الأ�صيل والانحياز التام واللام�شروط لتطلعاته، الذي خرج 
معبرا عنها ب�سلوكات ح�ضارية لم ي�شهد التاريخ لها مثيلا.

�أ�صالة  �أوجه،  �أن  علي  يملي  الواجب  ال�سانحة،  هذه  في 
عن نف�سي ونيابة عن جميع زملائي في المجموعة البرلمانية 
و�إكبار  واحترام  تقدير  تحية  الديمقراطي،  الوطني  للتجمع 
المجاهد،  ر�أ�سها  وعلى  ال�شعبي،  الوطني  الجي�ش  قيادة  �إلى 
الفريق �أحمد ڤايد �صالح، نائب وزير الدفاع، رئي�س �أركان 

الجي�ش الوطني ال�شعبي.
ال�شعب  عنه  عبر  الذي  النظير،  المنقطع  الالتفاف  �إن 
القادمة خو�ض  القليلة  الأيام  ت�ستعد في  وبلادنا  الجزائري، 
الم�ستوى  عالي  �شعبيا  وعيا  يعك�س  الرئا�سية،  الانتخابات 

ب�أهمية هذا الا�ستحقاق الوطني والحيوي، ويعك�س الإدراك 
ب�إخراج  التعجيل  بل  الت�سريع،  لحتمية  العميق  ال�شعبي 
وذلك  والدقيقة،  الح�سا�سة  المرحلة  هذه  من  الغالي  وطننا 
برنامجه  �سيطبق  الذي  رئي�س الجمهورية الجديد،  بانتخاب 
بما يكفل بناء جزائر جديدة، لا مكان فيها للممار�سات غير 
القانونية والبالية، دولة كفاءات لا مكاف�آت، دولة لا مكان 

فيها للعقليات المتحجرة التي ذهبت وولت �إلى غير رجعة.
جزائر التغيير، كما ين�شدها هذا الجيل الم�ؤمن بالتغيير، 

في ظل التعبير الحر والم�س�ؤول.
هذه الجزائر، التي يحزّ في نفو�س من هم وراء البحار �أن 
يروها تبني نف�سها بنف�سها وب�سواعد �أبنائها، وفي هذا المجال، 
والت�صرفات  الم�س�ؤولة  غير  المواقف  �إلى  الإ�شارة  تفوتني  لا 
الإن�سان  لحقوق  الفرعية  اللجنة  رئي�س  نائب  عن  ال�صادرة 
الجزائر  تعي�شها  التي  التطورات  حول  الأوروبي،  بالبرلمان 
المجموعة  وبا�سم  المقام،  الما�ضي، فمن هذا  فيفري   22 منذ 
ن�ستنكر  بل  نندد،  الديمقراطي،  الوطني  للتجمع  البرلمانية 
�سافرة  نعتبرها  التي  التدخلات  الا�ستنكار،  عبارات  ب�أ�شد 
تعد  التي  الوطنية  بال�سيادة  م�سا�س  �أي  وبحدة  ونرف�ض 

بالن�سبة لل�شعب الجزائري خطا �أحمر.
�سيدي الرئي�س بالنيابة، بالرجوع �إلى م�شروع قانون المالية 

الذي نحن ب�صدد مناق�شته.
بداية، �أتوجه بال�شكر الجزيل �إلى معالي وزير المالية على 
�أتوجه بال�شكر �إلى ال�سيد  العر�ض الم�ستفي�ض والوافي، كما 
رئي�س لجنة ال��شؤون الاقت�صادية والمالية ومن خلاله �إلى كل 

�أع�ضائها على الجهد المبذول.
�سيدي الرئي�س بالنيابة، في ظل و�ضع اقت�صادي يو�صف 
بال�صعب �إلى حد ما، ت�ضمن هذا الم�شروع �أحكاما جديدة 
الم�ؤ�س�سات  ا�ستحداث  وت�شجيع  بالا�ستثمار  للدفع  تهدف 
الخا�صة ال�شبانية، بالإ�ضافة �إلى تح�صيل حقوق الدولة، وذلك 
من خلال العودة �إلى م�سار ميزانياتي الذي تطبعه ال�صرامة، 
وتطهيرها،  المالية  الموارد  تر�شيد  ين�شد  �شامل  نهج  �إطار  في 
موازاة مع الحر�ص على ا�ستيفاء م�ستوى من النمو يحافظ 
الحركة  ديمومة  عليه  يطلق  ما  �أو  الاقت�صادي  الن�شاط  على 
تقديم  ا�ستمرار  و�ضمان  ال�شغل  ومنا�صب  الاقت�صادية 

الخدمات الاجتماعية وموا�صلة الدعم الاجتماعي.
2020، بجملة من  ل�سنة  المالية  قانون  �إذن، جاء م�شروع 
الإجراءات الجديدة، الرامية �إلى تحفيز الا�ستثمار الأجنبي 



				                                   العدد: 4   		      مجل�س الأمة الدورة البرلمانية العادية )2019 - 2020(

			 	             الموافق 25 نوفمبر 2019   49 					    الإثنين 28 ربيع الأول 1441

في الجزائر وهي الإجراءات التي نثمنها، لا�سيما فيما يتعلق 
بـ:

�إلغاء القاعدة 49/51 بالمائة،  �إلغاء القاعدة 49/51: �إن 
ل�صالح القطاعات غير الا�ستراتيجية، �ستعمل على جذب 
الم�ستثمرين الأجانب نحو الجزائر، لكونها كانت عائقا تحجج 
الأجنبي  الا�ستثمار  �إلى  والنظر  الأجانب،  الم�ستثمرون  به 
ال�شغل،  ولمنا�صب  الأموال  لر�ؤو�س  مورد  �أنه  �أ�سا�س  على 
�إلى  الوطني،  الر�أ�سمال  عجز  �أن  بعد  للتكنولوجيا  وناقل 
حد ما، عن تحريك عجلة الاقت�صاد الوطني وتح�سين �صورة 
الجزائر كوجهة ا�ستثمارية، لكن هذا الإجراء، في نظر العديد 
من المخت�صين، غير كاف ويجب مواكبته ب�إجراءات �أخرى 
لا�سيما  الأجنبي،  الا�ستثمار  تعيق  التي  العوائق  تزيل 
لدفع  �أخرى  و�إجراءات  والر�شوة  والف�ساد  البيروقراطية 
عجلة الا�ستثمار الأجنبي في الجزائر، على غرار تفادي عدم 

الا�ستقرار الت�شريعي الناتج عن تغيير القوانين.
تحكمه  �أن  يجب  الجانب  هذا  في  الا�ستثمار  �أن  كما 
حرية  و�إن  القانونية.  القواعد  بدل  التعاقدية،  العلاقات 

الا�ستثمار يجب �أن تكون القاعدة ولي�ست الا�ستثناء.
وكذا تخفي�ض ال�ضرائب واعتماد �إجراءات جبائية ممتازة 
ل�صالحهم، وهذا كله من �أجل جلب مداخيل �أكثر مما كانت 

عليه من قبل.
م�ستقلين،  �إداريين  مت�صرفين  بتعيين  يتعلق  فيما  ثانيا: 
هذا  يعد  العمومية،  البنوك  �إدارة  مجال�س  في  ك�أع�ضاء 
الوطني  للتجمع  البرلمانية  المجموعة  تثمنه  جيدا،  الإجراء 
الديمقراطي، ونرى ب�أنه �سيعزز الحوكمة في البنوك العمومية 
ويقوي من عمليات الرقابة فيها، خا�صة و�أنها تعر�ضت �إلى 
الخزينة  تتحمل  مرة  كل  في  وكان  �سابقا  �إليه  تعر�ضت  ما 
العمومية تطهيرها ماليا و�شراء ديونها با�سم �إعادة الر�سملة، 
قواعد  مواكبة  عدم  هو  طبعا،  وبتوا�ضع  نلحظه،  ما  لكن 

الت�سيير العالمية من قبل بنوكنا، وعليه نقترح:
- ت�شكيل مجل�س �إدارة من: البنك، ممثل وزارة المالية، 
اقت�صاديين.  خبراء  و3  الاقت�صاد  في  �أ�ستاذ  برتبة  جامعي 
ي�شرف  وطني  معهد  �إن�شاء  لا،  لم  العمل،  هذا  ولتح�سين 
على تكوين مثل ه�ؤلاء، على غرار ما هو معمول به في كثير 

من دول العالم.
- وما دمنا ب�صدد تثمين ما جاء في م�شروع قانون المالية، 
الطابع  على  للمحافظة  العميق  ارتياحنا  عن  نعبر  ف�إننا 

التوازنات  �إلى  العودة  خلال  من  للدولة،  الاجتماعي 
الاقت�صادية الكبرى والحفاظ على الدعم الاجتماعي، مع 

حماية القدرة ال�شرائية للمواطن.
- وفي هذا ال�صدد، نجدد مطالبنا �أو مطلبنا، ب�إعادة النظر 
في كيفية توزيع هذه الموارد على م�ستحقيها الحقيقيين، دون 

غيرهم، من خلال �إعداد بطاقية وطنية.
�إجراءات  اتخاذ  على  ال�سياق،  ذات  في  ن�ؤكد،  كما   -
�إ�ضافية، وذلك ب�إيجاد حلول لإدماج موظفي عقود ما قبل 

الت�شغيل.
وبهذه المنا�سبة، لا يفوتني �أن �أ�شيد و�أبارك و�أثمن با�سم 
القرارات  الديمقراطي،  الوطني  للتجمع  البرلمانية  المجموعة 

التاريخية التي اتخذها دولة الوزير الأول والمتمثلة في:
- تعميم المنحة الخا�صة بالإعاقة.

من  الم�ستفيدين  ال�شهادات،  حاملي  و�ضعية  ت�سوية   -
جهاز  من  الم�ستفيدة  الفئة  وكذا  الت�شغيل  قبل  ما  عقود 

الم�ساعدة للإدماج الاجتماعي.
- القرار الجريء المتخذ، من خلال الاجتماع الوزاري 
الم�شترك، برئا�سة الوزير الأول بتاريخ 17/ 2019/09، المتعلق 
بالإجراءات الا�ستعجالية، الواجب اتخاذها لفائدة مركب 

"�سيدار الحجار".
- كما نثمن القرار ال�شجاع، المت�ضمن و�ضع ا�ستراتيجية 
�شاملة لتطوير �شعبة الحبوب، لا�سيما جنوبنا الكبير الغالي 

علينا وكذا اله�ضاب العليا.
- ومن بين النقاط الإيجابية التي حملها هذا الم�شروع، 
م�شروع  جاءت في  التي  الت�شريعية  التدابير  نثمنها،  والتي 
قانون المالية، المتعلقة بتطوير الاقت�صاد الرقمي، لأجل تحفيز 

ال�شباب الجزائري على هذا النوع من الاقت�صاد.
هذا الاقت�صاد - �سيدي الرئي�س بالنيابة - الذي يعتمد 
التجارة  وعلى  والمعلومات  الات�صالات  تكنولوجيا  على 
الحكومة  �إلى  و�صولا  الإلكتروني  وال�سوق  الإلكترونية 

الإلكترونية.
وقد طرح الاقت�صاد الرقمي ومتطلباته توجه اقت�صاديات 
العالم نحو رقمنة هذا الاقت�صاد، في ظل المزيد من التكامل 
من  �أ�سا�سية،  متطلبات  عدة  ذلك  يتطلب  وقد  والترابط، 
بينها البنية التحتية لقطاع الات�صالات والمعلومات والإطار 
وقد  الإلكترونية.  للأعمال  اللازم  والت�شريعي  القانوني 
�أ�صبح الاقت�صاد الرقمي م�ؤ�شرا مهما يدل على مدى تطوير 
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�أي اقت�صاد في العالم.
ولمواكبة ع�صر المعلومات، يفر�ض على الجزائر التحكم في 
تكنولوجيات الإعلام والات�صال، مع �ضمان بيئة �آمنة، نظرا 
للمخاطر الموجودة على م�ستوى الم�ستعملين، في حد ذاتهم، 
ال�سهل  من  بات  حيث  م�ؤ�س�سات،  �أو  �أفرادا  كانوا  �سواء 
الحواجز  وتك�سير  المختلفة  المعلوماتية  الأن�ساق  اختراق 
الرقمي  ب�شكلها  خ�صو�صا  المعلومة،  تحمي  التي  الأمنية 
وا�ستغلال نظمها في ارتكاب ما ي�سمى بالجريمة النا�شئة عبر 

الأنترنت �أو الجريمة المعلوماتية.
وهو فعلا ما �سعت �إليه الجزائر، باتخاذ �إجراءات �أو تدابير 
عن  وذلك  والتنظيمية.  الت�شريعية  المنظومة  م�ستوى  على 
قوانين  ا�ستحداث  وكذا  القوانين  بع�ض  تعديل  طريق 
جديدة �أخذت بالح�سبان التطورات ال�سريعة لتكنولوجيات 
عابرة  كونها  الجرائم،  هذه  ومكافحة  والات�صال  الإعلام 
للحدود. و�إن مكافحتها لا تتحقق �إلا بوجود تعاون دولي، 
يهدف �إلى اتخاذ كافة التدابير اللازمة والفعالة للحد منها، 
عن طريق التعاون الق�ضائي وكذا التعاون في المجال الفني.
عدم  �إلى  ت�شير  والتوقعات  التقارير  من  الكثير  �إن 
انكما�ش  ب�سبب  النفط،  �أ�سواق  �ستعرفه  الذي  الا�ستقرار 
ارتفاع  المقابل  وفي  الحيوية  المادة  هذه  على  العالمي  الطلب 

حجم الا�ستهلاك المحلي.
�أخرى  موارد  عن  البحث  حتمية  �أمام  �سيجعلنا  �أمر 
لتعوي�ض الانخفا�ض في الموارد المالية للجباية البترولية، وفي 
الحكومة  على  وجب  العامة،  المالية  �أو�ضاع  ت�صحيح  ظل 
ثروة  لخلق  �أخرى،  موارد  عن  البحث  نحو  التوجه  �ضرورة 
بديلة �أو مكملة عن الجباية البترولية. وفي ذات ال�سياق، لنا 
التي حالت  العراقيل  �أو  العوائق  الت�سا�ؤل حول  نطرح  �أن 

دون تطور قطاع ال�سياحة و�إيجاد الحلول الممكنة.
في  تحظى  ال�سياحة  �أ�ضحت  الرئي�س،  �سيدي  نعم، 
باهتمام كبير، من قبل الحكومات  العالم  الكثير من دول 
كونها  الأعمال،  رجال  من  الممار�سين  وكذا  والباحثين 
ال�صعبة  العملة  �ضخ  على  يعمل  اقت�صاديا  قطاعا  تمثل 
�أكبر  �أ�صبحت من  وجذب الا�ستثمارات الأجنبية، حيث 
عملية  في  مهما  دورا  تلعب  فهي  العالم،  في  ال�صناعات 

التنمية الاقت�صادية.
�إن المقومات الطبيعية التي تزخر بها الجزائر، وكذا الترابط 
بين تلك المقومات من موقع جغرافي ومناخ و�شواطئ وغطاء 

�أهم  من  تعد  مميزة،  �أهمية  ال�سياحية  للأقاليم  تعطي  نباتي 
العوامل لجذب ال�سياح.

لذا وجب على الفاعلين في هذا القطاع وعلى ال�سلطات 
في  يبغي  الأركان  مكتمل  مخطط  و�ضع  العليا،  العمومية 

�أهدافه تطوير التنمية ال�سياحية.
ومن بين قطاعات الإنتاج التي تدر الثروة وتوفر منا�صب 

ال�شغل، قطاع ال�صناعات ال�صغيرة والمتو�سطة.
�إن الدور الرائد الذي تلعبه الم�ؤ�س�سات ال�صغيرة والمتو�سطة 
ب�سبب  الاقت�صادي والاجتماعي، وذلك  التطور  هو تحقيق 
وتوفير  الاقت�صادي  النمو  بين  المزج  على  الهائلة  قدرتها 
ت�صطدم  فهي  الأهمية  هذه  رغم  �أنه  �إلا  ال�شغل،  منا�صب 
كال�صعوبات  �أدائها،  من  تحد  التي  العقبات  من  بمجموعة 
والت�سويق  المحيط  وم�شكل  والقانونية  والمالية  الإدارية 

والمناف�سة.
�سيدي الرئي�س، �إن م�صادر التمويل الكلا�سيكية والمعروفة 
في مالية الم�ؤ�س�سة والتي تتمثل في القرو�ض بمختلف �أنواعها، 
كل هذه الم�صادر معروفة وم�ستعملة في الاقت�صاد الجزائري، 
�إلا �أنها تعد عبئا على الم�ؤ�س�سات ال�صغيرة والمتو�سطة، نتيجة 
�إلى  الحاجة  ظهرت  لذلك  التحويلية،  قدراتها  لمحدودية 
البحث عن طرق �أخرى لتمويل الا�ستثمارات، ق�صد تجنب 
عراقيل طرق التمويل الكلا�سيكية �إلى اللجوء �إلى التمويل 
التمويل  وكذا  الإ�سلامية  التمويل  �صيغ  وكذا  الإيجاري، 

الجماعي ب�أنواعه المختلفة.
وعليه، ولإعطاء هذا القطاع الأهمية البالغة، ق�صد توفير 

الثروة وتوفير منا�صب ال�شغل، نقترح ما يلي:
- ترقية وتطوير الجهاز الإعلامي الاقت�صادي.

هذه  لتمويل  �أكبر  �شراكة  فر�ص  جلب  على  العمل   -
الم�ؤ�س�سات، خا�صة في �إطار برنامج ال�شراكة الأورو متو�سطية.
بالبحث  �أ�صحاب الم�شاريع الإبداعية،  - ربط المقاولين، 
العلمي عن طريق تقديم تحفيزات مالية للجامعات، تن�شئ 

من خلالها الم�سائل التي تحت�ضن م�شاريع جديدة.
ال�صغيرة  الم�ؤ�س�سات  لمنتجات  دائمة  �أ�سواق  �إن�شاء   -

والمتو�سطة.
الاقت�صادية  الت�شريعات  بتكييف  الاهتمام  �ضرورة   -
تحفيز  �أجل  من  العالمي  الاقت�صاد  يعرفها  التي  والتحولات 

هذه الم�ؤ�س�سات.
يت�سع  لا  التي  الكثيرة  الاقتراحات  من  وغيرها  هذه 
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المجال لذكرها في هذه العجالة.
�سيدي الرئي�س بالنيابة،

في الأخير، بودي �أن �أ�شير وفي عجالة �إلى مو�ضوع �أ�سال 
الكثير من الحبر وهو ظاهرة التهرب ال�ضريبي.

الإ�صلاحات  �أدت  بالنيابة،  الرئي�س  �سيدي  نعم، 
والتعديلات الجذرية للنظام الجبائي �إلى ظهور هذه الظاهرة 
هدامة  تعد  التي  بال�ضريبة،  المكلفين  �أو�ساط  بين  الخطيرة، 
�أ�ضرار على الخزينة العمومية  للمجتمع، لما ينجم عنها من 
والإنفاق العام وي�شكل هذا اعتداءً على �أموال الدولة، مما 
ي�ستوجب على ال�سلطة البحث عن �إيجاد الإطار القانوني، 
لا�سترجاع الأموال الم�ستحقة و�سد الطريق �أمام هذه الظاهرة 

والحد من الآثار ال�سلبية لها.
وللحد منها، وفق الدرا�سات التي �أعدها وا�ستر�سل فيها 
خبراء الاقت�صاد و�أ�ساتذة المالية في بحوثهم ودرا�ساتهم، نجد 

من بينها:
للمكلف  المالية  الو�ضعية  في  وتحري  تحقيق  عمليات   -
بال�ضريبة وتحليل هذه الو�ضعية، بهدف الت�أكد من امتثالهم 
بالمراجعة  عليها  يطلق  ما  �أو  عليهم  المفرو�ضة  للالتزامات 
من  المتهرب  المبالغ  ا�سترجاع  هو  منها  فالهدف  الجبائية. 
ت�سديدها وكذا �ضمان حقوق المكلف بال�ضريبة، فالمراجعة 
التهرب  ظاهرة  من  للحد  كافية  غير  وحدها  الجبائية 
المعنية:  الأطراف  تتكاتف جهود كل  �أن  ال�ضريبي، فلابد 
�إدارة، جمارك، بنوك وحتى المكلف بال�ضريبة في حد ذاته، 
التوعية  فعدم  البالغة،  ال�ضريبة  ب�أهمية  توعيته  خلال  من 

يزيد من حدة التهرب ال�ضريبي.
يجعل  الت�شريعي،  اللاا�ستقرار  القوانين،  تغيير  كثرة   -
في  فعاليتها  تنق�ص  وبذلك  ثابتة؛  غير  القانونية  منظومتنا 

الحد من هذه الظاهرة.
الحا�صلة،  للتطورات  الجبائية  الإدارة  مواكبة  عدم   -

يجعلها غير قادرة على مواجهة هذه الظاهرة.
وعليه نقترح:

بتوفير  المادية  الناحية  من  الرقابي  بالجانب  الاهتمام   -
و�سائل حديثة.

- تكييف الت�شريع الجبائي مع تطور �أنواع التدلي�س.
المهارات  وتكوين  وتح�سين  الجبائية  الإدارة  تطوير   -

والكفاءات لدى موظفيها.
- تج�سيد العدالة ال�ضريبية واقعيا.

الموجودة  الثغرات  و�سد  الجبائية  الرقابة  �آليات  تطوير   -
في القوانين.

وفي الأخير، لا ي�سعنا �إلا �أن نثمن م�شروع هذا القانون، 
المت�ضمن قانون المالية ل�سنة 2020.

�شكرا على كرم الإ�صغاء وال�سلام عليكم.

جرباع؛  علي  لل�سيد  �شكرا  بالنيابة:  الرئي�س  ال�سيد 
المجموعة  رئي�س  جيار،  الها�شمي  لل�سيد  الآن  الكلمة 

البرلمانية للثلث الرئا�سي، فليتف�ضل م�شكورا.

البرلمانية  المجموعة  )رئي�س  جيار  الها�شمي  ال�سيد 
للثلث الرئا�سي(: �شكرا؛ ب�سم الله الرحمن الرحيم.

ال�سيد الرئي�س بالنيابة، الموقر،
ال�سادة الوزراء الأفا�ضل،

زميلاتي، زملائي الأعزاء،
الح�ضور الكريم،

�سلام الله عليكم.
الم�ؤ�س�سات،  �أثمن مجهودات كل  �أن  البداية،  �أريد، في 
الدولة  ا�ستمرارية  �أجل  من  و�سعها،  في  ما  تبذل  التي 

وا�ستقرارها، في هذا الظرف الع�سير الذي تمر به البلاد.
في  �ساهم  من  جميع  �إلى  الجزيل  بال�شكر  �أتوجه  كما 
�إعداد م�شروع قانون المالية، المعرو�ض علينا. وكالمعتاد، ف�إن 
هذا الم�شروع بمثابة العمود الفقري لحيوية الدولة في مختلف 
المجالات، لكن تناوله بالطريقة التقليدية تقت�صر - بطبيعة 
الحال- على الاهتمام بالنفقات والمداخيل، دون التطرق �إلى 
ال�شروط والعنا�صر الجوهرية التي لا يمكن ف�صلها عنه والتي 
والا�ستراتيجية،  وال�سيا�سية،  الاقت�صادية،  بالرهانات  تتعلق 

والتنظيمية على وجه الخ�صو�ص.
كما �أن الحوارات، والمناق�شات، والت�سا�ؤلات التي نتتبعها 
المجتمع  م�شاكل  حول  انقطاع  دون  تدور  بلادنا،  في  يوميا 
ب�صفة عامة �أو م�شاكل قطاع ما، �أو فئة معينة، دون الرجوع 
�إلى الأ�سباب المو�ضوعية التي ت�سمح ب�ضبط الواقع، و�إيجاد 

الحلول بكيفية ممنهجة، و�صارمة وناجعة.
حول  فقط  تدور  للأمور،  نظرتنا  ف�إن  ال�سياق،  هذا  وفي 
تحمل كامل الم�س�ؤولية للدولة وحدها، دون �سواها، وجعلها 
��شأن  ��شأنها  �أ�صبح  وهكذا،  علاج.  لأي  المركزي  المحور  
تراكم  ب�سبب  المرتبك  المواطن  يجذب  وهو  المغناطي�س، 
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من  يتناف�سون  الذين  ال�سيا�سة  رجال  �أن  حين  في  معاناته، 
�أجل ال�سلطة، يعتبرون، من جهتهم، �أن هذه الدولة تقت�صر 

فقط على رهان الحكم ك�أعظم الرهانات، لا �أكثر ولا �أقل.
وبعبارة �أخرى، ف�إن الاهتمام بال��شأن الخا�ص، وال�صراع 
بالو�ضع  المطلق  الاهتمام  بكثير على  يعلوان  ال�سلطة،  على 
الإداري  الت�سيير  �أن  كما  العام.  ال�صالح  وعلى  ال�سائد، 
للأمور يقت�صر، في معظم الحالات، على �آفاق المدى الق�صير 
دون الاهتمام الكافي بالمدى الطويل، الأمر الذي ي�ؤدي -لا  
محالة - �إلى عدم التكفل بقدرات التحليل، والت�شخي�ص 

المطلوبة لاتخاذ الإجراءات الا�ست�شرافية ال�ضرورية.
فهذه هي حقيقة الجو العام الذي ت�أتي فيه مناق�شة كل 
وهو  المحروقات،  قانون  وم�شروع  المالية  قانون  م�شروع  من 
�إلى  بالخزينة  �أدت  التي  المالية  الإكراهات  تثقله  الذي  الجو 
الآن  ثم  ق�صيرة،  فترة  قبل  التقليدي  غير  للتمويل  اللجوء 
�إلى الا�ستدانة الخارجية الانتقائية. وب�صفة �أدق، ف�إن الو�ضع 
المحروقات  �إنتاج  وتراجع  للميزانية  الوا�ضح  بالعجز  يت�سم 

التي ت�شكل الم�صدر الأ�سا�سي لمداخيل الدولة.
التي  الدولة  لوقائع  معمقة  معاينة  ف�إن  الإطار،  هذا  وفي 
ننتظر ونطلب منها كل �شيء، قد تبين حقيقة الو�ضع، وهو 
الأمل،  مفقد  الإطلاق  لي�س على  لكنه  فعلا جد �صعب، 
ذلك لأن كل ال�صعوبات التي تراكمت، والإكراهات التي 
انت�شرت، تعتبر بمثابة تحديات ورهانات في متناول الجزائريين 
الذين عودتهم م�سيرتهم عبر التاريخ المعا�صر، على ال�شدة 

وال�صعاب وال�صبر والمثابرة حتى الن�صر.
بالأمر  لي�س  الأزمة  من  الخروج  ف�إن  ال�سبب،  ولهذا 
�أخرى تمكنت من الانتقال  و�أن �شعوبا  الم�ستحيل، لا�سيما 
نحو  ال�صعود  �سبيل  في  الآن  وهي  بنجاح.  الأمان  بر  �إلى 

التجدد، في مختلف جوانب حياتها الوطنية.
وعليه، ف�إن الت�سا�ؤلات الهامة، لا تكمن اليوم فيما �إذا 
نحن قادرون على تحقيق التقويم الوطني وعلى التقدم الذي 
ن�صبو �إليه؛ و�إنما في الكيفية التي ت�سمح بذلك، ونحن نعي�ش 
لها،  نتفطن  �أن  ينبغي  �ضخمة،  تطورات  ت�سوده  عالم  في 
ذلك لأن العالم الذي عرفناه منذ حرب التحرير، قد تغير 
الكبرى،  التحديات  ف�إن  زمننا هذا،  ر�أ�سا على عقب. وفي 
�أو حتى ع�سكريا، بل تخ�ص  �إيديولوجيا  لا تكت�سي طابعا 
و�أنترنت  والروبوتات،  الا�صطناعي،  الذكاء  الأ�سا�س  في 
والبيوتكنولوجيا،  المناخي،  والتغيير  والرقمنة،  الأ�شياء، 

والنانوتكنولوجيا،  الف�ضاء،  واكت�شاف  المتجددة،  والطاقات 
ال�صعيد  والتجارية على  المالية  والتبادلات   ،4.0 وال�صناعة 
الدولي، وكذا النمو الديمغرافي. كما �أن الم�شاكل الكبرى لا 

تكت�سي طابعا محليا، بل طابعا عالميا.
ال�ساعة  مو�ضوع  ف�إن  الرهانات،  هذه  كل  �ضوء  وعلى 
الجوهري يكمن فيما يلي: هل ح�صرنا فعلا �أوراقنا الرابحة؟ 
وماذا �سوف يحل ببلادنا �إذا تهاوّنا في امتلاك عوامل التغيير 
والتحكم في تحديات الع�صر، و�إذا ا�ستمرت الثرثرة العقيمة 
الاقت�صادية  وال�شراكة  كالانتخابات،  بديهية،  م�سائل  حول 
�إلى  وما  المتجددة...  الطاقات  الأجانب، والا�ستثمار في  مع 
الفاعلون داخل  ا�ستمر  �إذا  ذلك؟ وما �سوف يحل ببلادنا 
الحقل ال�سيا�سي، في الاكتفاء بالوعود، والأمنيات المتكررة 
عندما يخاطبون ال�شعب، و�إذا لم يتطرقوا لآليات التطبيق 
ي�شرحوا  لم  و�إذا  الواقع،  �أر�ض  على  لكلامهم  الملمو�س 
بدقة لل�شعب، كيف يوفرون الإمكانيات ال�ضرورية لتغطية 

التكاليف الناتجة عن وعودهم الانتخابية؟
مهما  مثلا،  الانتخابات  حول  الجدال  ف�إن  وعليه، 
من  يق�صي  �أن  الإطلاق  على  ينبغي  لا  �أ�سبابه،  كانت 
ي�ؤدي  �أو  الجوهرية،  الت�سا�ؤلات  تلك  العمومية  المناق�شات 
المالية  الآفاق  و�أن  �سيما  فيها، لا  والتهاون  �إهمالها،  �إلى  بنا 

والاقت�صادية لي�ست بالأمر ال�سهل.
لتكري�س  حان،  قد  الوقت  ف�إن  �أمر،  من  يكن  ومهما 
الميزانية،  توازن  �أجل  من  الجهود،  كل  الجماعية،  الجهود 
وتر�شيد النفقات العمومية، والنهو�ض بالاقت�صاد، وبالإنتاج، 
والتعاون،  والت�شاور،  العقلانية،  على  مبنيا  يكون  وبت�سيير 
وممار�سات  �أ�ساليب  على  والق�ضاء  للعمل،  الاعتبار  و�إعادة 
تتنافى وما تعودنا عليه، �إذ ي�ؤدي هذا كله �إلى القيام بقفزة 
نوعية في حياة الأمة، وعودة الأمل والثقة في النفو�س، مع 

الرجوع �إلى ما جاء به بيان �أول نوفمبر.
ودون مبالغة - �سيدي الرئي�س بالنيابة - يمكن القول ب�أن 
الذي يعتبر اليوم كرهان �أ�سا�سي، هي م�س�ألة حياة �أو انهيار 
لأمانة ال�شهداء ولما تركه جيل الثورة للأجيال الجديدة من 
الوطن،  ربوع  على  موزعة  وتجهيزات  ومن��شآت  م�ؤ�س�سات 
�أي�ضا هذا الجيل،  �شرقا وغربا، �شمالا وجنوبا، وقد ترك لنا 
موارد ب�شرية مكونة ومعودة على ال�صعاب وقادرة على رفع 
المتواجدة  الحية،  النخبة  ذلك  على  تدل  كما  التحديات، 
داخل البلاد وخارجه في جميع الميادين، بما في ذلك العلمية 
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والريا�ضية والع�سكرية على وجه الخ�صو�ص.
من  الثورة،  جيل  �أي�ضا  لنا  ترك  �إذ  لله،  الكمال  ولكن 
خلال �سعيه �إلى بناء دولة ع�صرية، عيوبا و�آفات جلية، �أدت 
�إلى توترات و�أزمات و�آخرها تلك التي تعي�شها البلاد حاليا، 

ونحن على �أبواب العقد الثالث من القرن الجديد.
من  كل  ان�شغالات  من  يحمله  ما  �ضوء  وعلى  وختاما، 
م�شروع قانون المالية وم�شروع قانون المحروقات، فنحن اليوم 

- �سيدي الرئي�س - �أمام �أمرين:
�إما �أن نوا�صل في نف�س الت�سيير والممار�سات التي يرف�ضها 
الجزائريون، وهو الأمر الذي قد يقودنا، لا محالة، لا قدر الله، 
�إلى �أزمات �أخرى و�إلى م�أزق الانحطاط، و�إما �أن نفتح المجال 
لم�سعى الإبداع والابتكار في الت�سيير، والتنظيم، والتحليل، 
الميداني  بالعمل  الاهتمام  مع  والا�ست�شراف،  والتخطيط، 
على مختلف الم�ستويات وب�إرادة �سيا�سية قوية، ترافقها كل 

من الرزانة واللهجة ال�صادقة.
�إر�ساء  ال�سياق، على  العمل بقوة وفي نف�س  كما ينبغي 
والقاعدة،  والمقيا�س،  والمعيار،  والقانون،  الحق،  �أفكار 
والواجب، في �أذهان النا�س، والتي بها يمكن توطيد التعاي�ش 
الم�ؤ�س�سة  موقف  من  بالت�أكيد  يفهم  قد  ما  وهذا  و�ضمانه، 
الع�سكرية التي عبرت بو�ضوح عن رغبتها في التخلي عن 
لكي  ال�شعبية  لل�سيادة  المجال  وترك  �سيا�سي،  طموح  �أي 
طريقها،  ر�سم  في  بحرية  وتت�صرف  الذاتية،  بقدراتها  تبادر 
المجتمع،  داخل  متناق�ضة  زالت  والآراء لا  الأفكار  �أن  ولو 
وهذا �أمر طبيعي في بلد �أين ال�سيادة ال�شعبية تعي�ش مرحلة 

الإقلاع.
�سيدي الرئي�س بالنيابة،

�إذا تجاوزنا الانق�سامات  �إن القيام بكل هذا ممكن جدا، 
ال�ضيقة  الم�صالح  فوق  الجزائر  م�صلحة  وو�ضعنا  العقيمة 
الجمهورية  لنا جعل  يت�سنى  لكي  ال�سلطوية،  والطموحات 
القادمة تتما�شى ومبادئ بيان �أول نوفمبر، الذي ينبغي �أن 
يعود فعلا �إلى الواجهة، لا في الكلام والتو�سيعات الأدبية 

فح�سب، بل ب�صفة ملمو�سة و�أكيدة.
وال�سلام  الإ�صغاء  كرم  على  �شكرا  التوفيق،  ولي  والله 

عليكم ورحمة الله تعالى وبركاته.

الها�شمي جيار؛  لل�سيد  بالنيابة: �شكرا  الرئي�س  ال�سيد 
�أهمّه التاريخ! الكلمة الآن لآخر متدخل وهو  التاريخ وما 

الأخ بوحف�ص حوباد، رئي�س المجموعة البرلمانية لحزب جبهة 
التحرير الوطني، فليتف�ضل.

البرلمانية  المجموعة  )رئي�س  حوباد  بوحف�ص  ال�سيد 
الرئي�س  �سيدي  �شكرا  الوطني(:  التحرير  جبهة  لحزب 
بالنيابة؛ ب�سم الله الرحمن الرحيم وال�صلاة وال�سلام على 

ر�سوله الكريم، �أ�شرف المر�سلين.
ال�سيد رئي�س مجل�س الأمة بالنيابة، الموقر،

ال�سيدات وال�سادة �أع�ضاء الحكومة المحترمون،
زميلاتي الف�ضليات، زملائي الأفا�ضل،

�أ�سرة الإعلام المحترمون،
ال�سلام عليكم ورحمة الله تعالى وبركاته.

�أود، في البداية، �أن �أثني على الجهود التي بذلها �أع�ضاء 
لجنة ال��شؤون الاقت�صادية والمالية في درا�ستهم لم�شروع قانون 
المالية ل�سنة 2020، وفي الا�ستخلا�صات والملاحظات التي 

تو�صلوا �إليها و�أفادونا بها في ظرف زمني ق�صير ن�سبيا.
وطاقمه  الحكومة  لممثل  مو�صول  ال�شكر  هذا،  وقبل 
الوثيقة،  هذه  �إعداد  على  �سهروا  الذين  والتقني  الإداري 
وبهذا التف�صيل والتب�سيط الذي �سهل على الجميع متابعته.

ال�سيد الرئي�س بالنيابة، ال�سادة الح�ضور،
القوانين،  �أب  باعتباره  المالية،  قانون  م�شروع  مناق�شة  �إن 
لل�سيدات وال�سادة الأع�ضاء، لطرح  عادة ما ي�شكل فر�صة 
ان�شغالات وق�ضايا ولاياتهم في مختلف المجالات التنموية 
هذا  بعملهم  وهم  الدولة.  في  المركزية  للجهات  و�إي�صالها 
�أمام منتخبيهم. وهذه  به  التزموا  بما  �إنما يعبرون عن وفائهم 
تدخلات  لم�ستوى  ارتياحي  عن  لأعبر  �أغتنمها  ل�سانحة 
�أثناء  الوطني،  التحرير  جبهة  حزب  كتلة  �أع�ضاء  ال�سادة 
ال�صحة  يعك�س  الذي  القانون  هذا  لم�شروع  مناق�شتهم 

الاقت�صادية والمالية والخدمية للبلاد.
بالتوجهات  التزامهم  على  كعادتهم  برهنوا  لقد 
والخيارات الكبرى للبلد وا�ستعدادهم للتعاطي �إيجابيا مع 
كل ما تطرحه ال�سلطة التنفيذية من ن�صو�ص ت�شريعية، من 
��شأنها تر�شيد الإنفاق العام وتوفير البيئة المنا�سبة والآليات 
ال�شاملة  للتنمية  الوطنية  الا�ستراتيجية  لتج�سيد  ال�ضرورية 
والم�ستدامة، بما يهدف �إلى تعزيز ال�سلم والأمن ويحقق العدالة 
وتكاف�ؤ الفر�ص بين الجزائريين، وهذه - في تقديرنا - ت�شكل 
تنموية،  وطفرة  اقت�صادي  �إقلاع  لتحقيق  الجوهرية  ال�شروط 
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ولا  تنتهي  لا  �أخرى  وم�صادر  طبيعية  ثروات  على  تعتمد 
وال�سياحة مثلا، وهذا  البعيد، كالفلاحة  المدى  تن�ضب على 
هو المنظور الذي تنظر من خلاله الكتلة لن�ص م�شروع قانون 

المالية ل�سنة 2020.
ال�سيد الرئي�س بالنيابة،

م�ضمون  في  الأول  ارتياحنا  مبعث  �إن  القول  من  لابد 
م�شروع هذا القانون، هو خلوه من �أية �أعباء �ضريبية كبيرة، 
من ��شأنها �أن ترهق كاهل المواطن وهو �إجراء نثمنه، لأنه يعبر 
عن حر�ص الدولة على �إعطاء الأهمية للمواطن اجتماعيا 
من  لمعي�شته  جيد  م�ستوى  على  فيه  يحافظ  بما  واقت�صاديا، 
هي  تبقى  التي  التنمية  عملية  في  م�ساهمته  وكذا  جهة، 

العمود الفقري لهذا الم�شروع.
بمثابة  هو  ثانية،  جهة  من  القانون،  هذا  م�شروع  �أن  كما 
من  للانتقال  هامة  وت�شريعية  مالية  و�إجراءات  تدابير 
اقت�صاد  �إلى  للمحروقات  التبعية  على  القائم  الاقت�صاد 
والطبيعية،  الب�شرية  �إمكاناتنا  بتوظيف  ي�سمح  متنوع، 
ذات  وفي  الجزائري.  المواطن  حاجات  �إ�شباع  يحقق  بما 
�شك  ولا  الم�ستقبل.  �أجيال  ثروات  على  المحافظة  الوقت، 
الق�صوى  العناية  �إيلاء  يتطلب  الغاية  هذه  مثل  تحقيق  �أن 
بينها:  فيما  واندماج  تكامل  و�إيجاد  القطاعات  لبع�ض 
الطاقة  م�صادر  تنويع  ال�سياحة،  ترقية  الفلاحة،  كتنمية 
ف�إن موقف  الت�صنيع وتفعيله. وبطبيعة الحال،  و�إعادة بعث 
م�شروع  تجاه  الوطني،  التحرير  جبهة  حزب  كتلة  �أع�ضاء 
قانون المالية ل�سنة 2020، �إنما ينبثق من قناعتهم ب�أن الطرح 
القانون  هذا  م�شروع  ر�سمه  الذي  التنمية  لم�س�ألة  ال�شامل 
يتما�شى مع توجهات حزب  براغماتي وعقلاني،  هو طرح 
لتطلعات  ي�سعى للا�ستجابة  الذي  الوطني،  التحرير  جبهة 
والا�ستقرار.  ال�سلم  كنف  الكريم في  العي�ش  الجزائريين في 
ومن ثم فهي تدعو �إلى تكاتف الجهود وم�ضاعفة العمل من 
�أجل تج�سيده. وكما ذكرت �سابقا فبلادنا، والحمد لله، تملك 
من المقومات الب�شرية والطبيعية وكذا الإرادة ال�سيا�سية ما 

يمكنّها من تحقيق ذلك.

ال�سيد الرئي�س بالنيابة،
على  الحفاظ  من  الجزائر  تمكن  ب�أن  القول  من  لابد 
بتوازنات  والتمتع  والاجتماعي  الاقت�صادي  ا�ستقرارها 
�إنجازا  يعد  جيدة،  وحتى  مقبولة  وخارجية  داخلية  مالية 

في  غاية  دولية  ظروف  ظل  في  التنويه،  ي�ستحق  محترما 
ال�صعوبة والتعقيد. وما دام ال�سياق العام والتوجه الرئي�سي 
ال�سيدات  ناق�شه  الذي   ،2020 ل�سنة  المالية  قانون  لم�شروع 
وال�سادة الأع�ضاء بكل م�س�ؤولية، يهدف �إلى المحافظة على 
الوطني،  التحرير  جبهة  كتلة  في  ي�سعنا  فلا  الإنجاز،  هذا 
المكا�سب  و�أن  لا�سيما  الم�سعى،  لهذا  دعمنا  ن�ؤكد  �أن  �إلا 
الاجتماعية للمواطن لم تم�س، كالتعليم، ال�صحة، ال�سكن، 

البنى التحتية وغيرها من المكا�سب الأخرى.
زميلاتي، زملائي،

والمتمثل  هام  وطني  ا�ستحقاق  على  مقبلة  الجزائر  �إن 
القادم،  ال�شهر  في  �إجرا�ؤها  المزمع  الرئا�سية،  الانتخابات  في 
التي هي، �أولا وقبل كل �شيء، تعبير عن حق د�ستوري، في 
اختيار من يقود البلاد وواجب مواطني تقت�ضيهما الممار�سة 
الديمقراطية. ومثلما تلاحظون، ف�إن هذه الانتخابات �ستكون 
البلاد  الهام في  ال�سيا�سي  التحول  بارزة في  تاريخية  محطة 
كونها  القانون،  دولة  وتعزيز  الديمقراطية  دعائم  تر�سيخ  وفي 
جاءت ا�ستجابة لمطلب الجزائريين في �ضرورة التغيير ال�سلمي 
ويبعث  والإقليمية  الدولية  مكانتها  للجزائر  �سيحفظ  الذي 
الاقت�صاد.  عجلة  لت�سريع  اللازمتين  والفعالية  الديناميكية 
وما يعزز هذا القول هو كون هذه العملية الانتخابية - ولأول 
مرة في تاريخ البلاد - �ست�شرف عليها جهة غير الإدارة، كما 
هو معتاد، وقد بد�أ هذا الإ�شراف من درا�سة ملفات التر�شح، 
العملية  متابعة  �إلى  النهائية،  المر�شحين  قائمة  �ضبط  �إلى 

الانتخابية يوم 12 دي�سمبر والت�صدي لكل التجاوزات.
ونحن في حزب جبهة التحرير الوطني، ننظر بعين الر�ضا 
�إلى كل هذه الإجراءات، ك�ضمان لنزاهة و�شفافية العملية 
الانتخابية؛ وندعو جميع المواطنين الغيورين على بلدهم �إلى 

الم�شاركة الجماعية في هذا الا�ستحقاق الهام.
ال�سيد الرئي�س بالنيابة،

قدما في  الحكومة  م�ضي  عاليا  ونثمن  نحيي  اليوم  و�إننا 
تعزيز دولة  ب�إ�صلاحات عميقة، بهدف  العدالة  �إثراء قطاع 
الحق والقانون وتكري�س احترام الحقوق والحريات، وجعل 

العدالة في متناول الجميع.
ولا يفوتنا ونحن نختتم مناق�شاتنا لهذا الم�شروع، التنويه 
بما يقوم به جي�شنا البا�سل، الجي�ش الوطني ال�شعبي، �سليل 
جي�ش التحرير الوطني، في حماية الحدود وعلى ر�أ�سهم نائب 
وزير الدفاع الوطني، رئي�س �أركان الجي�ش الوطني ال�شعبي، 
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لكل  واعتزازنا  فخرنا  م�سجلين  �صالح،  ڤايد  �أحمد  الفريق 
للوطن  المترامية  الثغور  على  القابعين  �أفراده،  من  فرد 
البلاد  �أمن  على  ال�ساهرة  الأمن  �أ�سلاك  لكل  وتقديرنا 
و�سلامة المواطن. من جهة �أخرى، ف�إن كتلة جبهة التحرير 
الوطني، تعرب عن ارتياحها لمرافقة م�ؤ�س�سة الجي�ش الوطني 
ال�شعبي، لمطالب ال�شارع الجزائري في التحول ال�سلمي نحو 

الديمقراطية.
لدعوة  بالنيابة،  الرئي�س  ال�سيد  �أي�ضا،  ل�سانحة  وهي 
الجزائريات والجزائريين �إلى توحيد ال�صفوف والوقوف �ضد 
الجزائر  البحار،  وراء  من  بالجزائر  يترب�صون  الذين  �أولئك 

ظلت م�ستع�صية على ه�ؤلاء و�ستبقى دائما.
�أيتها  بالنيابة،  المحترم  الرئي�س  ال�سيد  هي،  تلكم 
البرلمانية  المجموعة  كلمة  الح�ضور،  ال�سادة  �أيها  ال�سيدات، 
كرم  على  لكم  �شكرا  الوطني،  التحرير  جبهة  لحزب 

الا�ستماع.
عا�شت الجزائر، المجد والخلود ل�شهدائنا الأبرار؛ وال�سلام 

عليكم ورحمة الله تعالى وبركاته.

ال�سيد الرئي�س بالنيابة: �شكرا لل�سيد بوحف�ص حوباد؛ 
�أطلب من الإخوان المتواجدين خارج القاعة الالتحاق بنا.

من  المقدمة  والمتنوعة،  العديدة  التدخلات  هذه  بعد 
طرف ال�سيدات وال�سادة �أع�ضاء مجل�س الأمة، والتدخلات 
نحيل  الثلاث؛  البرلمانية  المجموعات  لر�ؤ�ساء  الأخيرة 
الكلمة الآن �إلى ال�سيد وزير المالية، �إن كانت لديه الجاهزية 
الحقيقة  في  تكن  لم  التي  الأ�سئلة  على  للرد  والا�ستعداد 

�سهلة، الكلمة لكم.

وال�صلاة  الرحيم  الرحمن  الله  ب�سم  الوزير:  ال�سيد 
وال�سلام على خاتم الأنبياء والمر�سلين.

ال�سيد رئي�س مجل�س الأمة بالنيابة، المحترم،
ال�سيدات وال�سادة �أع�ضاء الحكومة،

ال�سيدات وال�سادة �أع�ضاء مجل�س الأمة الأفا�ضل،
�أ�سرة الإعلام،

الح�ضور الكرام،
ال�سلام عليكم ورحمة الله تعالى وبركاته.

يطيب لي، في مقدمة ردي هذا، �أن �أتقدم بال�شكر الجزيل 
بالنيابة، المحترم و�إلى ال�سيد  �إليكم، ال�سيد رئي�س المجل�س 

رئي�س لجنة ال��شؤون الاقت�صادية والمالية و�أع�ضائها الأفا�ضل، 
عر�ض  م�سار  خلال  لقيناه  الذي  الإيجابي،  التفاعل  على 
م�ضمونه  و�شرح   ،2020 ل�سنة  المالية  قانون  م�شروع  �أحكام 
ال�سيدات  كافة  �إلى  �أي�ضا  مو�صول  �شكري  ومناق�شته. 
وال�سادة �أع�ضاء المجل�س على تدخلاتهم المتعلقة بمحتوى ما 

جاء في م�شروع الحكومة.
ال�سلطات  عمل  تكتنف  التي  الظروف  �إغفال  دون 
العمومية، من حيث �ضمان الإيرادات العامة وت�سيير ميزانية 
الدولة، في ظل عدم الا�ستقرار الجيو�سيا�سي وتراجع ال�سوق 
الطاقوي وكذا رهانات المحافظة على التوازنات الاقت�صادية 
الوطني  اقت�صادنا  ن�شاط  مجالات  وتنويع  والمالية  الكلية 
بال�شق الاجتماعي،  �إلى جانب ا�ستمرارية التكفل  وتمويله، 
�إعداد  المتمثل في دعم الدولة المبا�شر وغير المبا�شر، لقد تم 
على  التركيز  مع  �إذن،   ،2020 ل�سنة  المالية  قانون  م�شروع 
تخفيف ال�ضغط عن الخزينة العمومية وا�ستعادة التوازنات 
لمنا�صب  الخلاق  المنتج  الا�ستثمار  ودفع  للبلاد  الكبرى 
ال�شغل وحماية القدرة ال�شرائية للأ�سر، ف�ضلا عن الاهتمام 

بتح�سين الإيرادات الجبائية وتر�شيد النفقات العمومية.
�سيدي الرئي�س بالنيابة، المحترم،

ال�سيدات وال�سادة الأع�ضاء الأفا�ضل،
بعد الا�ستماع �إلى اهتمامات بع�ض الأع�ضاء الأفا�ضل، 
مثلما  تدخلاتهم،  في  �أ�سا�سيا  تركيزا  �أ�سجل  �أن  لي  �أتيح 
الغايات  الغرفة الأولى، خا�صة تلك  �سجلت على م�ستوى 
 ،2020 ل�سنة  المالية  قانون  ي�ستهدفها م�شروع  التي  الكبرى 
والتي تطرقت �إليها في عر�ضي لذات الم�شروع على �سامي 

تقديركم �صباح اليوم.
المف�صل،  الرد  ال�شروع في  قبل  هنا،  المنا�سب  من  ولعله 
الموارد  لتعبئة  مجهود  �أي  تدخر  لم  الحكومة  ب�أن  �أذكر  �أن 
الاجتماعية  الفئات  لفائدة  �سيا�ساتها  لتج�سيد  اللازمة 
قانون  م�شروع  ت�صميم  بين  ما  الفترة  في  بالفعل،  المحرومة 
المالية ل�سنة 2020، وم�سار درا�سته والم�صادقة عليه. اتخذت 
ال�شباب  لفئة  بالن�سبة  تاريخية  تعد  �إجراءات  الحكومة 
المهني  الإدماج  على  الم�ساعدة  جهاز  ملف  معالجة  بمنا�سبة 
وجهاز ن�شاطات الإدماج الاجتماعي. وفي هذا المجال، فقد 
�صادقت الحكومة على مر�سوم يق�ضي بتر�سيم ما يزيد عن 
370 �ألف موظف، من فئة عقود ما قبل الت�شغيل في الإدارة 

العمومية،  عبر دفوعات، تتم خلال 3 �سنوات.
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ت�شمل هذه العملية في منطلقها 160 �ألف موظف، ابتداءً 
 105 الثانية �ستخ�ص  2019. وفي مرحلتها  نوفمبر  من �شهر 
�آلاف موظف �آخرين؛ ويتم �إدماج باقي الم�ستفيدين، الذين 

يفوق تعدادهم 100 �ألف خلال �سنة 2021.
وتح�سين  المعوقين  منحة  بمراجعة  الحكومة  قامت  كما 
التكفل  �إطار  في  �إذ  الخا�صة،  الاحتياجات  ذوي  و�ضعية 
الأمثل بالأ�شخا�ص المعوقين، اتخذت عدة تدابير هامة في 

الآونة الأخيرة، لا�سيما من حيث:
1 - �إعادة تثمين المنحة ال�شهرية المخ�ص�صة للأ�شخا�ص 
المعوقين بن�سبة 100٪؛ وهذا برفعها �إلى 10.000 دج، لفائدة 
33974 �شخ�صا معوقا، حيث يقدر الأثر المالي لهذه العملية 

ب�أكثر من 25 مليار دينار �سنويا.
2 - موا�صلة ا�ستفادة الفئات ذوي الاحتياجات الخا�صة 
المنحة  من   ٪100 عن  �إعاقتها  ن�سبة  تقل  التي  الأخرى، 
عدد  وبلغ  الاجتماعية  التغطية  فيها  بما  للت�ضامن،  الجزافية 

الم�ستفيدين منها 109 و145.
3 - مبادرة ال�سلطات العمومية، في �إطار تح�سين ا�ستقلالية 
الأ�شخا�ص  لإدماج  المخ�ص�صة  الن�سبة  برفع  الفئة،  هذه 
المعوقين مهنيا، المطبقة بالن�سبة للإدارات العمومية والقطاع 
�إلى تقديم الإعانات  3٪. بالإ�ضافة  �إلى   ٪1 الاقت�صادي من 
منا�صب  وتجهيز  بتهيئة  يقومون  الذين  الم�ستخدمين  �إلى 
�صندوق  خلال  من  وهذا  المعوقين؛  للأ�شخا�ص  العمل 
خا�ص للت�ضامن الوطني، مما ي�ساهم �أي�ضا في تح�سين �إدماج 
هذه الفئة مهنيا. في نف�س ال�سياق، تثبت القرارات الأخيرة 
الأ�سر  حماية  تعزيز  العمومية  ال�سلطات  �إرادة  للحكومة 
التي  التمدر�س  منحة  رفع  خلال  من  اله�شة،  والفئات 
 9.5 من  �أكثر  لفائدة  دج،   3000 �إلى  دج   400 من  انتقلت 
مليون تلميذ. ف�ضلا عن العلاوة ل�صالح ما يفوق 3 ملايين 
لفائدة  دج،   5000 �إلى  دج   3000 من  انتقلت  التي  معوز، 
ملايين   3 عددهم  والبالغ  المعوزين  المتمدر�سين،  التلاميذ 
تلميذ. وتمت هذه الزيادة رغم الظرف المالي ال�صعب الذي 

تعاني منه البلاد.
دون  الاجتماعي،  الطابع  ذات  الإجراءات  هذه  كل 
المناطق  ل�صالح  الحكومة  طرف  من  والمتخذة  تف�صيلها، 
الجنوبية واله�ضاب العليا في مجال ال�صحة والبنية التحتية 

وفي مجال الطرقات والفلاحة... �إلخ.
�سيدي الرئي�س المحترم، بالنيابة،

ال�سيدات وال�سادة الأفا�ضل،
في  الموقر  المجل�س  هذا  �أع�ضاء  اهتمام  ان�صب  لقد 
التدخلات عموما على الان�شغالات الوطنية والمحلية، التي 
تخ�ص عمل عدة قطاعات وزارية. ويمكن �أن نجعل الإجابة 
المالية  قانون  ب�أحكام م�شروع  ال�صلة  عن الاهتمامات ذات 
المالية،  قطاع  بها  يخت�ص  التي  وبالأعمال   ،2020 ل�سنة 

لا�سيما وفق الترتيب التالي:
�أولا، بالن�سبة للت�أطير الاقت�صادي الكلي والمالي:

المعتمدة  التقديرات  �إعداد  1 - وردت تدخلات حول 
التو�ضيح  يجدر  الخ�صو�ص  وبهذا  المالية؛  قانون  م�شروع  في 
�أنه تح�ضيرا لم�شروع قانون المالية ال�سنوي، تقوم وزارة المالية 
تقديرات  �إنجاز  من خلال  والمالي،  الكلي  الاقت�صاد  بت�أطير 
للقطاع  الاقت�صادية  المتغيرات  لمختلف  المدى  متو�سطة 
الحقيقي والتجارة الخارجية، �أي الناتج الداخلي الخام، من 
منظور الإنتاج والإنفاق لميزان المدفوعات، �إ�ضافة �إلى تقدير 
الإيرادات، الجباية  البترولية،  �أي الجباية  الميزانية،  �إيرادات 

غير البترولية.
ولهذا الغر�ض، فهي ت�ستخدم الأ�س�س والطرق العلمية، 
بالاعتماد على تقنيات الاقت�صاد القيا�سي المقدم. ولعله من 
المفيد الإ�شارة �إلى �أن الأرقام الم�صرح بها من طرف ال�سلطات 
العمومية هي كلها مطابقة للحقائق الاقت�صادية وم�ؤكدة من 
التي  الم�ؤهلة  الدولية،  والمالية  الاقت�صادية  الهيئات  طرف 
تعتمد عليها في تحاليلها ودرا�ستها الاقت�صادية والاجتماعية.
2 - �أما بالن�سبة للتحكم في الت�ضخم: في البداية، يجب 
الأولى  الأ�شهر  ميز  الذي  الت�ضخم  متو�سط  ب�أن  التذكير 
ل�سنة 2019، قد انخف�ض ب�شكل ملحوظ، منذ بداية ال�سنة 
الجارية، مقارنة بال�سنة الما�ضية، �إذ تم ت�سجيل، خلال الأ�شهر 
 ،٪2.01 بـ  قدرت  زيادة   ،2019 �سنة  من  الأولى  الت�سعة 
بانخفا�ض  �أي   ،2018 �سنة  �سبتمبر  نهاية  4.45٪ في  مقابل 
كبير  في الأ�سعار قدر بـ 2.44٪ نقطة مئوية. وارتبط تباط�ؤ 
الجارية،  ال�سنة  بداية  منذ  لوحظ  الذي  الا�ستهلاك  �أ�سعار 
بانخفا�ض �أ�سعار فئة المنتجات الرئي�سية الثلاثة: المنتوجات 

الم�صنعة والخدمات والمواد الغذائية.
ويمكن القول ب�أن الت�ضخم في الجزائر مرتبط بتطور �أ�سعار 
المنتوجات الغذائية، بما فيها الخ�ضروات والفواكه الطازجة، 
المواطن  ا�ستهلاك  �سلة  من   ٪43 ن�سبة  ت�شكل  باعتبارها 

الجزائري.
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الجزائر،  في  الا�ستهلاك  �أ�سعار  ا�ستقرار  في  التحكم  �إن 
من  الحد  �إلى  الرامية  التدابير  من  جملة  اتخاذ  ا�ستوجب 

ارتفاع ن�سبة الت�ضخم من بينها:
- تنظيم م�سار توزيع ال�سلع الزراعية منها وال�صناعية.

- مكافحة الم�ضاربة والممار�سات الاحتيالية.
المرتبطة  التدابير  �إلى  الإ�شارة  تتعين  ذلك،  على  زيادة 
النقدية  ال�سيولة  ا�ستيعاب  �إلى  الرامية  النقدية  بال�سيا�سة 

الزائدة، ف�ضلا عن المحافظة على ا�ستقرار �سعر ال�صرف.
�أن م�ستوى الت�ضخم الم�سجل في بلدنا  والجدير بالذكر، 
الهيئة  ت�صريح  ح�سب   ،٪2.2 بلغ   ،2019 �أكتوبر  نهاية  �إلى 

المخت�صة بالأرقام.
دول  م�سجل في  هو  ما  متو�سط  بذلك في حدود  يبقى 
الذي   ،)OCDE( الاقت�صادية  والتنمية  التعاون  منظمة 
ترتفع  لما  �أنه  الأحيان  بع�ض  في  ن�سمع   .٪2 ن�سبة  يقارب 
ن�سبة الت�ضخم يعود ال�سبب في ذلك �إلى �سوء وعدم اتخاذ 
الإجراءات الحا�سمة ولما ينخف�ض يقولون ب�أنهم زوروا الأرقام، 
هذا ت�صريح الديوان الوطني للإح�صاء، الذي يعمل بنف�س 
النمط منذ 20 �سنة، لأن بع�ض الأ�شخا�ص تكهن وراهن.. 
�إلى  اللجوء  عن  لي  قيل  الإخوة،  بع�ض  مع  تكلمت  ولما 
بـ4  الت�ضخم  و�أ�صبح  مقابل  دون  التقليدي  غير  التمويل 
�أرقام في الجزائر، نحن في الرقم 2 والرقم 1، دخلنا في خانة 
ما  للت�ضخم.. وقالوا  بالن�سبة  العظمى  الدول  )�أ( ومن بين 
قالوه في رهانهم.. لكن بف�ضل التحكم في ال�سيا�سة النقدية، 
وقع فيها تعقيم ال�سيولة الزائدة ووقع فيها �إدخال الاحتياط 

الإجباري بالن�سبة للبنوك.
ال�سلطات  وكذا  المركزي  للبنك  �سمح  هذا  كل 
كان  التي  وال�سيولة  الت�ضخم  م�شكل  في  بالتحكم  المالية 
بخ�صو�صها تخوف من العوامل التي تجعل الت�ضخم بارزا. 
�أنه  و�أظن  الم�شكل، والحمد لله،  ق�ضينا على هذا  لقد  �إذن، 
في �سنة 2020، كما قلنا، ف�إن ن�سبة الت�ضخم �ستكون بنف�س 

ن�سبة �سنة 2018، بمعنى �أن الواردات �ستنق�ص نوعا ما.
الميزانية:  الثاني والخا�ص بجوانب  بالن�سبة للمحور   - 2
�أولا، بالن�سبة للتحكم في �إعادة ال�صندوق الوطني للتقاعد؛ 
ان�شغال كبير، لأنه  للتقاعد هو  الوطني  ال�صندوق  ب�أن  قلنا 
يكلف اليوم الخزينة بدفع 700 مليار دينار �سنويا تقريبا، وفي 
 2021 �سنة  مليارا وفي   820 �إلى  ي�صل  �أن  2020 يمكن  �سنة 
ي�صل �إلى 900 مليار و �إلى 1000 مليار �إذا لم تتخذ �إجراءات 

ال�ضمان  منظومة  على  الإ�صلاح  لإدخال  بالن�سبة  �صارمة 
الاجتماعي ب�صفة عامة.

�أما عن م�س�ألة تح�سين ا�ستهداف التحويلات الاجتماعية، 
فيجدر التو�ضيح �إلى �أن �شريحة وا�سعة من ال�سكان ت�ستفيد 
ا�ستهداف  دون  وال�ضمني  المبا�شر  ب�شكله  الدعم  نظام  من 
عبئا  وي�شكل  �شمولي  الدعم  هذا  �إن  منها.  المعوزة  الفئات 
العمومية واعية  ال�سلطات  و�إن  للدولة.  العامة  الميزانية  على 
ومنحه  الدعم  لا�ستهداف  جديد  نظام  و�ضع  ب�ضرورة 
لم�ستحقيه. وفي هذا ال�صدد، �شرعت الحكومة في درا�سة حول 
�إ�صلاح الإعانات والتحولات الاجتماعية، بهدف �إن�شاء �آلية 
ا�ستهداف الأ�سر ذات الدخل ال�ضعيف وتخ�صي�ص الدعم 
لها، فيكون المقابل - �إذا حررنا الأ�سعار - نقديا بالن�سبة لهذه 

الفئة ال�ضعيفة.
الله - في  �شاء  �إن   - و�إجراء وممكن  درا�سة  توجد حاليا 
الميكانيزمات م�ضبوطة،  2020 �ستكون  �آخر �سدا�سي ل�سنة 
لا�ستهداف  ال�سياق  هذا  في  ن�سير  �أن  يمكن  الله،  �شاء  �إن 

الدعم الموجه �إلى الطبقات المحتاجة.
حول الان�شغالات الخا�صة بالقطاع المالي والم�صرفي:

�أي  الجديد،  الم�صرفي  بالمنتوج  العمل  يخ�ص  فيما   -  1
النقد  لمجل�س  الجديد  النظام  ي�سمح  الت�شاركية،  ال�صيرفة 
ون�شاط  للبنك  التقليدي  الن�شاط  بين  بالمزج  والقر�ض 
التمويل الت�شاركي، من حيث المحا�سبة والو�سائل الإدارية 
والتنظيمية والتوافقية، بحيث يتكفل بنك الجزائر ب�ضمان 
البنوك   قامت  ال�صدد،  هذا  في  المتطلبات.  بهذه  الالتزام 
ال��شأن  اللازمة في هذا  باتخاذ جميع الإجراءات  العمومية 
لهذا  مطابقة  منتوجات  لو�ضع  ب�صورة جدية،  والا�ستعداد، 
في  المتخذة  الإجراءات  وتتمحور  التمويل.  من  النمط 

تكوين الموظفين على مبادئ التمويل الت�شاركي.
2 - �إطلاق م�شروع و�ضع �شباك على م�ستوى الوكالات 

البنكية، مخ�ص�ص لت�سويق المنتوجات البنكية الت�شاركية.
3 - �إعتماد �أنظمة معلوماتية تتكيف مع النظام المزدوج 
وقادرة على تكري�س التعاي�ش بين كلا النوعين من المنتوجات 
الأعمال في  تندرج هذه  الت�شاركية.  �أو  التقليدية  الم�صرفية 
�إطار م�سار ع�صرنة البنوك العمومية وتحديث طرق ت�سييرها، 
ت�صبو، �ضمن هذا  بها، كما  المعمول  الدولية  للمعايير  وفقا 
والم�صرفية،  البنكية  المنظومة  حوكمة  �إ�صلاح  �إلى  ال�سياق، 
هيئات  وعمل  هيكلة  في  النظر  �إعادة  خلال  من  لا�سيما  
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الت�سيير؛ وي�ستهدف عمل الحكومة ما يلي:
من  الإدارة،  مجل�س  على  الاحترافي  الطابع  �إ�ضفاء   -
�أدوار  وف�صل  الم�ستقلين  الإدارة  مجل�س  �أع�ضاء  �ضم  خلال 
رئي�س مجل�س الإدارة والمدير العام المكلف بالتنفيذ �أو الت�سيير.
المعنية  للم�ؤ�س�سات  ي�سمح  �أن  الم�سعى  هذا  ��شأن  من 
بالا�ستفادة من خبرة ت�أتي ب�إ�ضافة لازمة لع�صرنتها وللتطبيق، 
تتما�شى مع �سيا�سات الم�ساهم، مع تطوير ن�شاطات مختلف 

المهن في البنك.
- تطوير �أنظمة ناجعة للإ�شراف على الأداء المالي.

- و�أخيرا، تعزيز ال�شفافية ون�شر المعلومات.
من  الم�صرفي،  الن�شاط  تعزيز  �إلى  الإ�صلاح  هذا  يهدف 
خلال تح�سين حوكمة البنوك العمومية، بالنظر للتحديات 
التي تواجهها، من حيث الأداء والكفاءة الإدارية والمقاربة 

الا�ست�شرافية.
في  القائمة  الثورة  بم�سايرة  البنوك  لهذه  ي�سمح  ما  وهذا 
المخولة  بالمهام  بغية الا�ضطلاع  والمعلوماتية،  الرقمنة  مجال 
في:  �سيما  لا  والمتمثلة  فعالية  ب�أكثر  مهامها  �صميم  في  لها 
الاقت�صاد  تمويل  المالي،  الإدماج  البنكية،  م�صرفة الخدمات 

لتحقيق نمو �أكثر �شمولية.
البنوك  حوكمة  �إ�صلاح  عملية  تنفيذ  في  و�سيبا�شر 
يتم  �أن  على   ،2019 دي�سمبر  �شهر  من  اعتبارا  العمومية، 
للبنوك  العامة  الجمعيات  انعقاد  عند  كاملة  تج�سيدها 
الح�سابات  على  الم�صادقة  بمنا�سبة  المالية  والم�ؤ�س�سات 
جوان  �شهر  نهاية  قبل  وذلك   ،2019 ل�سنة  الاجتماعية 

.2020
�إدماج الأع�ضاء الم�ستقلين، �سوف يكون، �إن �شاء الله.. 
هذا  في  �إعدادها  �سيتم  ن�صو�ص  وتوجد  له  التهي�ؤ  في  بد�أنا 

ال��شأن، �إن �شاء الله.
ولقد اقترح الأخ ب�أن يكون فيه جامعيون، فعلا، الأع�ضاء 
المكونون للجنة الاختيار �سيكونون جامعيين، متخرجين من 

المنظومة البنكية.
- هل كيفية تجميد ال�سوق الموازية هو �ضمن الم�سار المالي 
للر�سم؟ حيال هذا المو�ضوع، قامت البنوك العمومية باتخاذ 
�إجراءات، من ��شأنها تح�سين جمع الموارد المتداولة في  عدة 

ال�سوق الموازية وتتمثل هذه الإجراءات في:
- تنويع منتوجات الادخار.

و�سائل  ذلك  في  بما  للدفع،  الحديثة  الو�سائل  تطوير   -

الدفع الإلكتروني.
ت�سويق  في  متخ�ص�صة  البنوك،  بين  ما  �شركة  �إن�شاء   -

و�صيانة محطة الدفع الإلكتروني.
- تح�سين كثافة ال�شبكة الم�صرفية، من �أجل رفع م�ستوى 

الخدمات الم�صرفية.
- تطوير البنوك، من خلال و�ضع نظام معلومات �شامل، 
الذي من ��شأنه الت�أثير على نوعية الخدمات المقدمة للعملاء.
- وفيما يخ�ص ال�س�ؤال المتعلق بم�س�ألة الت�صريح بالعملة 
ال�صعبة، عند الدخول �إلى الإقليم الجمركي �أو مغادرته، فقد 
حدد قانون المالية ل�سنة 2020، مبلغ 5000 يورو، �أو ما يعادله 
من العملات الأجنبية، كحد �أق�صى لا ي�ستوجب الت�صريح 
به، �أما ما يفوق هذا المبلغ فالت�صريح به واجب وكل مخالف 

يقع تحت طائلة العقوبات المن�صو�ص عليها قانونا.
�إذن، الم�شكل الذي كان ان�شغالا وكان قد طرح علي في 
اللقاء، هو �أنه قد �صدرت م�ؤخرا من البنك المركزي تعليمة 
تخ�ص م�س�ألة ما �إذا كان �صاحب الح�ساب بالعملة ال�صعبة 
لا  ف�إنه  يورو،   1000 يفوق  بمبلغ  ت�صريحا جمركيا  يقدم  لم 

ي�سمح له �أن ي�صب في ح�سابه.
والنظام  الأجانب  تخ�ص   72 المادة  ب�أن  و�أكرر  �أقول 
يخ�ص   ،2016 �سنة  �أفريل  في  ال�صادر   ،02  -  16 رقم 
ي�سافرون  الذين  المقيمين،  وغير  المقيمين  الجزائريين 
الوطني،  التراب  �إلى  يدخلون  الذين  �أو  الوطن  خارج 
�أما ح�سابات   .)Physique( للعملة  المادي  النقل  يعني 
و�أ�صدر  �أخرى،  قوانين  �إلى  تخ�ضع  فهي  ال�صعبة،  العملة 
البنك المركزي قانونا في جوان  2018، كنت �آنذاك محافظ 
الذين  المواطنين  كل  نعفي  بمعنى  عليه،  و�أم�ضيت  البنك 
دفعوا بالعملة ال�صعبة، �أي لديهم ح�سابات بالعملة ال�صعبة 
�أو الذين دخروا الأموال بالدينار، فلا يطلب منهم الم�صدر 
القانون  الزبون،  تخ�ص  معلومات  �أي  الزبون،  معرفة  �إلا 
المتعلق بمكافحة تبيي�ض الأموال ين�ص على معرفة معلومات 
عن الزبون، �إذ يجب �أن يعرف البنك الزبون "�إعرف زبونك" 
)Know your Customer(. �إذن، �صدر هذا ون�شرنا التعليمة 
وبهذه  زبونه  يعرف  �أن  يجب  بنكي  م�صرف  كل  وقلنا: 
تبيي�ض  م�س�ألة  يخ�ص  فيما  القانون  احترام  يتم  ال�صيغة 

الأموال.
قد  النقطة  هذه  الجمركي،  الإقليم  �إلى  الدخول  عند 

تكلمنا عنها.
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الجبائية،  بالجوانب  المتعلق  الخام�س  للمحور  بالن�سبة 
هو ركن  الجبائي  التح�صيل  المعلومة، لأن  �إعطاء  �أرغب في 
الجباية  توجد  الوطني،  الاقت�صاد  تمويل  �أركان  �أبرز  من 

البترولية والجباية العادية.
وردت في هذا المجال عدة �أ�سئلة وان�شغالات، خ�صت، 
لا�سيما م�س�ألة �إمكانية �ضمان تغطية كلية لنفقات الت�سيير 

عبر الجباية العادية.
الجبائي،  التح�صيل  مردودية  تح�سين  لإمكانية  فبالن�سبة 
الجبائية،  ال�سيا�سة  تن�شيط  �إعادة  �إلى  الم�شروع  يهدف 
الجبائي  التح�صيل  مجال  في  الجهود  تكثيف  طريق  عن 

للم�ستحقات، وخا�صة منها بواقي التح�صيل.
بواقي التح�صيل التي تقدر بـ 4500 مليار دينار، لا نزيد 
نن�شط الحركة  �إننا  ال�ضريبة،  نو�سع في ف�ضاء  �أو  ال�ضريبة  في 
4500 مليار  بـ  التي تقدر  ال�ضريبة  بواقي  �أو تح�صيل  لجلب 
علما  تحفظ،  بكل  الأرقام  هذه  �أخذ  يجب  �أنه  �إلا  دينار، 
والتي  �سنوات  عدة  خ�صت  م�ؤخرا  بتراكمات  تتعلق  �أنها 
يتعين تطهيرها، يمكن �أن يكون المبلغ 1000 �أو �أقل �أو �أكثر، 

للتح�صل عليه.
�إ�ضافي،  �إيراد  يرتقب  المالية هذا،  قانون  �إطار م�شروع  في 
ناجم عن الجباية العادية، بمبلغ يفوق 300 مليار دينار، منها 
ال�ضرائب غير  بواقي  دينار مرتقب تح�صيلها من  مليار   150

المح�صلة لل�سنوات الما�ضية والقابلة للا�سترجاع.
عمل،  برنامج  و�ضع  الحكومة  قررت  ال�صدد،  هذا  وفي 
من �أجل تح�سين تح�صيل الجباية من طرف �إدارة ال�ضرائب. 
ويقترح في هذا ال�صدد، �إعادة ت�صميم النظام الجبائي الوطني 
الاقت�صاد  تم�س  التي  الهامة  والخ�سائر  لتفادي الاختلالات 

الوطني، بالنظر ل�ضعف م�ستوى التح�صيل الجبائي.
مكونات  من  الثقافية،  الناحية  من  ال�ضريبة،  دفع  تعد 
المواطنة  �أ�سا�سي من عنا�صر  �أنه عن�صر  المدني، كما  الح�س 
�أن  غير  المجتمع،  �أفراد  في  تتوفر  �أن  ينتظر  الذي  ال�صالحة 
التهرب ال�ضريبي قد بلغ م�ستويات غير مقبولة. وعليه، ف�إن 
الدولة عازمة على ت�أهيل الإدارة الجبائية وع�صرنتها وتجنيد 
كل الموارد المادية والب�شرية لتحقيق هذه الغاية، �إذ تعتبر من 
�صميم م�سار الإ�صلاح وتنمية الاقت�صاد الوطني. وفي هذا 

الإطار، قررت الحكومة:
لإ�صلاح  ال�سنوات  متعددة  ا�ستراتيجية  و�ضع   -  1
على  ا�ستعجالية  �إجراءات  مع  الوطنية،  الجبائية  المنظومة 

المدى الق�صير، ق�صد التكفل بالاختلالات الم�سجلة.
المحلي،  الم�ستوى  على  المنجزة  الهياكل  تعا�ضد   -  2
القطاعات  مختلف  طرف  من  الرقمنة  مجال  في  لا�سيما 
الإدارة  وع�صرنة  رقمنة  م�شروع  ت�صرف  تحت  وو�ضعها 

الجبائية.
الجباية  وتفعيل  �إ�صلاح  خطة  تج�سيد  في  الت�سريع   -  3

المحلية وا�ستغلال كل الأوعية ال�ضريبية غير الم�ستغلة.
الجباية  ك�إدارة   المواطنين،  ا�ستقبال  4 - تح�سين ظروف 
الآن  وهي  الأ�سبوع  في  يومين  المواطنين  ت�ستقبل  التي 

ت�ستقبلهم في خم�سة �أيام 5 / 5.
5 - تح�سين �شروط عمل �أعوان الإدارة الجبائية وتحفيزهم.
الأ�سبوع  عليها  �صادق  والتي  الحكومة  خطة  هي  هذه 
الان�شغالات  مختلف  �إلى  �إ�ضافة  الوزراء،  مجل�س  الما�ضي 
الهامة  الموا�ضيع  من  مجموعة  �إلى  �أتطرق  �أن  �أود  ال�سابقة، 
المتعلقة  الإجابة  عنا�صر  �إعطاء  الأ�سا�س  من  يبدو لي  التي 
التمويل  م�س�ألة  ت�أتي  الان�شغالات،  هذه  م�ستهل  وفي  بها. 
من   104 المادة  ترخ�ص  بحيث  للم�شاريع،  الخارجي 
للاقت�صاد  والمهيكلة  الا�ستراتيجية  الم�شاريع  تمويل  الم�شروع 
�أ�ؤكد  �أن  و�أود  للتنمية،  الدولية  الم�ؤ�س�سات  لدى  الوطني 
�إلى  اللجوء  �أنه لم يتم  �أخرى،  النقطة، مرة  بخ�صو�ص هذه 
�أهمية  ذات  هيكلية،  م�شاريع  لإنجاز  �إلا  الخارجي  التمويل 
ا�ستراتيجية، بالن�سبة للاقت�صاد الوطني، و�أن ذلك لن يتم 
العليا، ولا  ولل�سلطات  للحكومة  ال�صريحة  الموافقة  بعد  �إلا 
والإجراء  التقليدي  غير  التمويل  بين  علاقة  هناك  توجد 
للم�شاريع  الخارجي  التمويل  �إلى  باللجوء  بال�سماح  المتعلق 
الكبرى  بالم�شاريع  الأمر  يتعلق  بل  اقت�صاديا،  المبرمجة 
عالية  على خبرة  تعتمد  والتي  الوطني  للاقت�صاد  المهيكلة 
و�صناعة دقيقة، تحتاج �إلى �إلمام تقني عال وتتطلب تحكما في 

تكلفة الإنجاز وتقلي�صا في مدته.
ويتعين على الوزير المكلف بالمالية، في هذا الإطار، تقديم 
عر�ض حول تلك الم�شاريع �أمام لجنة ال��شؤون المالية والميزانية 

للمجل�س ال�شعبي الوطني ومجل�س الأمة الموقر.
وجاذبية  الأعمال  مناخ  بتح�سين  دائما  يتعلق  وفيما 
القيود المن�صو�ص عليها في  �أي�ضا رفع  الوطني، تم  الاقت�صاد 
49، المطبقة على الا�ستثمار الأجنبي في   / 51 �إطار قاعدة 
بلادنا بالن�سبة للقطاعات غير الا�ستراتيجية، �أما بخ�صو�ص 
القاعدة،  بهذه  معنية  تبقى  التي  الا�ستراتيجية  القطاعات 
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ف�سيتم تحديدها عن طريق التنظيم؛ ويتوقع �أن تغطي قطاع 
المحروقات والمناجم والبنوك والت�أمينات وكذا النقل، وتكون 

هذه القطاعات الا�ستراتيجية مرتبطة بال�سيادة الوطنية.
�إلى  اللجوء  دون  الخزينة،  عجز  تغطية  يخ�ص  فيما  �أما 
فمن  العامة،  المناق�شة  في  الواردة  التقليدي،  غير  التمويل 
المفيد الإ�شارة �إلى �أن التمويل مقابل �سندات الخزينة يمثل 
 30 �أجل  ت�سديدها في  يتم  المركزي،  البنك  يقدمها  قرو�ضا 

�سنة، وتتم تغطية العجز ل�سنة 2020، على �أ�سا�س ما يلي:
- تعبئة �سندات الخزينة من طرف �سوق ر�ؤو�س الأموال، 

في �إطار الاحتياطي الإجباري.
المركزي  البنك  عاتق  على  �سنوية  فوائد  تح�صيل   -
ت�أمين  و�شركات  بنوك  من  الاقت�صاديين،  والمتعاملين 
�سوناطراك  �شركة  مثل:  �أخرى،  اقت�صادية  وم�ؤ�س�سات 

وغيرها.
به  ي�سمح  ما  �إطار  المالية، في  بالهند�سة  العمل  و�أخيرا،  
�إلى  نحتاج  لما  �سريا  يبقى  الأمر  والقر�ض وهذا  النقد  قانون 

�أموال نعود �إلى الهند�سة المالية.
�إلى  ت�ستند  �أن  يجب  العمليات  هذه  �أن  العلم  مع 
العمليات  �سياق  مبا�شرتها في  تتطلب  هيكلية،  �إ�صلاحات 

�سالفة الذكر.
العملة  ف�إن  الدينار،  �صرف  �سعر  م�س�ألة  وبخ�صو�ص 
جوان  �إلى   2014 بين  ما  انخفا�ضا  بالفعل  عرفت  الوطنية 
�أن  �إلى  الإ�شارة  مع  ن�سبيا،  ا�ستقرارا  تعرف  �أن  قبل   ،2016
�أي  الأ�سا�سية،  العملات  تطور  حاليا  تتبع  الوطنية  العملة 
تقريبا،  ون�ستورد،  بالدولار  ن�صدر  لأننا  واليورو،  الدولار 

حوالي 60٪ باليورو في �سوق ال�صرف العالمية.
الأ�س�س  يعك�س  الوطنية  العملة  �صرف  �سعر  �أن  علما 
الكبرى  بالتوازنات  والمرتبطة  للبلاد،  والمالية  الاقت�صادية 
والكتلة  الت�ضخم  وفوارق  والميزانيات  المدفوعات  لميزان 

النقدية.
اليوم  �أ�صبح   ،119 كان  بالأم�س  تغير،  اليوم في  الدينار 
120، ذلك لأن الدولار قد ارتفع بـ 0.30٪، وهو يتمحور.. 
الأ�سواق  في  ت�صعد  والدولار  اليورو  من  العملة  لما  لكن 
العالمية، ف�إن تعديل الدينار يقا�س فيما بين العملتين والآن، 
كما لاحظتم، �إذا انخف�ض الدينار بالن�سبة للدولار، ينخف�ض 
اليورو، كان اليورو 142.1 ف�أ�صبح 132، والدولار كان 109 
ف�أ�صبح 120، يقول البع�ض �إن الدولار هو ميكانيزم تعديل 

الواردات، �أنا ل�ست من تلك المدر�سة، اتبعنا �سيا�سة بهدف 
تعزيز الدينار، و�إن �أردنا �إدخال توازنات عامة وكلية للاقت�صاد 
الم�ؤ�س�سات، ذلك  �أو  الهياكل  �إ�صلاح  �سن�شرع في  والمالية، 
وجوان   2014 بين  ما  بالدينار،  التلاعب  تم  لقد  الحل،  هو 
2016، بخف�ض 28٪، فلم تكن له جدوى ولا حتى فعالية!

�إن  �سنعززها،  بل  بالعملة،  نغامر  لن  تحفظ  وبكل  �إذن، 
فيها من  بما  والمالية،  التحولات الاقت�صادية  ونتبع  �شاء الله، 

�إ�صلاحات هيكلية للاقت�صاد.
بالن�سبة لإ�شكالية مكاتب ال�صرف، �أ�ضفت اليوم تبريرا 
في  وينح�صر  الجزائر  بنك  لرقابة  يخ�ضع  ن�شاطها  ف�إن  �آخر، 
عمليات ال�صرف اليدوية والمتمثلة في �شراء العملة ال�صعبة 

مقابل العملة الوطنية لدى المقيمين وغير المقيمين.
لغير  الوطنية ح�صريا  العملة  مقابل  ال�صعبة  العملة  بيع 
الم�صرفة  المبالغ  حدود  وفي  البلاد  مغادرتهم  عند  المقيمين 
والتي لم يتم �إنفاقها �أثناء �إقامتهم. وعليه، ف�إن ن�شاط مكاتب 
الدينار  مقابل  ال�صعبة  العملة  بيع  يت�ضمن  لا  ال�صرف 
للمقيمين؛ ولا يمكن هذا �إلا في حالة قابلية التحويل الكلي 
يجدر  كما  اليوم،  تماما  وارد  غير  �أمر  وهو  الوطنية  للعملة 
�صرف  ب�سعر  ي�سمح  لا  والقر�ض  النقد  قانون  ب�أن  التذكير 
من طرف  به  ومو�صى  عالميا  به  معمول  هو  لما  وفقا  متعدد، 

الم�ؤ�س�سات المالية الدولية.
بالأم�س، ا�ستمعت �إلى تدخل خبير �أكد، مرارا وتكرارا، 
المكاتب  هذه  ب�أن  وقال  ال�صرف  مكاتب  فتح  �ضرورة  على 
ت�ستعمل لما يريد التاجر التوطين وي�ستورد ال�سلع من الخارج 
ب�سعر، كما هو  عليه حاليا، التحويل الجاري، ب�أخذ ال�سعر 
الر�سمي، وال�شخ�ص الذي يريد �أن ي�سافر يتوجه �إلى البنك، 
مكتب �صرف، ويطلب التحويل بال�سعر الموازي، هذا الأمر 
لمنظمات  ان�ضمامنا  وبحكم  نحن-  -يعني  به  م�سموح  غير 
وللتذكير،  موحد.  الدينار  ف�سعر  �شروط،  لدينا  عالمية  مالية 
ف�إن مكاتب ال�صرف التي تم اعتمادها من طرف بنك الجزائر 
قد �أغلقت �أبوابها و�أعادت التراخي�ص التي ح�صلت عليها 

وذلك ب�سبب انعدام الأرباح و�ضعف الن�شاط ال�سياحي.
�أردت �أن �أتطرق لم�س�ألة منحة ال�سياحة وكنت قد تطرقت 
لها عندما �شغلت من�صب محافظ البنك وقدمت مبررات، 
الآن، الأ�شخا�ص يقولون 100 يورو غير كافية! حقيقة هي 
الجواز  ا�ستلام  وحرية  الجزائر  اقت�صاد  بمقارنة  لكن  كذلك، 
البيومتري في الجزائر بالن�سبة للبلدان المجاورة؛ لدينا الآن 
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17 مليون جواز �سفر بيومتري، قوموا بالعد، �إن �أعطينا 1000 
يورو، يوجد 4 �أو 5 ملايين م�سافر، كرقم �إجمالي، �إذا قدمنا 
1000 يورو ن�صل �إلى 5 ملايين يورو من احتياطي ال�صرف، 
و�إذا قدمنا 1000 يورو لل�شخ�ص الذي لم يكن ينفق، ي�صبح 
بعدها ينفق، هذا ما لاحظناه بخ�صو�ص منحة 1000 دينار 

في الثمانينيات.
2، بعملية ح�سابية نجد ثمانية  17 على  �إذا ق�سمنا  �إذن، 
ملايير دولار، هل يمكن اليوم �أن نقدم هذا؟ من الم�ستحيل، 
تقدم منحة كبيرة هي  التي  البلدان  يوم..  ي�أتي  �أن  نتمنى 
قطاع  غدا  تطور  ف�إن  �سياحيا،  ن�شاطا  تملك  التي  البلدان 
بالعملة  خارجية  �أموال  جلب  من  وتمكنا  ببلدنا  ال�سياحة 
اليوم  الم�شكل، لكن  النظر في هذا  يعاد  �أن  ال�صعبة، يمكن 
لا يمكننا �أن نغامر بالموارد البترولية ونعطيها كمنحة �سياحية.
فيما يخ�ص ال�سوق الموازية لل�صرف، ف�إن تواجدها يرتبط 
�إلى حد كبير بالاقت�صاد الموازي الذي ي�شكل فيه التهرب 
ال�سعر  �أ�سواق  واختلالات  الفواتير  وت�ضخيم  الجبائي 
ترتبط  الظاهرة  هذه  ومعالجة  قوي،  عوامل تحد  والخدمات، 

ارتباطا وثيقا بمعالجة ظاهرة الاقت�صاد الموازي.
ال�سوق الموازي للعملة مرتبط بال�سوق التجاري وما ي�شبه 

ذلك.
ال�سيارات  ا�ستيراد  ق�ضية  �إلى  �أي�ضا  التطرق  تم  و�أخيرا، 
الم�ستعملة والتي تقل عن ثلاث �سنوات، وفي هذا ال��شأن، بد�أ 
البلاطوهات ويطالبون بفتح  بع�ض المعتمدين يتدخلون في 
ا�ستيراد ال�سيارات الجدد! وي�س�ألون: كيف تدعون المواطن 
للمعتمدين...  الفر�صة  تمنحون  ولا  الخارج  من  ي�ستورد 
�أي  �أجل ا�ستفادتهم من القيمة الإ�ضافية،  �إلخ!؟ هذا من 

الفوائد! يت�ساءلون: كيف؟ وكيف؟
يعني لم ي�أخذوا بعين الاعتبار مقيا�سا مهما، بخ�صو�ص 

هذا المو�ضوع، والذي يتمثل فيما يلي:
- �إن هذه المركبات عند الت�صدير هي معفاة من ال�ضريبة 
ي�شتري،  الذي  بمعنى  المن��شأ،  بلد  في  الم�ضافة  القيمة  على 
طبعا، ي�شتري خارج ال�ضريبة، لا يدفع القيمة الم�ضافة، في 

بع�ض البلدان ٪20.
الجزائري  بالدينار  الجزائر  في  ال�سيارات  جمركة  تتم   -
الم�ضافة  القيمة  على  وال�ضريبة  الجمركية  الر�سوم  وتح�سب 
ومن  الجمركة،  ليوم  الر�سمي  ال�صرف  معدل  �أ�سا�س  على 
ثمّ تبقى الأ�سعار في حدود معقولة. هم لا يقولون هذا ولا 

�سنوات   10 �أحدهم  يقول  البلاطوهات،  يتم ذكر ذلك في 
ويقول الآخر 5 �سنوات... 5 �سنوات ال�سيارة تكون �أ�صلا 
م�ستهلكة �أو م�ستعملة، �إذن، نقول لهم نحن في هذه الحالة 

ن�ستورد حديدا ولي�س �سيارة!
اتخذت  فقد  ال�سيارات،  تركيب  لقطاع  بالن�سبة  �أما 
هذا  ت�أطير  يخ�ص  فيما  التدابير  من  مجموعة  الحكومة 
�شروط �صارم  �إلى دفتر  المعنيين  العملاء  و�إخ�ضاع  الن�شاط 

و�إلى الموافقة الم�سبقة للمجل�س الوطني للا�ستثمار.
كما �أن هذا القطاع يتطلب تطوير المناولة، لكي تت�سنى 
له الم�ساهمة في رفع ن�سبة الإدماج وخلق قيمة م�ضافة ويتعين 

�أن يمر ذلك عبر �إن�شاء �شركات م�صغرة ومتو�سطة.
بالن�سبة لبع�ض المعطيات حول التمويل غير التقليدي، 
المبالغ  بالتحديد  الم�شروع، قدمت  و�أثناء مناق�شة  اللجنة  في 

وم�آلها وفيمَ تم تمويلها.
وهو  واحد  �أمر  �ضبط  �سوى  لي  يبق  لم  الأخير،  وفي 
النمو  فهو   1.8 قلت  لما  القطاعي؛  الاقت�صادي  النمو  توزيع 
الإجمالي للناتج الداخلي الخام، يعني القطاع الذي له ت�أثير 
على النمو، هو قطاع المحروقات الذي ي�ؤثر بف�ضل الأ�سعار 
والكميات الم�صدرة، على معدل نمو بع�ض القطاعات مثل:

- قطاع الفلاحة التي ي�سجل بها معدل 3.2٪ في النمو 
�سنويا.

- قطاع ال�صناعة ٪2.5.
- قطاع  البناء والأ�شغال العمومية ٪4.3.

يعني المنتوج الداخلي الخام متنوع، لكن القطاع الذي 
ي�سمح  بما  و�سيجلبه  المحروقات  قطاع  هو  النمو  هذا  يجلب 

بموا�صلة ت�أمين مختلف النفقات فيما يخ�ص ال�سنة المالية.
�سيدي رئي�س مجل�س الأمة بالنيابة، المحترم،
ال�سيدات وال�سادة �أع�ضاء المجل�س الأفا�ضل،

في الأخير، لا �شك �أن الجميع قد لاحظ �أن م�شروع قانون 
2020، ي�ساهم، في م�ضمونه، في �ضبط التوازن  المالية ل�سنة 
اله�ش للأ�سا�سيات الاقت�صادية الوطنية للاقت�صاد الوطني، 
الا�ستعادة  بهدف  هيكلية،  �إ�صلاحات  �إدخال  منظور  من 
التدريجية والم�ستدامة للتوازنات المالية الداخلية والخارجية، 
�شاء  �إن  القريب،  الم�ستقبل  الوطني في  الاقت�صاد  بما يجعل 
الله، مهيئا للتنوع المن�شود لي�ضم وي�شجع مختلف الن�شاطات 
المنتجة والتي تحتاجها البلاد والتي ت�ضمن نموا م�ستمرا و�أي�ضا 

يتم ت�أهيله ا�ستراتيجيا تجاه مختلف التحديات الطارئة.
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ذلك  يكون  ولا  العمومية  ال�سلطات  ت�ستهدفه  ما  تلك 
ممكنا �إلا بت�سخير جهود كل المخل�صين من متعاونين وخبراء 
المنتجات  الكلي والح�صري على  ولتجاوز مرحلة الاعتماد 

الطاقوية، بمراعاة كل الأهداف التي �أ�شرت �إليها.
�أود الت�أكيد في الختام �أن �إرادة الحكومة في ت�صميم هذا 
ب�إدراج  المواطنين،  ان�شغالات  الاعتبار  بعين  �أخذت  الن�ص 
�أحكام وتدابير ت�صبو في مجملها �إلى المحافظة على القدرة 
ال�شرائية للأ�سر وحماية الفئات اله�شة، مع ال�سهر بالموازاة 
موا�صلة  �ضرورة  �إغفال  دون  التنمية،  دفع  على  ذلك  مع 
والخارجية  الداخلية  الكبرى  التوازنات  لا�ستعادة  الجهود 
وتنويع م�صادر التمويل العمومي، بالإ�ضافة �إلى توفير �شروط 

نمو خلاق للثروة ولمنا�صب ال�شغل.
وبهذا ن�شكر الجميع على كرم الإ�صغاء والمتابعة وال�سلام 

عليكم ورحمة الله تعالى وبركاته.

المالية؛ كما  لل�سيد وزير  ال�سيد الرئي�س بالنيابة: �شكرا 
بخ�صو�ص  به  قمنا  الذي  العمل  هذا  على  الجميع  �أ�شكر 
�سوف  2020؛  ل�سنة  المالية  قانون  المت�ضمن  القانون  م�شروع 
ن�ست�أنف �أعمالنا يوم الأربعاء على ال�ساعة التا�سعة والن�صف 

�صباحا، �إن �شاء الله، والجل�سة مرفوعة.

رفعت الجل�سة في ال�ساعة الخام�سة
والدقيقة الثانية ع�شرة م�ساء
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1( ال�سيد غازي جابري، ع�ضو مجل�س الأمة: ب�سم الله 
الرحمن الرحيم.

     ال�سيد رئي�س مجل�س الأمة بالنيابة، الفا�ضل،
    ال�سيد وزير المالية، المحترم، 

    ال�سادة الوزراء المحترمون،
    زميلاتي  الف�ضليات، زملائي الأفا�ضل، 

     �أ�سرة الأعلام،
ال�سلام عليكم و رحمة الله تعالى وبركاته. 

ب�صدد  الذي نحن   2020 ل�سنة  المالية  قانون  �إن م�شروع 
التوجهات  يترجم  مما  ا�ستثنائية،  ظروف  في  جاء  مناق�شته، 
في  تتمثل  والتي  القطاعات  لجميع  ال�شاملة  للدولة  العامة 
وت�ؤكد  الفردية  الحريات  عن  والدفاع  الاجتماعية  العدالة 
بالمناطق  والاهتمام  الم�شاريع  توزيع  في  الإن�صاف  على 
المهم�شة  وتعديل القانون الذي يهم فئة المتقاعدين والإعفاء 
لذوي  �شغلٍ  منا�صب  و كذا خلق  الدخل  على  ال�ضريبي 

الاحتياجات الخا�صة. 
المجهوادات  للحكومة على  ت�شكراتنا  نقدم  البداية،  في 
التي بذلتها  لتعد لنا م�شروع هذا القانون و كذلك �أتقدم 
بال�شكر �إلى زملائي �أع�ضاء اللجنة الاقت�صادية؛ و�أود �أن �أبد�أ 
مداخلتي هذه بتقديم بع�ض الملاحظات العامة و طرح بع�ض 

الان�شغالات التي تهم ولاية ب�شار.
و �أول ان�شغال �أود طرحه يخ�ص قطاع ال�صحة: 

�سيدي الرئي�س بالنيابة،
�إنعا�ش  �أجل  من  مالية،  مبالغ  الدولة  خ�ص�صت  لقد 
المواطن  عن  الغبن  لرفع  �شاملة،  تنمية  وتحقيق  الاقت�صاد 

وتحقيق العدالة بتطبيق مبد�أ تكاف�ؤ الفر�ص.
�أن تعتني الدولة بقطاع ال�صحة، لكن الأجمل  جميل 
�ست�سّير  التي  المنا�سبة  للإطارات  �سليماً  يكون الاختيار  �أن 
هذه المرحلة المف�صلية في حياة الأمة والا�ستغناء عن الذين 
�أ�صابهم الوهن وتعودوا على هذا الا�ستبداد المهني؛ وذلك 
خا�صةً  و�أطباء،  ممر�ضين  من  �شابة  ب�إطاراتٍ  بالا�ستعانة 

تح�سين  و  لهم  الدائم  الت�أطير  �ضمان  مع  الاخت�صا�صيين، 
و�ضعيتهم ومنحهم التحفيزات المغرية، خا�صةً المادية منها، 
حتى ن�ضمن بقاءهم في هاته المنطقة؛ وبالتالي ن�ضمن توفير 
الحد الأق�صى من الخدمات للمري�ض؛ وبالتالي الو�صول �إلى 

�إر�ضاء المري�ض والطبيب والممر�ض ويتحقق الا�ستقرار.
بع�ض  في  وانعدامها   التجهيزات  بع�ض  نق�ص  �أن  كما   
�إلى  وي�ضطرهم  الولاية  مر�ضى  معاناة  من  يزيد  الحالات، 

التنقل �إلى ولايات �أخرى للعلاج.
ال�صحية  والتجهيزات  الهياكل  هذه  من  المتوفر  وحتى 
التي �صرف عليها �أموال كثيرة، تعرف نق�ص الاخت�صا�صيين 
الوزير  معالي  منكم،  نلتم�س  وهنا  لها.  الم�سيرة  والإطارات 
�إرجاع مدر�سة �شبه الطبي للولاية، ق�صد تكوين  الفا�ضل، 
الممر�ضين، ح�سب ما تتطلبه هاته الهياكل من �أجل ت�سييرها 

ت�سييراً �صحيحاً و فعالًا.
قطاع التعليم: 

-�إعادة النظر في قانون المنظومة التربوية.
المدر�سية وذلك بجعل  المطاعم  ت�سيير  النظر في  -�إعادة 

ديوان خا�ص للمطاعم المدر�سية.
- التكوين الم�ستمر للأ�ساتذة.

التعليم العالي:
  معالي الوزير الفا�ضل،

�إن �إن�شاء المدر�سة العليا للأ�ساتذة، الكائن مقرها بب�شار، 
ما  �أن  غير  الغربي،  الجنوب  لمنطقة  وهاماً  كبيراً  �إنجازاً  يعد 
حتى  قليلًا،  �أ�ضحى  المدر�سة  بهذه  الالتحاق  �أن  يلاحظ 
�أ�صبح الخوف من �إغلاقها واردا؛ً وهذا نظراً للمعدل العالي 
منكم،  نلتم�س  وعليه،  بها.  الالتحاق  �أجل  من  الم�شترط 
المعدل  تخفي�ض  �إمكانية  درا�سة  الفا�ضل،  الوزير  معالي 
المطلوب �إلى معدل 12 ا�ستثناءً، تفادياً لغلق المدر�سة وحفاظاً 

على ا�ستمراريتها، كونها تغطي م�ساحة تتجاوز 1200 كلم.
 الأ�شغال العمومية و النقل: 

الأولى حجاج  بالدرجة  القطاع يخ�ص  �إن�شغالنا في هذا 

ملحق 

تدخلات كتابية حول مناق�شة م�شروع القانون المت�ضمن قانون المالية ل�سنة 2020
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حج،  مو�سم  كل  م�ستمرة  تظل  معاناتهم  ف�إن  ب�شار،  ولاية 
حيث ينتقلون �إلى وهران ليبقوا هناك �ساعات طويلة وينزلون 
�أمتعتهم ليركبوا طائرة �أخرى، �إ�ضافة �إلى الخدمات المتدنية، 

وقد نا�شدنا ال�سلطات مراراً و لكن لا حياة لمن تنادي.
�أما تنقل المواطنين عبر الخطوط الجوية من ب�شار �إلى ولاية 
الجزائر العا�صمة، ف�إننا نلتم�س من ال�سيد وزير النقل، اعتماد 
طائرات »بوينغ« بدلًا من الطائرات ال�صغيرة، للق�ضاء على 
�إعادة  نرجوا  كما  الاتجاه،  هذا  الرحلات في  نق�ص  م�شكل 

النظر في ت�سعيرة ال�سفر الخا�صة بالجنوب.
ال�سيد الرئي�س بالنيابة،

تبلبالة  دائرة  بين  الرابط  الطريق  �إنجاز  في  الإ�سراع  �إن 
الجهة  عن  العزلة  �سيفك  عبا�س،  بني  المنتدبة  والولاية 
تبلبالة  دائرة  �أن  علماً  التجارية،  الحركة  �إنعا�ش  في  وي�سهم 
�أن  دون  عبا�س،  بني  المنتدبة  للولاية  �إدارياً  تابعة  �أ�صبحت 
العبادلة والذي  ب�شار ودائرة  الطريق المزدوج ما بين  نن�سى 

وعد به الوزير ال�سابق.
�سيدي الرئي�س بالنيابة، معالي الوزير،

كثر الحديث من طرف الخا�ص والعام، خا�صة م�ستعملي 
الطريق الرابط بين ب�شار و العبادلة، و هذا على م�سافة حوالي 
60 كلم و التي تدخل في �إطار ال�صيانة، لكن ـ معالي الوزير ـ 
يبدو �أن هذه الأ�شغال لا تتوفر على مقايي�س الجودة. وعليه، 
نطلب بتحقيقٍ في الأمر من �أجل الوقوف على المخالفات .

 لا يزال �سكان مدينة كرزاز ينتظرون فك العزلة عنهم؛ 
وذلك ب�شق الطريق الرابط بين بلدية كرزاز وبلدية تيمودي، 
بحيث يعاني ه�ؤلاء، كلما فا�ضت مياه وادي ال�ساورة. وعليه، 

نرجو منكم، ال�سيد الوزير ، الوقوف على هذا الم�شكل.
قطاع الري: 

  �سيدي الرئي�س بالنيابة،
لقد عا�شت المنطقة ظروفاً قا�سية منذ الا�ستقلال، تمثلت 
ا�ضطرهم  ما  ال�شروب،  المياه  نق�ص  من  ال�سكان  معاناة  في 
�أثر �سلباً على  �إلى اللجوء �إلى مياه �سد جرف التربة ولكنه 

الفلاحة بهاته المنطقة وعلى ال�سقي خا�صةً.
م�شروع  ب�إطلاق  �أمل  انبثق  طويلًا،  دامت  معاناة  وبعد 
كبير لجلب المياه من منطقة بو�سير، حددت مدة �إنجازه ب�أقل 
من �سنة، ما جعل المواطن ي�شك في تحقيق هذا الحلم، بعد 
و�إلى  ينتظر؟  المواطن  يظل  متى  ف�إلى  �ضخمة،  �أموال  ر�صد 
متى نبقى غافلين عن الم�س�ؤولين عن التهيئة التي ك�شفت 

الأمطار عيوبها ؟
ال�سكن:  

الترقية  ديوان  �سكنات  برنامج  في  الوا�ضح  الت�أخر 
والت�سيير العقاري بالولاية، حيث �إن الولاية لم ت�ستفد منذ 

2011، مما �أدى �إلى تراكمات واحتجاجات المواطنين.
ال�شغل:

�سيدي الرئي�س بالنيابة،
وجود  لعدم  البطالة،  من  يعانون  الجنوب  �شباب  �إن 
�شركات، عمومية منها وخا�صة، هناك م�ستثمر يقوم بتحويل 
المادة الأولية من منطقة لوقارتة ببلدية بني عبا�س لت�صنيعها 
�شباب  حق  في  �إجحافاً  نراه  ما  وهذا  ال�شمال؛  منطقة  في 

بلدية بني عبا�س.
معالي الوزير، نلتم�س من �سيادتكم التحقيق حول هذه 
الو�ضعية، كما نلتم�س من الحكومة التفكير في ا�ستراتيجية 

مدرو�سة لامت�صا�ص البطالة و توفير منا�صب �شغلٍ. 
الكهرباء  و الغاز: 

بحكم موقع الجنوب ومناخه الذي يعرف ببرودته الزائدة 
خلال ف�صل ال�شتاء وحرارته الكبيرة في ف�صل ال�صيف، ف�إن 
�سكانه ي�ستهلكون الكهرباء بن�سبة �أكبر، مقارنة مع المناطق 
الأخرى من الوطن، والنتيجة فواتير بت�سعيرة كهربائية جد 
ي�شكون  الذين  ال�سكان  وتذمر  �سخط  يخلق  ما  مرتفعة، 
ت�سعيرة  في  النظر  �إعادة  نرجوا  وعليه،  الت�سعيرة.  ارتفاع 
الكهرباء الخا�صة بالجنوب، مع الأخذ بعين الاعتبار الموقع 

الجغرافي و الطابع المناخي.
ب�أنه  القا�ضية  المبا�شرة،  ال�ضرائب  قانون  من   :360 المادة 
تم �إن�شاء مقرات لل�ضرائب في كل بلديات الولاية ، �إلا �أن 
مترات  كيلو  عدة  التنقل  �إلى  ي�ضطر  التاجر  �أن  الملاحظ 
مقر  عن  يبعد  الذي  الولائي،  ال�ضرائب  مقر  �إلى  للو�صول 
ال�شهري  الت�صريح  �أجل  من  كلم،   400 بحوالي  الولاية 
الجبائي لي�صطدم في �أغلب الأحيان بالم�شاكل البيروقراطية 
التي تواجهه،  فيعود �أدراجه ليعاود التنقل مرة �أخرى وقطع 

تلك الم�سافة من �أجل ت�سوية الو�ضعية.
�سيدي الرئي�س بالنيابة، 

الموالون:  
الموالين  م�شكلة  عن  النظر  غ�ض  �أو  التغافل  يمكن  لا 
حل  �إيجاد  في  الإ�سراع  تتطلب  وهي  الرعوية،  بالمناطق 
لم�شكلة الرعي مع الحدود، مع مراعاة الم�سافة المعقولة  لذلك 
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الموالين وهذا حتى نحافظ  �أي بما يخدم  فيها،  المبالغة  دون 
على ثروتنا.

من ملاحظات، من خلال  �إليه  الإ�شارة  �أردت  ما  هذا 
مداخلتي هذه والتي لم ي�شر �إليها م�شروع قانون المالية ل�سنة 

.2020
في انتظار تج�سيدها ميدانيا ، تقبلوا، �سيدي، فائق تحيات 

الاحترام والتقدير؛و �شكراً.

2( ال�سيد علي بلوط، ع�ضو مجل�س الأمة:
ال�سيد الرئي�س بالنيابة، المحترم،

ال�سيد وزير المالية المحترم ،
ال�سيد وزير العلاقات مع البرلمان المحترم ،

ال�سيدات وال�سادة �أع�ضاء مجل�س الأمة المحترمون ،
ال�سيدات وال�سادة رجال الإعلام،

ال�سلام عليكم ورحمة الله وبركاته.
كبيرة  جهودا  الأخيرة  ال�سنوات  في  بلادنا  بذلت  لقد 
يبقى  لكن  والمالية،  الاقت�صادية  التوازنات  على  للمحافظة 
هذه  على  والحفاظ  الاقت�صادي  والتطور  الا�ستقرار  تعزيز 
�أ�سا�سا  تكمن  المخاطر،  من  بمجموعة  محفوفا  التوازنات 
�إلى  بالنظر  الطاقة،  �أ�سعار  وتقلبات  العالمي  النمو  تباط�ؤ  في 
المخاطر الجيو�سيا�سية، و�إن م�شروع قانون المالية ل�سنة 2020 
جاء ليكر�س ا�ستمرار الجهود التي تبذلها الدولة، من �أجل 
على  المالية  الموارد  ال�سلبية لانكما�ش  الآثار  من  التخفيف 

الاقت�صاد الوطني.
يهدف م�شروع القانون محل الدرا�سة �إلى تنفيذ المحاور 
الكبرى، المتمثلة في تر�شيد نفقات �سير الم�صالح والإدارات 
العمومية وعقلنة النفقات العمومية والواردات من الخدمات 
وال�سلع، وتعزيز جاذبية الاقت�صاد الوطني وتح�سين مداخيل 
الإيرادات العادية لميزانية الدولة عبر الرفع من �أداء عمليات 
التح�صيل الجبائي، وتب�سيط الإجراءات الجبائية والجمركية 

ومكافحة التهرب ال�ضريبي.
تندرج  التي  والجبائية  الت�شريعية  الأحكام  مجال  �إن 
�ضمن م�شروع القانون، جاءت لتحقيق نجاعة النظام الجبائي 

ورفع واردات ميزانية الدولة.
كما �ستعرف النفقات العمومية انخفا�ضا بن�سبة 9.2  ٪؛ 
 ٪ 1.2 بحوالي  الت�سيير  نفقات  يترجم  الانخفا�ض  وهذا 
ونفقات التجهيز بـ 20.1 ٪؛ وذلك بعد عملية �إعادة و�ضبط 

وت�أطير نفقات الدولة.
الإدارة  نفقات  تر�شيد  على  القانون  م�شروع  عمل  كما 
لتفوي�ضات  الجديدة  بالأحكام  العمل  وتفعيل  العمومية 
الجوارية  العمومية  المرافق  ت�سيير  بمنح  وذلك  العام،  المرفق 
لفائدة ال�شباب، خريجي الجامعات والمعاهد، كدور الح�ضانة 
الجوارية  والأ�سواق  الجوارية  والم�سابح  البلدية  والمكتبات 
البلدية، وذلك في �إطار ت�شجيع فئة ال�شباب وترقيتها، كما 
تم �إعفاء الم�ؤ�س�سات ال�شبابية وا�ستثمارات ال�شباب، الحامل 
للم�شاريع من ال�ضرائب والر�سوم المختلفة وت�سهيل و�صولهم 

�إلى العقار لتو�سعة م�شاريعهم.
�إن ا�ستقطاب ر�ؤو�س الأموال الخارجية، لفائدة الاقت�صاد 
تح�سين  تتطلب  ال�شغل،  ومنا�صب  الثروة  وخلق  الوطني، 
وهذا  لذلك،  المحفزة  ال�شروط  كل  وتوفير  الأعمال  مناخ 
ما جاءت به الآليات العملية في م�شروع قانون المالية ل�سنة 

2020، من �أجل الدفع بهذه الفئة لتحقيق م�شاريعها.
ومن �أجل �ضمان التقييم الأمثل للأعباء ال�ضريبية بين 
�ضرائب  بفر�ض  القانون  م�شروع  دُعم  فقد  المواطنين،  كل 
ور�سوم على الثروة والممتلكات، بناء على م�ؤ�شرات الثراء 

العقارية وغير العقارية.
الاجتماعي  للطابع  القانون  م�شروع  تكري�س  �أثمن  كما 
للمواطن  ال�شرائية  القدرة  حماية  بهدف  ودعمه،  للدولة 
وتح�سين �إطارهم المعي�شي، دون الم�سا�س بالمكت�سبات المحققة 

والمحفوظة د�ستوريا.
�إن قانون المالية هو المر�آة العاك�سة لل�سيا�سة العامة للدولة، 
فعلى هذا الم�شروع تحمل تقييم مدى تج�سيد البرامج التنموية 
عبر كافة الوطن، وتفادي تكري�س حالة اللاتوازن في �سيا�سة 
توزيع الدعم المالي، في �إطار الا�ستثمار، وكذا �إعادة النظر في 
توزيع الم�شاريع الا�ستثمارية والتنموية على الولايات ب�شكل 

عادل وح�سب احتياجات كل ولاية.
الم�شاريع  �أولويات  تحديد  في  المواطن  �إ�شراك  يجب  كما 
�أنجع  التنموية، وفق مبد�إ الديمقراطية الت�شاركية والتي تعد 
و�سيلة للحكم الرا�شد، فنجاح التنمية مرهون بمدى متطلبات 

المواطن ولي�س بماُ يقرر له.
وفي الأخير، �أود التقدم ببع�ض التو�صيات التي �أجدها 

مهمة لدعم وترقية النمو الاقت�صادي في البلاد:
 ـ دعم الا�ستثمار العمومي وتعزيز فعاليته في دعم النمو 
و�إحداث فر�ص العمل، من خلال ال�شروع في �إعداد جيل 
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جديد من المخططات القطاعية وذلك بال�شراكة مع القطاع 
الخا�ص لبلورة �آلية ناجعة ومبتكرة للتمويل.

خلال  من  وال�صغيرة،  المتو�سطة  الم�ؤ�س�سات  دعم  ـ 
المتراكمة  لل�ضرائب  خطة  لو�ضع  الرامية  التدابير  موا�صلة 

عبر ال�سنوات وت�سريع �آجال ا�سترجاعها.
الدورة  في  الاندماج  على  المنظم  غير  القطاع  تحفيز  ـ 
والجمركية  الجبائية  المراقبة  بت�شديد  وذلك  الاقت�صادية؛ 

ومحاربة الغ�ش والتمل�ص من ال�ضريبة.
ـ �ضرورة توجيه جهود التنمية نحو القطاعات الأ�سا�سية 
المجدية،  غير  الم�شاريع  �إنجاز  عن  والتوقف  للثروة،  المنتجة 

تفاديا لتبديد المال العام.
ـ و�ضع �آليات قانونية تعمل على ت�سقيف  وتحيين �أ�سعار 
ح�سب  الم�شاريع،  �أنواع  بكل  الخا�صة  والتجهيز  الإنجاز 
هناك تلاعب في  يكون  منطقة، حتى لا  خ�صو�صيات كل 

الأ�سعار �أو ت�ضخيمها.
من خلال  وذلك  العمومية،  الإدارة  تحديث  موا�صلة  ـ 
المواطن  لفائدة  العام  المرفق  يقدمها  التي  الخدمات  تح�سين 
وتعميم  الرقمي  التحول  ودعم  والم�صداقية،  النزاهة  ودعم 

الخدمات الرقمية، وت�سهيل ولوج المواطن �إليها.
 ـ موا�صلة عملية الإ�صلاح ال�ضريبي.

 ـ تعزيز التنمية الم�ستدامة والت�أهيل البيئي وت�سريع وتيرة 
تحقيق �أهداف التنمية الم�ستدامة.

ـ ترقية قطاع الفلاحة ودعمه بعتاد متطور لمردود �أكثر، لما 
لهذا القطاع من �أهمية.

ـ الاهتمام بتكنولوجيات الطاقة ال�شم�سية، كونها �أحد 
الم�صادر المتجددة للطاقة وتعد م�صدرا غير منتهي الإمداد، 
الأخرى،  الم�صادر  عك�س  على  للبيئة،  ملوثة  وغير  ونظيفة 

و�شكرا. 

3( ال�سيدة رفيقة ق�صري، ع�ضو مجل�س الأمة:
ال�سيد الرئي�س بالنيابة،

معالي الوزراء،
زميلاتي، زملائي،

�أ�سرة الإعلام،
ال�سلام عليكم.

وزير  معالي  طرف  من  المبذول  بالجهد  �أنوه  البداية،  في 
في  خا�صة  الم�شروع،  هذا  تح�ضير  في  وم�ساعديه،  المالية 

الظروف ال�صعبة الراهنة.
ويهدف هذا الم�شروع �أ�سا�سا �إلى الحفاظ على الا�ستقرار، 
الا�ستثمارات،  ودعم  الاجتماعية،  ال�سيا�سات  موا�صلة  مع 
الاقت�صادي  التنويع  �أجل  من  النا�شئة،  الم�ؤ�س�سات  خا�صة 

والخروج تدريجيا من التبعية للمحروقات.
من  للعديد  دعمها  الدولة  توا�صل  �أن  المرتقب  ومن 
القطاعات: كالتربية والتعليم والتكوين وال�صحة وال�سكن، 
خا�صة بعد قرار رفع التجميد عن عدة م�شاريع وفتح منا�صب 

�شغل جديدة.
�سيدي الرئي�س،

 ،2020 المرتقبة في  الواردات  انتباهي هو حجم  ما لفت 
التي �ست�صل �إلى 38.6 مليار دولار، مقابل حجم ال�صادرات 
35.2 مليار دولار. وما نلاحظه هو  المقدرة ب  للمحروقات 
انخفا�ض في حجم الواردات، مقارنة مع �سنة 2019 ونثمن 

هذا الاتجاه.
ول�سد العجز �سيتم اللجوء �إلى احتياطي ال�صرف الذي 
 51.6 �إلى   2019 نهاية  في  دولار  مليار   61.1 من  �سيتراجع 
مليار دولار في نهاية 2020. و�سيت�آكل احتياط ال�صرف �سنة 

بعد �سنة، �إذا لم يتم التحكم �أكثر في حجم الواردات.
معالي الوزير، لدي بع�ض الت�سا�ؤلات:

ـ فيما يتعلق بالتحويلات الاجتماعية، من المرتقب �أنها 
ما  �أي  دينار جزائري،  مليار   1798 �إلى   2020 �سنة  �ست�صل 

يعادل 23 ٪ من ميزانية الدولة.
الميزانية  في  المر�صود  غير  الدعم  �إلى  بالإ�ضافة  وهذا 

والمتعلق بدعم �أ�سعار المواد الطاقوية والمياه..�إلخ.
- �س�ؤالي، معالي الوزير، هل من الممكن �أن نعرف حجم 

هذا الدعم ال�ضمني المرتقب في 2020؟
- بالنظر  للحجم الكبير للأموال المر�صودة للدعم غير 
تح�سي�س  �أجل  من  عنه،  الك�شف  المفيد  من  ف�إنه  المر�صود، 
الا�ستهلاك  نمط  وتغيير  التبذير  محاربة  ق�صد  الم�ستهلك، 

وتر�سيخ ثقافة الا�ستهلاك الر�شيد.
�أرحب بالمبادرة التي جاءت م�ؤخرا من الجهاز التنفيذي، 
التي تخ�ص معالجة ظاهرة تبذير الخبز، �أتمنى �أن تتو�سع هذه 
والمياه  كال�سكر  المدعمة  الأخرى  المواد  لت�شمل  المبادرة 

والكهرباء والبنزين...�إلخ.
معالي الوزير،

- بف�ضل �إدخال الرقمنة، لاحظنا بارتياح تح�سن خدمات 
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الم�صرفي  القطاع  عدا  ما  قطاعات،  عدة  في  العام  المرفق 
والبنكي والنقدي وقطاع ح�سا�س كقطاع ال�صحة. �أملي �أن 

يتم ت�سريع وتيرة الع�صرنة في هذه القطاعات.
- دائما فيما يتعلق بتطوير الاقت�صاد الرقمي، ت�شير المادة 
111 �إلى تمديده لمدة �سنة واحدة �إلى غاية 31 دي�سمبر 2020، 
المهلة الإجبارية ب�إلزام المتعاملين الاقت�صاديين ب�إتاحة �أدوات 
الدفع الإلكتروني للم�ستهلكين تحت طائلة دفع غرامة مالية.
�أت�ساءل كيف �سيتم ذلك، نظرا للت�أخر الم�سجل في هذا 

المجال؟
للدفع  الخدمات  تلك  وجود  هو عدم  الآن  نلاحظه  ما   -
م�ستوى  على  وحتى  التجار  م�ستوى  على  الإلكتروني 
الم�ؤ�س�سات العمومية: كات�صالات الجزائر �أو �سونلغاز �أو �سيال 
�أو موبلي�س �أو �شركات الت�أمين، كيف �سيتم ت�سريع تعميم هذه 

الخدمات؟
معالي الوزير، 

ت�أ�سي�س ر�سم داخلي على بع�ض  �إلى   43 المادة  - ت�شير 
�أو غيرها وتترواح  المنتجات الم�ستوردة، �سواء كانت غذائية 

هذه الر�سوم بين 30 ٪ �إلى 60 ٪.
ـ لماذا لم يتم رفع الر�سم على المنتجات الم�صنفة �ضمن 

الكماليات غير ال�ضرورية؟
ـ لماذا لم يتم رفع الر�سوم على المواد �أو ال�سلع الم�ستوردة، 
في حالة وجود نف�س المواد �أو ال�سلع المنتجة محليا؛ وهذا من 
�أجل ترقية وحماية المنتوج المحلي وتزويد الخزينة العمومية 
بتلك الر�سوم؟ علما �أن كل الدول تطبق مبد�أ �إعطاء الأف�ضلية 

للمنتوج الوطني، برفع الر�سوم على المنتوج الم�ستورد.
ت�شير  الطاقوية،  والفعالية  البيئة  بحماية  يتعلق  فيما   -
المادة 70 �إلى مراجعة الإخ�ضاع لر�سم الفعالية الطاقوية على 
الا�ستهلاك  ذات  محليا  »الم�صنعة«  �أو  الم�ستوردة  الأجهزة 
ا�ستيراد  عملية  بموا�صلة  ال�سماح  يتم  لماذا  للطاقة،  المفرط 
الملوثة  )ز(  حتى  )د(  من  الم�صنفة  الكهرومنزلية  الأجهزة 
الطاقوية؟  بالفعالية  الخا�صة  للقواعد  تخ�ضع  لم   والتي 
�أو ـ على الأقل ـ لماذا لم يتم الرفع �أكثر للر�سوم على تلك 

الأجهزة وبلادنا في حاجة �إلى عقلنة ا�ستعمال الطاقة؟
ـ لدي ملاحظة عامة حول الم�صطلح الم�ستعمل في هذا 
وقد  محليا«.  م�صنّع  »منتوج  ي�سمى  بما  المتعلق  الم�شروع، 
ورد في هذا الم�شروع م�صطلح »المنتجات المعدة لل�صناعات 

 .)CKD(التركيبية« وما ي�سمى »المجموعات من ال�صنف«

حتى  منتوج،  �أي  في  المحلي،  الإدماج  ن�سبة  هي  ما  ـ 
ن�ستطيع �أن ن�صنفه ك�صناعة وطنية؟

ـ هل حددت ن�سبة الإدماج التي ت�سمح بت�صنيف منتوج 
ما، كمنتوج م�صنوع محليا بعلامة »�صنع في الجزائر«؟

�إلى  البيئة،  حماية  �إلى  ترمي  التي   ،53 المادة  ت�شير   -
يطبق  الواحد،  للكيلوغرام  دج   200 قدره  ر�سم  ت�أ�سي�س 
محليا.  الم�صنعة  �أو  الم�ستوردة  البلا�ستيكية  الأكيا�س  على 
�أعتبر �أن هذا الر�سم غير كاف، نظرا للأثر ال�سلبي للأكيا�س 

البلا�ستيكية على البيئة.
 3 من  �أقل  ال�سيارات  ا�ستيراد  برخ�صة  يتعلق  فيما   -
بالمازوت  ت�سير  التي  ال�سيارات  �إخ�ضاع  يجب  �سنوات، 
مطابقتها  من  الت�أكد  �أجل  من  �صارمة،  رقابة  �إلى  الملوث 
�شرعت في  الدول  بع�ض  �أن  علما  البيئية،  ال�سلامة  لمعايير 
الديازل،  �سيارات  من  التخل�ص  ت�شجيع  �أجل  من  حملة، 

حفاظا على البيئة وال�صحة.
- �أرحب بالإجراء الذي جاء في المادة 69، الذي يرمي 
�أرباح  على  ال�ضريبة  من  النا�شئة  الم�ؤ�س�سات  �إعفاء  �إلى 
ال�شركات ومن الر�سم على القيمة الم�ضافة. �إنني على يقين 
�أن هذا الإجراء �سيعطي فر�صا لل�شباب حاملي ال�شهادات، 
للولوج �إلى عالم ال�شغل، خا�صة في مجال الاقت�صاد الرقمي 

والبيئة.
كخلا�صة:

ـ يجب تعزيز دور الدولة في التقويم والتقييم والمحا�سبة 
وال�ضبط والرقابة.

المدعمة، من  المواد  �أ�سعار  التعرف على حقيقة  ـ يجب 
�أجل تح�سي�س وتوعية الم�ستهلك من ظاهرة التبذير.

ـ التقلي�ص من الواردات غير ال�ضرورية.
ـ الت�سريع في تعميم خدمات الدفع الإلكتروني.

ـ التحكم �أكثر في الإح�صاءات والمعطيات والأرقام.
ـ تحويل الدعم للفئات ذات الدخل ال�ضعيف.

وفي الأخير، ورغم الظرف ال�صعب الراهن، �إلا �أنني على 
يقين �أنه بف�ضل جهد الجميع �ستواجه بلادنا كل التحديات.

تحيا الجزائر، المجد والخلود ل�شهدائنا الأبرار و�شكرا.

 4( ال�سيد محمد قط�شة، ع�ضو مجل�س الأمة:
ب�سم الله الرحمن الرحيم وال�صلاة وال�سلام على �أ�شرف 

المر�سلين.
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ال�سيد رئي�س المجل�س بالنيابة، المحترم،
معالي الوزراء المحترمون،

زميلاتي، زملائي �أع�ضاء المجل�س الموقر،
�أ�سرة الإعلام، 

ال�سلام عليكم ورحمة الله وبركاته.
ظرف  في   2020 ل�سنة  المالية  قانون  م�شروع  �أعد  لقد 
التعامل بحكمة  يتطلب  اقت�صادي  �سيا�سي خا�ص وظرف 
العمومية  الخزينة  تعانيه  ما  لا�سيما  الحالي‬‪،  الو�ضع  مع 
عنها  ترتبت  التي   2019/2018 �سنتي  لا�سيما  عجز،  من 
�إجراءات خا�صة، تتمثل في اللجوء �إلى الا�ستدانة الداخلية 
دين  عنه  نتج  الذي  التقليدي  غير  التمويل  طريق  عن 
37.4 ٪ من  ن�سبه  يمثل  ما  دينار،  مليار   7.580.3 بـ:  يقدر 
الناتج الداخلي الخام؛ ومن بين الأ�سباب: انخفا�ض �أ�سعار 
العمومية،  الم�شاريع  بع�ض  عن  التجميد  ورفع  البترول، 
وت�سديد ديون ال�شركات العمومية ك�شركة �سونلغاز وتغطية 

عجز �صندوق التقاعد ... �إلخ.
التي  الاحترازية  الإجراءات  �أهم  عن  نت�ساءل  لهذا 
تقدمها الحكومة لمواجهة الا�ستدانة المترتبة عن ذلك وطريقة 
الدولة  التزامات  في  التحكم  �أجل  من  المعتمدة،  التمويل 
التوترات  لمواجهة  الجيد  الت�سيير  واتباع  عليها،  والحفاظ 
ب�صادرات  منها  تعلق  ما  خا�صة  التقلبات،  عن  الناجمة 

المحروقات.
بالإ�ضافة �إلى ذلك، يجب على الحكومة، تحفيز الن�شاط 

الاقت�صادي وا�ستعادة توازنات الدولة.
�إلى الإجراءات المتخذة من قبل  تجدر الإ�شارة والتنبيه 
الحكومة، فيما يتعلق بتحديد حجم الإنفاق العمومي لدى 
يتطلب  مما  كاف،  وغير  نجاعته  عدم  ثبت  الذي  الوزارات، 

جهدا �أكبر للتحكم وتر�شيد النفقات العمومية.
م�ستويات  في  الإنفاق  عن�صر  على  الحفاظ  ف�إن  للعلم،   
�أجل  من  الدولة،  ميزانية  عن  ال�ضغط  لتخفيف  مقبولة، 
ملاءمتها مع القدرات المالية للبلاد و�أهم هذه الإجراءات:

ـ تر�شيد النفقات العمومية. 
ـ تح�سين الموارد المالية. 

ال�سيا�سة الجبائية: لقد �أثر عدم ا�ستقرار ال�سوق الدولية 
التراجع  ذلك  �إلى  �ضف  الجبائية،  الإيرادات  عن  للبترول 
القيمة  على  والر�سم  الجمركية  الحقوق  لإيرادات  الم�ستمر 

الم�ضافة.

ما يتطلب من الحكومة، وب�صفة ا�ستعجالية، العمل على 
ال�شغل  ومنا�صب  الثروة  خلق  �أجل  من  الاقت�صاد،  تنويع 
خارج المحروقات و�إجراء �إ�صلاحات هيكلية بين القطاعات 
و�شفافية التعاملات، من خلال التعميم التدريجي للفوترة 

وا�ستعمال الدفع الإلكتروني. 
نظم  بتن�صيب  التعجيل  الحكومة  من  يتطلب  كما 
المعلومات  بم�صادر  المتعلقة  المتكاملة  الجبائية  المعلومات 
التنظيم  وتعميم  الإجراءات  وع�صرنة  ورقمنة  الأخرى، 

الجديد للم�صالح الجبائية.
كما يتطلب من الم�صالح المالية وم�صالح ال�ضرائب العمل 

على:
ـ توفير ت�سهيلات للخا�ضعين لل�ضريبة لت�سويتها. 

وذلك  ال�ضريبي؛  والتهرب  الجبائي  الغ�ش  محاربة  ـ 
بتفعيل الإدارة ال�ضريبية وع�صرنتها. 

فيما يخ�ص احتياطات ال�صرف: تميز الاقت�صاد الوطني 
رغم  ال�صرف،  احتياطات  بتقل�ص   2019 و   2018 �سنتي 
الا�ستقرار الن�سبي الملاحظ في �أ�سعار البترول وت�سجيل نمو 
اقت�صادي خارج المحروقات، �أدى ذلك �إلى ارتفاع الإيرادات 
العامة وانخفا�ض النفقات العمومية ومنها تقل�ص، نوعا ما، 
في عجز الميزانية؛ وارتفاع قيمة ال�صادرات، مما �أثر �إيجابا على 
كل  رغم  العجز،  لم�ستوى  نوعي  وتقل�ص  التجاري  الميزان 
الكبير  التراجع  �أ�سباب  ال�س�ؤال مطروحا، حول  يبقى  هذا 

لاحتياطات ال�صرف.
فيما يخ�ص البرامج المقترحة لم�شروع قانون المالية 2020:

م�شاريع  عن  التجميد  رفع  على  الحكومة  �إقدام  بعد 
ل�سنة  المالية  قانون  على  الم�صادقة  �أثناء  ال�صحة،  قطاع 
2018، من قبل مجل�س الوزراء وتم تبليغ الولايات المعنية 
خا�صة  هذا،  من  ا�ستثنيت  الجلفة  ولاية  �أن  �إلا   ، بها 
الجلفة،  لولاية  ال�سرطان  مكافحة  مركز  ب�إنجاز  تعلق  ما 
من  والتخفيف  الداء  بهذا  بالم�صابين  التكفل  �أجل  من 
وما  �أخرى  ولايات  �إلى  للعلاج  تنقلهم  خلال  معاناتهم، 
ت�سجل  ف�إنها  وللعلم،  باهظة.  تكاليف  من  عنها  ينجر 
يوميا حالات الإ�صابة بهذا المر�ض وفــي تزايد م�ستمـر؛ 
الـداء.  لهـذا  نتيجة  وفيات  ت�سجل  نف�سه  الوقت  وفي 
وللإ�شارة، �أنه تم الانتهاء من درا�سة �إنجاز هذا المركز �سنة 
وزير  معالي  به  تقدم  الت�سجيل  طلب  تم  حيث   ،2014
�إجابته  الم�ست�شفيات )ح�سب  و�إ�صلاح  وال�سكان  ال�صحة 
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 )2019/08/29 بتاريخ   466 رقم:  تحت  �س�ؤالنا  عن 
الأورام                                                                                     جراحة  م�صلحة  �إنجاز  �سيتم  �أنه  فيه  �أو�ضح  والذي 
الكيمائي                                       العلاج   ،)Chirurgie Oncologique(
النووي            الطب  م�صلحة   ،)Chimiothérapie(
التداوي  وم�صلحة   )Médecine Nucléaire(
مبلغ  تخ�صي�ص  بعد  وهذا   )Radiothérapie( بالأ�شعة 
1.315.000.000 دج �سنة 2019 لعملية درا�سة و�إنجاز الم�صالح 
ال�ضرورية ل�ضمان ن�شاطات متكاملة لمكافحة مر�ض ال�سرطان 
 240 المختلط  بالم�ست�شفى  المخ�ص�صة  الأر�ضية  م�ستوى  على 

�سريرا بولاية الجلفة.
والتحويلات  الإعانات  و�ضبط  مراجعة  يخ�ص  فيما   

الاجتماعية: 
ونطلب  الخا�صة،  الاحتياجات  ذوي  منحة  رفع  نثمن 
معاناتهم،  ب�سبب  المعوزين،  الأ�شخا�ص  لت�شمل  تو�سيعها 
جراء ظروفهم الاجتماعية المزرية من جهة، و�ضعف المنحة 
التي يتلقونها �شهريا من جهة �أخرى، للتخفيف من معاناتهم 

اليومية وتح�سين ظروفهم الاجتماعية.
نف�سه عن �ضبط وتنظيم الإعانات والتحويلات  والحال 
وكيفية  الم�شروع  هذا  في  عليها  المن�صو�ص  الاجتماعية، 
ن�صبت  قد  الحكومة  كانت  والتي  م�ستحقيها  �إلى  تو�صيلها 
على  �آخر  وفوج  المالية  وزارة  م�ستوى  على  عمل  �أفواج 
الأ�شخا�ص  يحدد  لتح�ضير ملف  الداخلية،  وزارة  م�ستوى 
الطبقة  بحقوق  الم�سا�س  دون  الإعانات،  ي�ستحقون  الذين 
مدى  حول  الت�سا�ؤل  يطرح  حيث  المجتمع،  من  المتو�سطة 

تقدم �أ�شغال �أفواج العمل المخ�ص�صة لتح�ضير الملف؟ 
م�شروع  بها  جاء  التي  الإجراءات  نثّمن  الأخير،  وفي 
قانون المالية الحالي، خا�صة �أنه لم يحمل �أي �أعباء �أو �ضريبة 

على عاتق المواطن. 
 �أ�شكركم على كرم الإ�صغاء؛ وال�سلام عليكم. 

5( ال�سيد محمد بوبكر، ع�ضو مجل�س الأمة:
 بعد ب�سم الله الرحمن الرحيم وال�صلاة وال�سلام على 

�سيدنا محمد، �أ�شرف المر�سلين؛
ال�سيد الرئي�س بالنيابة،

ال�سادة الوزراء،
زميلاتي، زملائي �أع�ضاء مجل�س الأمة،

�أ�سرة الإعلام،

ال�سلام عليكم ورحمة الله تعالى وبركاته.
ل�سنة  المالية  قانون  م�شروع  مناق�شة   ب�صدد  اليوم  نحن 
2020، الذي يعد �أهم قانون يبرر من خلاله ما تعتزم الحكومة 
تحقيقه، لحفظ كرامة المواطن ومنحه عي�شا كريما، و�س�أحاول 
وب�صفة وجيزة التطرق لنقطتين، �أعتبرهما مهمتين ل�ضمان 

�سلامة المواطن، وهما ال�صحة والبحث العلمي:
1 - مجال ال�صحة:

الحماية   ،66 مادته  في  الجزائري  الد�ستور  كر�س  لقد 
�أن  نن�سى  �ألا  ولابد  للمواطنين  حق  هي  التي  ال�صحية 
تتكفل  المغربية،  والمملكة  تون�س  جارتيها  بعك�س  الجزائر، 
والمعدية  الوبائية  الأمرا�ض  من  وبالوقاية  بالمر�ضى  مجانا 

وت�سعى �إلى توفير �شروط العلاج للأ�شخا�ص المعوزين.
�إن توزيع التخ�صي�صات المالية في ميزانية الدولة، �صنف 
الخام�سة  المرتبة  في  ال�صحة  لقطاع  الممنوح  المالي  الغلاف 
ب�أهمية  ما قورن  �إذا  مليار وهو �ضئيل،   410 والمقدر بحوالي 

القطاع.
ال�سيد الرئي�س بالنيابة،

من  الأخ�صائيين،  للأطباء  المقدمة  الت�شجيعات  رغم 
توفير  من خلال  والمعزولة،  المحرومة  بالمناطق  العمل  �أجل 
ال�سكن الوظيفي والرواتب، ولكن هنالك عدم التوازن بين 
الب�شري، حيث  والعن�صر  والتكوين  الا�ست�شفائية  الهياكل 
الإدارة  في  العامل  �سواء  الب�شري،  للعن�صر  �أهمية  تمنح  لم 
التكوين  في  الطبيين،  و�شبه  والطبيين  الأخ�صائيين  �أو 
المتوا�صل، للرفع من مردوديتهم وتح�سين الخدمات الممنوحة 
ا�ست�شفائية  م�ؤ�س�سات  �إنجاز  في  الموا�صلة  وبدل  للمواطنين. 
لا تجدي �أية نتيجة، كان لابد من اللجوء �إلى و�ضع خريطة 
�أو الح�صول على م�ؤ�س�سات  الو�صول  �صحية، للتمكن من 
�صحية ذات مردودية عالية، بكفاءات علمية رفيعة الم�ستوى 
وبها �إمكانيات مادية مواكبة للتطورات العالمية، فما جدوى 
بناء م�ست�شفى وتوفير �أجهزة ومعدات طبية متطورة بمناطق 

معزولة، لا يوجد بها �أطباء �أخ�صائيون ومتخ�ص�صون؟
ال�سيد الرئي�س بالنيابة،

يفتر�ض تقديم ح�صيلة عن الميزانية المخ�ص�صة والغلاف 
المالي المر�صد لبرنامج مكافحة ال�سرطان، مع التذكير ب�ضرورة 
في  الا�ستمرارية  مع  ع�شريا،  الخما�سي  البرنامج  هذا  جعل 
والت�شجيع  والمتنقلة  المعدية  والأمرا�ض  الداء  هذا  مكافحة 

على ذلك.
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معتبرة  ميزانية  تخ�صي�ص  من  لابد  ذاته،  ال�سياق  وفي 
الطبي  و�شبه  الطبي  والتكوين  ال�صحة  مجال  في  للبحث 
والأطباء العامين والأخ�صائيين؛ و�أذكر على �سبيل المثال لا 
الح�صر: مراكز مكافحة ال�سرطان التي تم �إنجازها بكل من: 
�سطيف و�سيدي بلعبا�س وب�شار غير الم�ستغلة، ب�سبب نق�ص 

الأخ�صائيين والمعدات الطبية والأدوية.
وم�ست�شفيات  ا�ست�شفائية  م�ؤ�س�سات  بالجزائر  توجد 
تجاري  طابع  ذات  عمومية  م�ؤ�س�سات  تعد  والتي  جامعية 
و�صناعي )EPIC( وهي بذلك تتمتع بالا�ستقلالية المالية، 
ما يعني ت�سييرها الذاتي ولكن ورغم الجهود المبذولة في هذا 
ال�صدد، بالتن�سيق ما بين وزارتي ال�صحة والعمل وال�ضمان 
الاجتماعي، من �أجل �إبرام اتفاقيات، �إلا �أن الجهود باءت 
بالف�شل و�أذكر هنا م�ست�شفى 1 نوفمبر 1954 بوهران، الذي 
يعد قطبا طبيا بامتياز في مجال الجراحة والطب ب�صفة عامة، 
لم يتح�صل �إلا على دعم مالي واحد وميزانيته تعد �أقل من 
ميزانية م�ست�شفى �آخر بوهران، رغم ما يقدمه من خدمات. 
اللائقة،  العناية  الم�ست�شفى  هذا  منح  من  لابد  وعليه، 
يق�صدون  الذين  المواطنين  من  الهائل  العدد  �إلى  بالنظر 
جراحة  المتوفرة:  الاخت�صا�صات  ب�سبب  الم�ست�شفى  هذا 
الأع�صاب  جراحة  ال�شرايين،  جراحة  بالمنظار،  ال�سرطان 
والتكفل بالمر�ضى الم�صابين بداء ال�سكري، رغم ال�صعوبات 

ومحدودية الإمكانيات.
2 - مجال التعليم والبحث العلمي:

يقدر الغلاف المالي المر�صد لهذا القطاع الح�سا�س بحوالي 
الأطباء  بتكوين  الجزائرية  الدولة  تكفل  رغم  مليارا،   365
الاهتمام  تعير   لا  �أنها  �إلا  الطبيين،  و�شبه  والأخ�صائيين 

اللائق بمجال البحث العلمي.
لا  وازدهاره،  وتطوره  بلدنا  باقت�صاد  النهو�ض  �أن  رغم 
العلمي.  بالبحث  النهو�ض  خلال  من  �إلا  يكون،  ولن 
ولهذا، �أعتبر �أنه قد حان الوقت لت�شجيع الباحثين ومنحهم 
ماليا، من خلال تقديم  بهم، مع دعمهم  تليق  التي  المكانة 
منح البحوث وتوفير الإمكانيات، من �أجل الت�شجيع على 
ل�صالح  بها  القيام  بدل  بالجزائر،  العلمية  بالبحوث  القيام 
في  للم�شاركة  بتنقلاتهم  التكفل  و�ضرورة  �أجنبية،  دول 
الندوات والمحا�ضرات التي ت�ساعد على تكوينهم وتح�سين 
�ضرورة  مع  الوطني،  التراب  وخارج  داخل  مردوديتهم في 
توفير هياكل لت�صبح مراكز �أبحاث بها مخابر ي�سيرها مدراء 

ميزانية  لهم  تخ�ص�ص  العلمي،  المجال  في  باحثون  مخابر، 
�أو �أغلفة مالية، تو�ضع تحت ت�صرفهم، ت�ساعد على التكفل 

بالبحوث والتجارب العلمية.
ال�سيد الرئي�س بالنيابة،

وهي  مهمة  �أعتبرها  نقطة  �إلى  للتطرق  الفر�صة  �أغتنم 
المبالغ والأغلفة المر�صدة للجامعات، التي تعرف �صعوبات 
لها  تخ�ص�صها  التي  ال�ضعيفة  الميزانية  ب�سبب  الت�سيير،  في 

الدولة.
كيف يمكننا �أن نطلب من الأ�ساتذة والأخ�صائيين البقاء 
محددة  التقاعد  منحة  �أن  نعلم  ونحن  الجامعي  القطب  في 
�إعادة  التفكير وبجدية في  بالمائة؟ ولذا لابد من   50 بن�سبة 

النظر في هذه النقطة لت�شجيعهم على البقاء.
ال�سيد الرئي�س بالنيابة،

ال�سادة الوزراء،
زميلاتي، زملائي �أع�ضاء مجل�س الأمة،

�إليه بعجالة و�أ�شكركم على كرم  التطرق  �أردت  هذا ما 
الإ�صغاء.

�آمنة  وجعلها  ومكروه  �سوء  كل  من  بلادنا  الله  حفظ 
برجالها.

تحيا الجزائر، والمجد والخلود ل�شهدائنا الأبرار.

6( ال�سيد عبد القادر مولخلوة، ع�ضو مجل�س الأمة:
 ب�سم الله الرحمن الرحيم.

ال�سيد رئي�س مجل�س الأمة بالنيابة، المحترم،
ال�سادة �أع�ضاء الحكومة،

زميلاتي وزملائي،
ال�سلام عليكم.

 ،2020 ل�سنة  المالية  قانون  لم�شروع  تفح�صنا  خلال  من 
الوقوف  من  لابد  للانتباه،  اللافتة  النقاط  بع�ض  لاحظنا 

عليها:
في  المذكورة  الح�سابية  العملية  �أو  الإجراء  �إلى  بالن�سبة 
عملية  ت�سوية  تت�ضمن   101 فالمادة  و101،   100 المادتين 
الجزائرية،  الجوية  الخطوط  ل�شركة  الممنوحة  الخزينة،  قر�ض 
الغير،  ل�صالح  فوائد  دون  ت�سبيقات  ح�ساب  على  لتحمل 
هذا الإجراء من ��شأنه �أن ي�سمح للخزينة العمومية بت�صفية 

هذا القر�ض عن طريق التحويل.
الإجراء؟  هذا  �إلى  لج�أنا  لماذا  مطروحا:  يبقى  ال�س�ؤال 
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و�إلى متى تبقى الخزينة العمومية تتحمل �أعباء ف�شل ت�سيير 
القر�ض  معطيات  علينا  تعر�ض  لم  ولماذا  الم�ؤ�س�سات؟  هذه 
من  المنجزة  والم�شاريع  الا�ستيراد  في  المتخذة  والإجراءات 

خلال هذا القر�ض؟ وما هي �أ�سباب الاختلال؟
وات�صالات  �سونلغاز  �شركة  �إلى  بالن�سبة  ال�شيء  نف�س 
ات�صالات الجزائر تمنح )Sponsor( والخزينة  الجزائر، �شركة 

العمومية تتحمل ديون قرو�ضها.
ال�شركة  �أن  هو  العام  المبد�أ  بالنيابة،  الرئي�س  �سيدي 
و�إلى  الاقت�صادية  النجاعة  معيار  �إلى  تخ�ضع  الاقت�صادية 

منطق المحا�سبة.
عليها  المن�صو�ص  المحا�سبية  الكتابة  �أو  التحويل  �إن هذا 
في المادتين 100 و101 المت�ضمنتين تحويل قر�ض من ح�ساب 
�إلى ح�ساب �آخر، بغر�ض تطهير ديون الخزينة، يعتبر مغالطة 

ح�سابية لأنه في الأخير تتحمله الخزينة العمومية.
كل  �أن  الد�ستوري  المبد�أ  بالنيابة،  الرئي�س  �سيدي 
المواطنين مت�ساوون في الحقوق والواجبات وفي دفع ال�ضرائب 
والامتيازات، فكيف ي�ستفيد البع�ض من هذه الامتيازات 

والبع�ض الآخر لا ي�ستفيد؟
الإجراءات؟  هذه  من  م�ستفيد  الب�سيط  المواطن  هل 
الجميع يعلم من هم الم�ستخدمون في �شركة الخطوط الجوية 
ال�شعب  �أبناء  وباقي  التذاكر؛  ومجانية  التوظيف  وطريقة 

يموتون في عر�ض البحار، في قوارب الموت!

7( ال�سيد عمار ملاح، ع�ضو مجل�س الأمة:
ب�سم الله الرحمن الرحيم.
ال�سيد المحترم، وزير المالية،

بعد التحية الخال�صة، الطيبة ل�سيادتكم؛
القانون المت�ضمن  التقرير الخا�ص بم�شروع  لقد ت�صفحت 
قانون المالية ل�سنة 2020،  وكل واحد منا يعرف �أن الاقت�صاد 
الوطني مبني على ما نك�سبه من مال وما تحمله بنوكنا من 
عملة وطنية وعملة �صعبة �أي )دوفيز(، لكن ما يطرح الآن 
هي ميزانية 2020؛ وقيل كثيرا �أنه �سي�سترجع ما يوجد في 
الوطن  من  �أخذت  �أموال،  من  الأجنبية  الخا�صة  البنوك 
هذا  وهل  جزائريين.  طرف  من  �أجنبية  بنوك  في  وجعلت 

�سهل للوطن لا�سترجاع هذا المال؟
�إننا ح�سب ما يجري حاليا، نحا�سب ما وقع في 20 �سنة، 
�أي في حكم الرئي�س بوتفليقة ولكن ن�سينا ما وقع �أثناء ثورة 

التحرير المباركة وما وقع بعد ا�ستقلال الوطن وهذه مدة 57 
�سنة.

ثم  الوطني،  التحرير  جي�ش  في  �ساميا  �ضابطا  كنت 
الكثير  و�أعرف  ال�شعبي  الوطني  الجي�ش  في  �ساميا  �ضابطا 
مع   - لكن  الوطن،  في  وقعت  التي  المالية  التجاوزات  من 
الأ�سف - لم يكن الردع والمحا�سبة لذلك، و�سارت الأمور، 

كما �أرادته القيادات في هذه المدة الطويلة.
وعليه -وباخت�صار- �أريد و�أطلب المحا�سبة �أن تكون �أثناء 
ا�ستقلالنا  ا�سترجاع  بعد  وقع  وما  المباركة  التحريرية  الثورة 
و�سيادتنا مدة 57 �سنة، ولي�س الفترة الأخيرة، �أي مدة 20 

�سنة.
ختاما، تقبلوا فائق التقدير.
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