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مح�ضر الجل�سة العلنية الحادية ع�شرة
المنعقدة يوم الإثنين 2 ربيع الأول 1437

الموافق 14 دي�سمبر 2015 )�صباحا(
الرئا�سة: ال�سيد عبد القادر بن �صالح، رئي�س مجل�س الأمة.

تمثيل الحكومة:
- ال�سيد وزير المالية؛ 	

- ال�سيد وزير ال�صحة وال�سكان و�إ�صلاح الم�ست�شفيات؛ 	
- ال�سيد وزير الات�صال؛ 	

- ال�سيدة وزيرة البريد وتكنولوجيات الإعلام والات�صال؛ 	
- ال�سيد وزير الفلاحة  والتنمية الريفية وال�صيد البحري؛ 	

- ال�سيدة الوزيرة المنتدبة  لدى وزير  التهيئة  العمرانية  وال�سياحة  وال�صناعة التقليدية، مكلفة بال�صناعة  	
	   التقليدية؛

- ال�سيد وزير العلاقات مع البرلمان. 	
		

�إفتتحت الجل�سة على ال�ساعة العا�شرة والدقيقة الخام�سة ع�شرة �صباحا

وال�صلاة  الرحيم  الرحمن  الله  ب�سم  الرئي�س:  ال�سيد 
وال�سلام على �أ�شرف المر�سلين؛ الجل�سة مفتوحة.

بعد الترحيب بال�سيدات وال�سادة �أع�ضاء مجل�س الأمة 
و�أع�ضاء الحكومة، يقت�ضي جدول �أعمال هذه الجل�سة عر�ض 
ومناق�شة م�شروع القانون المت�ضمن قانون المالية ل�سنة 2016.
القانون  انتظار هذا  ويطيب لي بعد هذا الترحيب وبعد 
الهام، �أن �أذكر ببع�ض الترتيبات الخا�صة ب�سير هذه الجل�سة، 
البلاد  �سيا�سة  ير�سم  �إنه  القوانين،  كبقية  لي�س  قانون  لأنه 
الاقت�صادية والمالية خلال �سنة، ويتعر�ض لل�صغيرة والكبيرة 

في مجال الاقت�صاد والمالية.
ولهذا، فبعد تقديم ال�سيد وزير المالية لم�شروع قانون المالية 
�سوف   - القطاع  عن  الم��سؤول  �أنه  بحكم   -  2016 ل�سنة 
ال��شؤون  لجنة  �أعدته  الذي  التمهيدي  التقرير  �إلى  ن�ستمع 
الاقت�صادية والمالية، وبعدها �سوف نمكن ال�سيدات وال�سادة 
�أع�ضاء المجل�س من الإدلاء ب�آرائهم وتقديم وجهات نظرهم.

و�أعلم  الم��سؤول،  وينتظره  المواطن  ينتظره  القانون  هذا 
نظره وتقديم  الإدلاء بوجهة   الرغبة في  لديه  ب�أن جميعكم 
مقترحاته،  ولكن حتى نوفق بين كل هذه الرغبات، فالعملية 

لن تكون بال�سهلة، لهذا �سوف نطلب من ال�سيدات وال�سادة 
المتدخلين التفهم ب�أن يرتكز التدخل على �أهم الأفكار التي 

يرونها �ضرورية لكي يثرى بها النقا�ش في هذه القاعة.
وفي هذا المجال، تداول مكتب مجل�س الأمة وبالت�شاور 
مع المجموعات البرلمانية وقرر �أن تكون التدخلات في حدود 

ال�سبع دقائق.
�أما مدة تدخل ر�ؤ�ساء المجموعات البرلمانية، فقد حددت 
بربع �ساعة، وحتى لا �أكرر ما قلته في منا�سبات �سابقة، �أقول 
ب�أن ما �أ�شار �إليه الواحد، بقطع النظر عن انتمائه لهذه العائلة 
ال�سيا�سية �أو تلك، فهو - في الحقيقة - يعبر عن وجهة نظر 
بقية الزملاء، ولهذا فالتكرار غير مفيد في مثل هذه الحالة 
ويكفي للواحد �أن يقول ب�أن الفكرة الفلانية قد تم التعبير 
بقية  �إلى  ونمر  م�شكور  وهو  فلان  �أو  فلان  عنها  �أو عبر  عنها 

الأفكار الأخرى.
كذلك بودنا �أن تكون التدخلات من�صبة على مو�ضوع 
حاجة  في  لي�س  نقا�شات  في  المجل�س  يقحم  و�ألا  الم�شروع 

�إليها.
ر�ؤ�ساء  تدخلات  تلخ�صها  �سوف  الأحزاب  مواقف 
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المجموعات البرلمانية، ولهذا ارت�أينا �أن تكون المدة في حدود 
كل  يكون  و�أن  الجميع  يتفهم  �أن  كبير  ف�أملي  دقيقة،   15
دائما  عودنا  الذي  المجل�س  ن�شاط  �إطار  في  �إ�ضافة  تدخل 
فقط  لي�س  �إثراء،  في  ت�ساهم  التي  الجيدة  الأفكار  تقديم 

النقا�ش البرلماني و�إنما النقا�ش الوطني.
المالية  وزير  معالي  و�أدعو  �إ�صغائكم،  كرم  على  �شكرا 
ل�سنة  المالية  قانون  المت�ضمن  القانون  م�شروع  علينا  ليعر�ض 

.2016

وال�صلاة  لله  والحمد  الله  ب�سم  المالية:  وزير  ال�سيد 
وال�سلام على مولانا ر�سول الله.

ال�سيد رئي�س مجل�س الأمة المحترم،
ال�سيدات وال�سادة �أع�ضاء المجل�س الأفا�ضل،

زميلاتي وزملائي �أع�ضاء الحكومة،
ال�سيدات وال�سادة الح�ضور،

ال�سلام عليكم.
�أت�شرف اليوم �أن �أقدم لأع�ضاء هذا المجل�س الموقر ن�ص 
هند�سته  وفي  العامة  هيكلته  في   ،2016 ل�سنة  المالية  قانون 
التي  الأ�سا�سية  للأحكام  ذلك  بعد  �أتعر�ض  ثم  ال�شاملة 

ت�ضمنها.
�ضمن   - �أيديكم  بين  هو  الذي   - الم�شروع  ويندرج 
موا�صلة �سيا�سة الدعم الميزانياتي وتعزيز النمو، وفق الم�سعى 
رئي�س  فخامة  توجيهات  من  الخ�صو�ص  وجه  على  المنبثق 
الوزراء  �إثر مجل�س  بوتفليقة  العزيز  عبد  ال�سيد  الجمهورية، 

المنعقد في دي�سمبر 2014.
فمنذ مجل�س الوزراء المذكور، اندرجت ال�سيا�سة المالية 
والقوانين المالية التي �أتت �ضمن ت�أطير متنا�سق وبراغماتي، 
وت�سجيل  المالية،  للمخ�ص�صات  حذر  ت�سيير  خلال  من 
�أوامر  وتحديد  المنا�سبة  التمويلات  ومنح   الجديدة  الم�شاريع 

النفقات وتحديد كذلك عمليات الدفع.
وتت�أ�س�س هذه ال�سيا�سة المالية على خم�سة )5( عنا�صر:

تطوره  احتواء  بهدف  العام،  الإنفاق  في  التحكم    -  1
هذه  توجيه  مع  المتاحة،  المالية  القدرات  حدود  �ضمن 

القدرات للأولويات وجعلها �أكثر نجاعة،
في  ق�صوى،  ب�صفة  والموارد،  الإيرادات  �إ�ستعمال   -  2
قويا  تراجعا  �أقول  قويا،  تراجعا  فيه  نلاحظ  الذي  الوقت 

للموارد والمداخيل الناتجة عن ا�ستغلال المحروقات،

وذات  فيها  مفرط  خارجية  ا�ستدانة  �سيا�سة  تجنب   -  3
طابع �شامل، مفرط فيها وذات طابع �شامل،

4 - المحافظة على توازنات الاقت�صاد الوطني و�أ�سا�سياته، 
للدولة  المالية  المخاطر  من  بالتخفيف  ت�سمح  تدابير  باتخاذ 
تطهير  خلال  من  وكذا  والمتو�سط،  الق�صير  المدى  على 

الالتزامات الناتجة عن البرامج ال�سابقة،
بت�شجيع  نوعيته،   وتح�سين  النمو  ن�سبة  -تح�سين   5
التي  الحقيقي  الاقت�صاد  �شُعب  ودعم  المنتج  الا�ستثمار 

تقدم قيمة م�ضافة.
في  ن�ستمر  والتي  عليها  تمت  التي  الأ�س�س  هي  فهذه 

�سيا�ستنا المالية والميزانياتية فيها.
المالية: لقانون  الم�ؤطرة  العنا�صر   )1

�إن ن�ص قانون المالية ل�سنة 2016، يرتكز على تقديرات 
المخاطر  الاعتبار  بعين  ت�أخذ  الم�ستقبلية،  للتطورات  واقعية 
التي  اللازمة  وال�صرامة  الاقت�صاد  يواجهها  التي  الحقيقية 
لابد �أن تت�سم بها تقديراتنا، والتي تتمحور حول الم�ؤ�شرات 

التالية:
- �سعر البرميل: يرتكز الم�شروع على �سعر متوقع لبرميل 
النفط بالن�سبة ل�سنة 2016 بـ 45 دولارا وهي بالن�سبة لنا 

اليوم فر�ضية تفا�ؤلية ولي�ست فر�ضية ت�شا�ؤمية.
 98 عن  يزيد  �ألا  المتو�سط  في  يتوقع  ال�صرف:  �سعر   -

دينارا للدولار الأمريكي الواحد ك�سعر متو�سط.
مليار   46 �إلى  ت�صل  �أن  يتوقع  المحروقات:  ت�صدير   -
بالن�سبة  دولار،  مليار   33.8 تبلغ  بتقديرات  مقارنة  دولار، 

لهذه ال�سنة 2015 التي نحن في نهايتها.
 121.2 �إلى  ت�صل  �أن  يتوقع  ال�صرف:  احتياطات   -
لل�سلع  الا�ستيراد  �شهرا من   23 يعادل  ما  �أي  مليار دولار، 

والخدمات، مقابل 151 مليار دولار في نهاية هذه ال�سنة.
وتجدر الإ�شارة في هذا الإطار، �إلى �أنه بالرغم من تقلي�ص 
الواردات تقلي�صا كبيرا معتبرا خلال هذه ال�سنة والنفقات 
بالعملة ال�صعبة، يبقى الفرق معتبرا بين المداخيل والنفقات 
بالعملة ال�صعبة، مما ي�ؤثر على ر�صيد الميزان التجاري ور�صيد 
التي  الو�ضعية  وهي  المدفوعات،  لميزان  الجاري  الح�ساب 
اقت�ضت وتقت�ضي و�ضع حيز التنفيذ لمجموعة من التدابير 
المالية والميزانياتية الاحترازية،لت�أطير التدفقات المالية الجارية، 
وفيما يخ�ص النمو الاقت�صادي يُرتقب �أن ينتقل من 3.8 ٪ 
خلال هذه ال�سنة �إلى �أكثر �أو حدود 4 ٪ �إن �شاء الله، �إذا ما 
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فر�ضيات  ا�ستمرت  ما  و�إذا  الأو�ضاع على حالها  ا�ستمرت 
م�ستوى بيع المحروقات على ماهي عليها وهي كذلك من 
الفر�ضيات غير المت�شائمة بل المتفائلة، وبالإ�ستناد �إلى معدل 

مبيعات المحروقات.
�أما  و�إيرادات  �إنفاق  الميزانية فيها  العام:لأن  2( الإنفاق 

النمو خارج المحروقات ف�سوف يكون 4.7 ٪.
يراعي ن�ص قانون المالية ل�سنة 2016، المقترح لتقديركم، 
على  والدولي  والإقليمي  الوطني  الاقت�صادي  الظرف 
يخ�ص  فيما  معتبر  لتراجع  ت�سجيل  دون  من  ال�سواء، 

م�ستويات الميزانية في �شقيها الت�سييري والتجهيزي.
بمبلغ  للدولة  العامة  الميزانية  المالي، حددت  المجال  ففي 
نفقات  يخ�ص  فيما  ت�ضمنت،  بحيث  دينار،  مليار   7984
 3178 يعادل  وما  دينار،  مليار   4807 يقارب  ما  الت�سيير، 
لنفقات  بالن�سبة  الدفع،  اعتمادات  حيث  من  دينار،  مليار 
تمثّل  والتي  البرامج  بترخي�صات  يتعلق  فيما  �أما  التجهيز، 
ت�سجيلات لبرامج جديدة، فقد حُددت في م�ستوى 1894 
مليار دينار، وهي في تراجع بالن�سبة لل�سنوات الما�ضية التي 

كانت �سنوات مي�سرة جيدا.
�إلا �أن هذا التراجع الميزانياتي وهذه الم�ستويات المتناق�صة 
2015؛  ل�سنة  بالن�سبة  تقريبا   ٪ 9 بن�سبة  راجعناها  لأننا 
مقارنة ب�سنة 2015 تبقى جد جد معقولة في الظرف الحالي 
ولا تم�س بم�شاريع التجهيز ذات البعد المرفقي ولا بالم�شاريع 
والتعليم  والتكوين  التربية  لقطاعات  التابعة  الأولوية  ذات 

العالي وال�صحة، وال�سكن �إلى حد كبير.
نفقات  حيث  من  الأ�سا�س،  هذا  على  الميزانية  وتحتوي 
الدعم  من  كبير  ومبلغ  كبيرة  مجموعة  على  الت�سيير، 
والتي  �ضمنية  �إعانات  توجد  لأنه  ال�صريحة،  والإعانات 
الدعم  تغطي  وهي  دينار،  مليار   1800 حدود  في  �ست�صل 
الأ�سا�سية  والمواد  وال�صحة  ال�سكن  �إلى  خ�صو�صا  الموجه 
الكهرباء  مجال  في  الإعانات  و�إلى  للعائلات  والإعانات 

والغاز والماء حتى بع�ض الترتيبات التي  هي بين �أيديكم.
- وكتلة الأجور المتوقعة مازالت بالن�سبة ل�سنة 2016، في 
2700 مليار دينار، بمعدل تغطية من الجباية العادية  حدود 
�أكثر من  الذي هو في ارتفاع، فالجباية العادية تغطي حاليا 
�أكثر  �أي    ٪ 110 تقريبا  وتغطي  الت�سيير  نفقات  من   ٪ 60
من 100 ٪ الأجور فنحن من هذه الناحية ندخل في رواق 

�أح�سن مما كنا عليه.

التجهيز  بميزانية  الخا�صة  الأ�سا�سية  للنفقات  بالن�سبة 
عليها ح�سب  الإبقاء  تم  فقد  العمومي،  الا�ستثمار  ونفقات 

الم�ستوى المهيكل والمقدّر في الإطار الميزانياتي الجديد.
وفي هذا المنظور، وفيما يتعلق بم�شاريع التجهيز الممولة من 
فيما  م�شروع،   300 تبلغ  �أن  المفرو�ض  الدولة، فمن  ميزانية 
يخ�ص البرنامج الجديد بمبلغ 1800 مليار دينار، من حيث 
ترخي�صات البرامج، وهناك 500 م�شروع �سن�ستمر في �إتمامها 
مليار   3000 مبلغ  لها  والمر�صد  الجارية،  البرامج  من حيث 

دينار.
الميزانية  هذه  ف�ستحافظ  التجهيز،  ميزانية  تعديل  ورغم 
على ديناميكية تنموية وطنية ومحلية على الم�ستوى الوطني 

والمحلي.
التخفي�ض  المراجعة نحو  �أن هذه  �إلى  وتجدر الإ�شارة هنا 
وتيرة  على   2016 �سنة  خلال  كبير  ت�أثير  لها  يكون  لن 
الإنجازات ولا على م�ستوى الطلب العمومي، الذي ي�شكل 
والعمل،  والتجهيزات  الأ�شغال  �سوق  على  مهيمنا  جزءا 
�إخواننا  من  والآلاف  الم�ؤ�س�سات  لع�شرات  مداخيل  ويوفر 

الموطنات والمواطنين.
تعزيزه  �سيتم  والذي   2015 منذ  المنتهج  التوجه  وتمثل 
في 2016 في التحكم في الالتزامات المالية التي تتلاءم مع 

قدرات الإنجاز للهيئات الم�سيرة للم�شاريع والآمرة بالدفع.
ال�شيء الذي يدفعنا �إلى القول ب�أننا في مرحلة �إر�ساء قواعد 
 )Une orthodoxie budgétaire(من �أجل ا�ستقامة ميزانياتية
وتقلي�ص الالتزامات المالية التي لم يتم تنفيذها، ولي�س في 

مرحلة تقلي�ص الإنفاق العام ولا في مرحلة التق�شف.
الخزينة: عجز  وتمويل  الميزانية  ومداخيل  الإيرادات   )3
�أمام هذا الم�ستوى من الإنفاق العالي الذي رغم تراجعه، 
يبلغ في م�شروع الميزانية �أكثر من 7900 مليار دينار، �ست�صل 
�إيرادات الميزانية في �سنة 2016 �إلى ما يقارب 4700 مليار 

موزعة كالآتي:
على  التبرولية  الجباية  عن  ناتجة  دينار  مليار   1682

�أ�سا�س 37 دولارا للبرميل الذي هو الم�ستوى الميزانياتي،
3064 مليار دينار من الموارد الجبائية العادية والإيرادات 

المختلفة.
ويقدر - �إذن - عجز الميزانية ب�أكثر من 3000 مليار دينار، 
مليار   2400 حوالي  للخزينة  الإجمالي  الر�صيد  و�سيبلغ 

.)PIB( دينار، �أي ما يمثل 13 ٪ من الناتج الداخلي الخام
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به،  ي�ستهان  �إلى م�ستوى لا  �إذن -  العجز -  و�صل هذا 
و�شجاعة  ومثابرة  وبتب�صر  تدريجيا  معالجته  يجب  بحيث 
الدولة؛  ميزانية  لتمويل  الحالي  النمط  في  النظر  �إعادة  مع 
ب�صفة  اللجوء  خلال  من  العجز  هذا  امت�صا�ص  و�سيتم 
تدريجية وجزئية �إلى �صندوق �ضبط الإيرادات، ولكن �إلى 
القنوات  وهي خارج  الوطن  داخل  متواجدة  �أخرى  تعبئة 

التمويلية الكلا�سيكية.
والنفقات  الإيرادات  بين  الاختلال  هذا  �أ�صبح  لقد 
هيكليا ولي�س ظرفيا، وبد�أ يهدد توازنات ميزانية الدولة، مما 
يتطلب القيام بمبادرات مهيكلة من  طرف الهيئات الوطنية 
الحكومة  �إ�شراف  تحت  المالية  وزارة  طرف  من  وبالأخ�ص 

و�أجهزتها بهدف:
والقطاع  الخزينة  طريق  عن  جديدة  موارد  تعبئة   -  1

البنكي وكذا ال�سوق المالية.
الموارد   )Bancarisation( م�صرفة  �إلى  باللجوء   -  2

الموجودة حاليا خارج الم�سارات البنكية بكل قنواتها.
ال�صناديق  في  تتمثل  جديدة  موارد  تعبئة   -  3
�صناديق  يعني  الا�ستثماري،  الر�أ�سمال  ذات  والم�ؤ�س�سات 
في  كم�ساهمة  الخا�صة  الر�ساميل  لتمويل  الا�ستثمار، 

الم�ؤ�س�سات ولي�س كمقتر�ضة لها.
 - �إذن   - تقرر  الموارد،  ولتح�سين  الم�سعى  لهذا  ودعما 
وتدريجية  معتدلة  بمراجعة  القيام  ال�سنة  هذه  من  ابتداء 
لت�سعيرة بع�ض المواد )الوقود، الكهرباء والغاز...(، ويترتب 

عن هذا الم�سعى امتيازان اثنان يتمثلان في:
الإنتاج،  تكاليف  من  المطبقة  الأ�سعار  تقريب   )1
التوجهات  من  بالتالي  والتقلي�ص  كبيرة،  بينهما  والفجوة 
والتهريب  والتبذير  المفرط،  الا�ستهلاك  نحو  الملاحظة 
العائلات  تحمي  �إجراءات  باتخاذ  المواد،  بهذه  المت�صلة 
المتو�سطة وتحمي كذلك بع�ض الأن�شطة ذات الأولوية ومنها 
من  العالي  الم�ستوى  ف�إن  للغازوال  بالن�سبة  �أما  الفلاحة، 
ا�ستهلاكه �أكثر من 60 ٪ من ا�ستهلاكنا هو من الغازوال، 
يم�س من ناحيته بمدخراتنا بالعملة ال�صعبة، وهو م�سبب من 
ناحية ثانية في انت�شار تلوث م�ضر بالمحيط ب�صحة المواطنين 
وم�صدر لأمرا�ض خطيرة، ووزير ال�صحة حا�ضر معنا، ولكن 
ارتفاع  تعوي�ض  ف�سيتم  النطاق  وا�سع  ا�ستهلاكه  دام  ما 
ت�سعيرته ل�صالح بع�ض الأن�شطة الفلاحية وال�صيد البحري.
الجبائية  للاقتطاعات  المرتفعة  المبالغ  من  التخفيف   )2

)Les précomptes fiscaux( الناتجة عن الفوارق في الأ�سعار 

ترهق  التي  للمنتج  والأ�سعار  للم�ستهلك  الأ�سعار  بين 
حاليا كاهل الم�ؤ�س�سات وهي م�ؤ�س�سات كبيرة وعلى ر�أ�سها 
�سونلغاز والهيئات الم�سيرة للخدمات العمومية بين الأ�سعار 
منهج  وهو  المدعمة،  والمواد  للمنتج  والأ�سعار  للم�ستهلك 

لابد من معالجته ولا يمكن �أن ن�ؤخره �سنة بعد �سنة.
وبالن�سبة للكهرباء والغاز الطبيعي، يجدر التذكير هنا ب�أن 
الت�سعيرة الحالية للكهرباء والغاز الطبيعي مجمدة منذ �سنة 
تكاليف  الإنتاج ولا حتى  تكاليف  تماما  تغطي  2005 ولا 

النقل.
ب�شبكات  والربط  بالكهرباء  التزويد  عمليات  �أن  كما 
الغاز الطبيعي قد ا�ستفادت - ونحمد الله على ذلك - من 
برامج ا�ستثمارية معتبرة مكنت من ترقية الخدمات المقدمة 

وتو�سيع �شبكة في بلد كبير نعتز بوجودنا فيه.
وبغ�ض النظر عن عامل التر�شيد، فمن ال�ضروري تثمين 
هذه الا�ستثمارات التي �أنجزت، والتي مخزونها كبير علما 

�أن:
1 - الم�ستوى الحالي للت�سعيرة لا يغطي تكاليف الإنتاج؛
�سيتم  الطبيعي  والغاز  الكهرباء  ت�سعيرة  تعديل   -  2

ب�شكل تدريجي؛
حدود  في  �سيكون  للت�سعيرة  الجديد  الم�ستوى   -  3

معقولة و�سوف لا يطبق بالن�سبة للعائلات المتو�سطة.
من  للكهرباء،  بالن�سبة  حاليا،  ت�ستفيد  التي  وال�شرائح 
ذوي  الم�ستعملين  جميع  تم�سّ  التي  الاجتماعية  الت�سعيرة 
الا�ستهلاك الأقل من 50 كيلواط/ �ساعي �سنويا �ستعرف 
ويجب  ال�شريحة،  هذه  ووزن  ح�سا�سية  �إلى  بالنظر  تو�سعا، 
مليون   )02( �سيقارب  المعنية  العائلات  عدد  ب�أن  التذكير 
عائلة، يعني �أكثر من 10 ملايين ن�سمة التي لا تم�سها ب�صفة 

مبا�شرة �إعادة النظر في ت�سعيرة الكهرباء.
لتقلي�ص  نتيجة  التنمية،  وتيرة  كبح  تجنب  �أجل  ومن 
الموارد والإيرادات الناتجة عن ا�ستغلال المحروقات، با�شرت 
ا�ستراتيجية  �ضمن  الحكومة  �إ�شراف  تحت  المالية  وزارة 
الطابع  ذات  الداخلية  الموارد  لتعبئة  م�سعى  في  حكومية، 
التجاري وتلك التي بحوزة المدّخرين والمواطنين موازاة مع 
لديهم  الذين  للتجار  ال�ضريبية  للو�ضعية  الب�سيطة  الت�سوية 

مبالغ لم تخ�ضع لل�ضريبة.
التخفيف  يتم  وحتى  الموارد  هذه  تعبئة  مع  وبالتوازي 
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تعاني  التي  العمومية  الم�ؤ�س�سات  الدولة تجاه  التزامات  من 
بمعالجة  بادرنا  الدعم،  �سيا�سات  جراء  من  اختلالات،  من 
انتقائية لهذه الديون لإعادة الاعتبار لجدواها المالية ومن ثم 
تقوم  التي  العمومية  البنوك  و�سيولة  المحافظة على ملاءمة 

بتمويل هذه الم�ؤ�س�سات.
هذا  عن  معبرا  نموذجا  ت�شكل  �سونلغاز  و�ضعية  �إن 
ولي�ست  ديون  عليها  تراكمت  التي  ال�شركة  الم�سعى، وهي 
وحدها، ديون �سببها الم�ستوى الحالي لأ�سعار الكهرباء؛ �إن 
المتراكمة  الديون  بمعالجة  �سي�سمح  ملائمة  هند�سة  �إجراء 
لن  الهند�سة  هذه  لكن  الجزائر،  في  الكبرى  للم�ؤ�س�سات 
تدريجية  �سيا�سة  ت�صحبها  لم  �إن  كاملة  نجاعة  لها  تكون 
لمراجعة �أ�سعار الخدمات العمومية و�أ�سعار بع�ض المواد التي 

لي�ست من ال�ضروريات، تفاديا للاختلالات الم�ستقبلية.
ال�سيد الرئي�س،

ال�سيدات وال�سادة الأع�ضاء،
المالية: قانون  لتدابير  المهيكلة  المبادئ   )4

تتمحور التدابير المهيكلة لن�ص قانون المالية حول ما ي�أتي:
محل  العادية  للإيرادات  التدريجي  الإحلال   -  1
�أ�صبحت  البترولية  والإيرادات  البترولية،  الإيرادات 
لا   )Une variable exogène( بالفرن�سية  اليوم  ت�سمى 
نتحكم فيها؛ في�شكل ن�ص قانون المالية  ل�سنة 2016 بداية 
العامة  الميزانية  �إيرادات  حيث  من  وواعد،  هام  منعرج 
�سنة  في  يتوقع،  بحيث  العمومي،  الإنفاق  لم�صادر  للدولة، 
2016، تح�صيل ما يناهز 1600 مليار دينار ك�إيرادات بترولية 
جبائية  عادية  ك�إيرادات  دينار،  مليار   3000 �ضعفها  مقابل 
�أرباح  عوائد  �أن  هنا  الملاحظة  وتجدر  ذلك،  عك�س  وكان 
عوائد  الكريم،  الجمع  هذا  �أمام  و�أقولها  العمومية  ال�شركات 
�أرباح ال�شركات العمومية الكبيرة والتي كان من المفرو�ض 
�ضئيلة،  لازالت  وحيد،  كم�ساهم  الدولة،  �إلى  ترجع  �أن 
�ضئيلة، �ضئيلة، فا�ستثمارات الدولة في الم�ؤ�س�سات العمومية 

لا ترجع لها مداخيل.
فينطوي - �إذن -  تمويل ميزانية الدولة على تغيير نوعي 
معتبر، ذلك �أن الجباية غير البترولية المت�أتية من الن�شاطات 
�إن  ال�سنة  هذه  من  انطلاقا   - ت�شكل  �أن  تكاد  الاقت�صادية 
م�ؤ�شر  وهو  البترولية،  الجباية  تح�صله  ما  �ضعف   - الله  �شاء 
حقيقي ولكنه لازال �ضئيلا على تنويع تدريجي للاقت�صاد.
كمكمل  وتو�سيعه  الاقت�صادي  الا�ستثمار  دعم   -  2

وكمعو�ض للتراجع في الا�ستثمار عن طريق الميزانية:
�سيا�سة  انتهاج   2016 ل�سنة  المالية  قانون  ن�ص  يوا�صل 
ت�شجيع الا�ستثمار وتحفيز الم�ؤ�س�سات النا�شطة في القطاعات 
ذات القيمة الم�ضافة والقطاعات التي تحل محل الا�ستيراد 

.)Substitution à l’importation( أو ما ي�سمى بـ�
ال�سابقة  القوانين  يعزز الخيار المكر�س في  الن�ص  �إن هذا 
المالية  وقانون   ،2015 ل�سنة  المالية  قانون  في  وخ�صو�صا 
نا�شئة  كقطاعات  حدد  الذي   ،2015 ل�سنة  التكميلي 

وقطاعات تعوّ�ض الا�ستيراد وهي 12 قطاعا:
- الحديد وال�صلب،

- التجهيزات الكهربائية،
- قطاع الكيمياء ال�صناعية،

- �شُعب الميكانيك،
- ال�صناعة ال�صيدلانية،

- بناء ال�سفن،
- قطاع التكنولوجيات المتقدمة،

- قطاع ال�صناعات الغذائية،
- قطاع الن�سيج،
- قطاع الجلود،

- قطاع الخ�شب.
الم�شجعة  الجبائية  والإعفاءات  للتحفيزات  وا�ستمرارا 
للا�ستثمار في هذه القطاعات الم�سجلة في قانون المالية ل�سنة 
2015، ف�إن ن�ص قانون المالية ل�سنة 2016 و�ضع �آلية جبائية 
القطاعات  المحلي في  ت�شجيع الا�ستثمار  �إلى  ومالية تهدف 
محلها  و�إحلال  فيها  الا�ستيراد  من  للتقليل  المذكورة، 

العر�ض الداخلي.
فيما  الجمركية،  الحقوق  من  الرفع  تم  الاتجاه،  هذا  وفي 
الواقية، وذلك لأن  والحفاظات  الحوا�سيب  ا�ستيراد  يخ�ص 
الإنتاج المحلي لهاتين ال�سلعتين من بين مجموعة كبيرة من 
ال�سلع، بد�أنا فيها �سنة 2015 وتن�ستمر فيها في 2018 بحول 
الله، لأن الإنتاج المحلي من هذه ال�سلع يكاد يغطي الطلب 
من الناحية الكمية والنوعية، وهو غير معقد تكنولوجيا ولا 

ي�ستوجب ا�ستثمارات �ضخمة.
وبالتوازي مع ت�شجيع الا�ستثمار وال�شعب النا�شئة، ف�إننا 
مع  ا�ستيرادها،  موا�صلة  من  لابد  التي  المنتوجات  نراعي 
المحافظة على تكاليف �إدخالها �إلى الوطن، كما تمت بذلك 
�إعادة النظر في ن�سبة الر�سم على القيمة الم�ضافة بتخفي�ضها 
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من 17 ٪ �إلى 7 ٪ فيما يخ�ص واردات المنتجين للمدخلات 
�أحد  يعتبر  الذي  المركز  المعدني  ر  المح�ضّ لإنتاج  الموجهة 
العنا�صر الأ�سا�سية لإنتاج �أغذية الموا�شي في قطاع الفلاحة.
على  الم�ضافة  للقيمة  بالمنتجين  النهو�ض  موا�صلة  وتتم 
التراب الوطني، من خلال الإعفاء لمدة خم�س )5( �سنوات 
�أرباح  على  ال�ضريبة  من  �شعبة   12 في  ا�ستثمر  من  لكل 
الإجمالي  الدخل  على  ال�ضريبة  من  �أو   )IBS( ال�شركات 
بالإ�ضافة   ،)TAP( المهني  الن�شاط  على  الر�سم  ومن   )IRG(

�إلى تخفي�ض بـ 3 ٪ من ن�سبة الفائدة المطبقة على القرو�ض.
ن�سب  رفع  وعدم  جديدة  �ضرائب  �إدراج  عدم   -  3
بع�ض  في  النظر  �إعادة  با�ستثناء  المتواجدة،  ال�ضرائب 
يتم  بعيد، لم  �أمد  مبالغها منذ  يتم تحيين  التي لم  الر�سوم 
التن�صي�ص في ن�ص قانون المالية ل�سنة 2016 على �أية �ضريبة 

جديدة، كما لم يتم الرفع من ن�سب ال�ضرائب الموجودة.
بهذا الم�سعى، تتجه الدولة وتتجه الحكومة نحو ا�ستقرار 
وعلى  الأ�شخا�ص  وعلى  الم�ؤ�س�سات  على  المطبقة  الجباية 
وك�أداة  الوطني  الاقت�صاد  يعتمدها  كو�سيلة  العائلات، 
للمحافظة على القدرة ال�شرائية لمداخيل العائلات وكو�سيلة 
كذلك لتعزيز هوام�ش الم�ؤ�س�سات الم�ستثمرة في بلادنا حتى 

نحل بالا�ستثمار الداخلي الا�ستيراد.
بدلا  ال�ضريبي  الوعاء  لتو�سيع  الأولوية  منح  بذلك  يتم 
من �إعادة النظر في الن�سب ال�ضريبية، والتخفيف التدريجي 
لما ي�سمى عندنا بال�ضغط الجبائي على العائلات والمتعاملين 
الاقت�صاديين مهما كانت طبيعتهم القانونية، المنتجين لقيم 

م�ضافة على �أر�ض الوطن.
وتعزيزها: الأجنبي  الا�ستثمار  قواعد  تثبيت   -  4

ين�ص القانون المتعلق بالا�ستثمار والذي هو قيد التعديل، 
 ) sont مثلما هو معمول به دوليا، لأن قوانين الا�ستثمار

و�شروط  قواعد  على    formatés au plan international(
قبول الا�ستثمار، قبل تكوين الم�ؤ�س�سات وقبل ال�شروع في 

ا�ستغلالها.
وح�سب هذا المنظور، ف�إن �إن�شاء الم�ؤ�س�سات التي ت�أتي بعد 
يتم تحديدها  الا�ستثمار،  بعد تحقيق  وا�ستغلالها  الا�ستثمار 
بموجب قوانين �أخرى وهي الآن في قانون المالية، ويتم بذلك 
�إلى  المالية وتو�سيعها  قانون  51/49 في ن�ص  القاعدة  �إدراج 
كل الن�شاطات بعد �أن كانت مطبقة على ن�شاطات الإنتاج، 

والآن و�سعت �إلى الخدمات و�إلى الا�ستيراد.

وزيادة  الجبائية  الإجراءات  وتب�سيط  تطوير   -  5
التح�صيل ال�ضريبي:

تهدف التدابير الواردة في ن�ص قانون المالية ل�سنة 2016 
�إلى تح�سين المردودية الجبائية من دون الرفع في الن�سب.

فهي تهدف �أ�سا�سا �إلى اتباع طرق و�أ�ساليب لا مادية في 
الت�صريحات والتزامات الدفع، وذلك لو�ضع نظام تح�صيلي 
عن بعد، وهو ما تندرج �ضمنه عدة �أحكام من هذا الن�ص 

الذي هو �أمامكم.
العوائق  من  تدريجيا  يخفف  �أن  ��شأنه  من  ذلك  �إن 
وعمليات  لل�ضريبة  الخا�ضعين  �إلزامية ح�ضور  الناجمة عن 

الدفع نقدا.
لفائدة  التمويلات  وتو�سيع  الر�ساميل  تو�سيع   -  6

الم�ؤ�س�سات العمومية:
 62 المادة  تقابلها  التي  الم�شروع  )من   66 المادة  وتدرج 
مقيدة  الأولى( حدودا  الغرفة  عليه في  الم�صوّت  الن�ص  من 
ول�شراكة  العمومية،  الم�ؤ�س�سات  ر�أ�سمال  لفتح  ومو�ضحة 
الم�ؤ�س�سات العمومية مع غيرها، لأن ر�صيدها كبير ور�ؤو�س 
�إنفاق  من  المنعرج  هذا  في  ونحن  قليلة،  لازالت  �أموالها 
لقاعدة  ت�أكيدا  وذلك  يتقهقر،  عمومي  �إنفاق  حكومي، 
قانون  منذ  �أي  اليوم،  مطبقة  وهي  قبل  من  قانونا  موجودة 

المالية التكميلي ل�سنة 2009.
ترخي�صا  �أبدا  ت�ستهدف  لا  �أتت  التي  المادة  هذه  �إن 
بل  العمومية،  الم�ؤ�س�سات  لر�أ�سمال  النطاق  وا�سع  لفتح 
ت�ستهدف �ضمان بقاء الم�ؤ�س�سات التي تمت �شراكات على 
م�ستواها من خلال الاحتفاظ بـ 34 ٪ من ر�أ�س المال خارج 
الم�ؤ�س�سات الا�ستراتيجية من طرف الدولة، لمدة خم�س )5( 
�سنوات، وهي الن�سبة التي تمنح للدولة حق النظر في �سير 
هذه الم�ؤ�س�سات، فهي ت�سمح - مثلا - بوقف �أية عملية حل 

�أو يوقف �أية عملية بيع.
�إ�ضافة �إلى ذلك، فقد تم الت�أكيد القانوني في ن�ص القانون 
مال  ر�أ�س  في  ال�شراكة  حيث  من  �آخرين  �شرطين  على 

الم�ؤ�س�سات العمومية، بحيث:
1( �إن الم�ؤ�س�سة العمومية، مهما كان حجمها �أو القطاع 
للأجانب  ر�أ�سمالها  فتح  ب�إمكانها  لي�س  فيه،  تن�شط  الذي 
كانت  �سواء  المقيمة  الوطنية  للم�ساهمات  �إلا  يكون  فلا 

اعتبارية �أو �شخ�صية وبعد �أخذ ر�أي ال�سلطات العمومية؛
ب�أية  القيام  بعد غد  �أو  �أو غدا  اليوم  قانونيا  2( لا يمكن 
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الهيئة  ال�صريحة من طرف  الموافقة  دون  �شراكة من  عملية 
يتر�أ�سه  الذي  الدولة،  م�ساهمات  مجل�س  �أي  الحكومية 
الوزير الأول والذي يجمع �أكثر من 10 وزراء والذي  ي�أخذ 

قراراته في هذا المجال حالة بحالة.
وتجدر الإ�شارة هنا �إلى �أن مجموعة من ال�شركات الكبرى 
�أخرى وغيرها،  فيها �شركات  وبما  �سوناطراك و�سونلغاز  مثل 
يخ�ضع قانونها الأ�سا�سي لقوانين خا�صة، تمنع فتح ر�أ�سمالها, 

فهي مح�صنة في هذا المجال.
الموارد   وم�صرفة  الادخار  ح�شد  �أدوات  تو�سيع   )7

والاقت�صاد:
بعد قانون المالية التكميلي ل�سنة 2015، ي�أتي ن�ص قانون 
المالية ل�سنة 2016 بتدابير تهدف �إلى تو�سيع �أدوات ح�شد 
المدخرات المتواجدة عندنا التي لا ت�سير في الاقت�صاد كما 
هو مطلوب، وم�صرفة الموارد والاقت�صاد من خلال تو�ضيح 
�شروط �سير الم�ؤ�س�سات و�صناديق الا�ستثمار التي هي �ضئيلة، 
�ضئيلة عندنا، بالتفرقة بين �شركات الت�سيير وال�شركات ذات 
الر�أ�سمال الا�ستثماري، لتمكين كل واحدة منها من القيام 

بدورها الاقت�صادي والمالي على الوجه الأكمل.
لتعزيز  �شاء الله -  �إن   - ب�أداة جديدة  هنا  الأمر  ويتعلق 
الر�ساميل الخا�صة للم�ؤ�س�سات وتفعيل ال�سوق المالية التي 

هي في م�ستوى �أدنى مما يجب �أن تكون.
8( الت�سيير الحذر اليقظ والأمثل لاعتمادات الميزانية:
لقد �أدخلت المادة 50 من قانون المالية التكميلي ل�سنة 
2015 والذي �صادقتم عليه نظاما لت�أطير الميزانية في المدى 
المتو�سط، وي�سمح هذا النظام بتحديد تقديرات الإيرادات 
مديونية  الاقت�ضاء  وعند  الدولة  ميزانية  ور�صيد  والنفقات 
الدولة الداخلية �أو الخارجية وكل ذلك لثلاث )3( �سنوات 

ولي�س لكل �سنة.
التكميلي  المالية  قانون  في  الموجود  التدبير  هذا  يلزم 
بتح�ضير م�شروع قانون المالية والم�صادقة على ميزانية الدولة 
الميزانية المحددة بموجب  وتنفيذها، بهدف �ضمان ا�ستدامة 
به في  يعمل  �أمر  وهو  المتو�سط،  المدى  الميزانياتي في  الإطار 
جميع البلدان الكبيرة مثل بلدنا وتحويل الإطار الميزانياتي 
متو�سطة  نظرة  �إلى  والإيرادات  النفقات  �سنوية  مبد�إ  من 
الميزانية  ت�سيير  في  وتتحكم  المالية  المخاطر  ت�ستبق  المدى، 
وا�ستعمال  فائقة  ويقظة  حذر  ب�أ�سلوب  و�إيراداتها  بنفقاتها 

�أمثل للموارد.

 2015 لـ  المالية  قانون  في  الموجودة  المادة  لهذه  تكملة 
وتعزيزا لو�ضوح الر�ؤية في مجال الميزانية ولمقروئية  الميزانية 
من   67 المادة  تقابلها  )التي  الم�شروع  من   71 المادة  تهدف 
الن�ص الم�صوت عليه في الغرفة الأولى( �إلى و�ضع �أداة عملية 
فقط ولي�س بو�ضع �أداة �أ�سا�سية لأنها موجودة تطبيقا للمادة 
22 من القانون رقم 84-17 ل�سنة 1984، المتعلق بقوانين 
المالية لأنه لدينا قانون ع�ضوي في البلد حتى �إن لم يكتب 
هذا النعت لقوانين المالية والتي تن�ص على ما يلي: »يمكن 
�إلغاء �أي اعتماد ي�صبح غير ذي مو�ضوع خلال ال�سنة عن 
الاعتمادات  هذا  ا�ستعمال  �إعادة  ويمكن  التنظيم«  طريق 
ح�سب  قانونا  عليها  المن�صو�ص  الإجبارية  النفقات  لتغطية 

طبيعة الميزانية ووفقا لل�شروط المحددة عن طريق التنظيم«.
التي   ،2016 ل�سنة  المالية  قانون  ن�ص  من   67 فالمادة 
تكمل المادة 22، تهدف - �إذن - �إلى منح الحكومة، باقتراح 
من وزير المالية، �صلاحية اتخاذ مرا�سيم، بهدف ا�ستعمال 

موارد الميزانية ب�صفة مثلى ولي�س غير ذلك.
�إن هذا الإجراء ي�سمح بتجنب تبعثر الموارد الميزانياتية، 
من خلال تعبئتها لفائدة الم�شاريع التي هي في طور الإنجاز 
م�شاريع  م�ستوى  على  م�شتتة  �إبقائها  عو�ض  والانتهاء، 
بحق  يحتفظ  البرلمان  �أن  �إلى  هنا  الإ�شارة  وتجب  مجمدة، 
المادة - على  وكتبت في   - يتعين  �أنه  بما  والرقابة،  الاطلاع 
تفا�صيل  مالية،  �سنة  كل  نهاية  في  يقدم  �أن  المالية  وزير 

و�أ�سباب عمليات الا�ستدراك التي تمت في هذا الإطار.
والجبائية: الت�شريعية  للتدابير  الانتقائية  القائمة   )6

المالية  قانون  ن�ص  ت�ضمنها  التي  التدابير  اقتراحات  �إن 
والمحتوى  العام  المنظور  تندرج �ضمن  والتي   ،2016 ل�سنة 

ال�سابق تحليله، يمكن ر�صدها في �أربع فئات:
من  والا�ستثمار،  الوطني  والإنتاج  الم�ؤ�س�سة  ت�شجيع   )1

خلال:
 ٪ 17 الم�ضافة من  القيمة  الر�سم على  ن�سبة  تخفي�ض   -
ر  �إلى 7 ٪ المطبقة على المواد الأولية الداخلة في �إنتاج المح�ضّ

المعدني المركز.
- الإعفاء من الحقوق الجمركية لعمليات �إعادة ا�ستيراد 
خارج  لتحويلها  الجمركي  النظام  تحت  البترولية  المواد 
�أننا  فعو�ض  الله،  �شاء  �إن  تجريبية  عملية  في  نبد�أ  الوطن؛ 
ن�شتري الغزوال 100 ٪ من الخارج، ن�صدره خاما ونكمله في 
الخارج، وعو�ض �أننا ن�ستورده بن�سبة 100 ٪ ن�ستورده بـ 30 ٪ 
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لأن التحويل فقط هو الذي يتم في الخارج.
�أدوات  على   ٪ 15 بم�ستوى  الجمركية  الحقوق  تطبيق   -

الإعلام الآلي الم�ستوردة.
�إن�شاء نظام جبائي وجمركي تف�ضيلي ك�أداة للحفاظ   -

على ما ن�سميه ال�شعب ال�صناعية النا�شئة.
ومناطق  ال�صناعية  المناطق  تهيئة  �إمكانية  تو�سيع   -
الن�شاط و�إدارتها من طرف متعاملين خوا�ص يملكون �أرا�ض 

وتكون �أرا�ض غير فلاحية.
- �إن�شاء �شركات ت�سيير في �أن�شطة ر�أ�س المال الا�ستثماري.
تقويتها  �أجل  من  مالي،  طابع  ذات  �أحكام  �إدماج   -
والحفاظ عليها من جراء التعديل الجاري لقانون الا�ستثمار، 

والمتعلقة بـ:
- الإبقاء على عتبة فتح ر�أ�سمال الم�ؤ�س�سات العمومية؛

للا�ستثمار  المحلي  التمويل  �إلى  اللجوء  على  الإبقاء   -
كقاعدة �أ�سا�سية، وال�سماح للجمعيات الريا�ضية الوطنية التي 
الا�ستثمارات،  بمبا�شرة  تقوم  �أن  يمكن  والتي  مدخرات  لها 
في  المحددة  للمهام  ح�صرية  ب�صفة  عائداتها  �ستوجه  والتي 

قوانينها الأ�سا�سية.
بتحيين  تم�س  التي  الإجراءات  من  مجموعة  توجد   )2

الن�سب وتح�سين مردودية الموارد العادية للدولة وذلك بـ:
- الرفع من الإتاوة المح�صلة من �أجل ا�ستعمال يخ�ص 
�أجل  من  الماء،  اقتطاع  المائية، من خلال  الوطنية  الأملاك 
�آخر في  ا�ستعمال  �أي  �أجل  �أو من  النفطية  �ضخه في الآبار 

مجال المحروقات ولي�س في مجال الا�ستهلاك.
ال�سيارات  ب�إعفاء  ال�سيارات،  ق�سيمة  �أ�سعار  مراجعة   -
ويتعلق   ،)GNC( الم�ضغوط  الطبيعي  الغاز  بوقود  المهي�أة 
لأ�سعار  للتكاليف  بالن�سبة  جدا  معقول  برفع  التدبير  هذا 
الق�سيمة؛ �إن تنفيذ هذا الحكم من ��شأنه �أن ي�سمح ب�صيانة 
البنى التحتية للطرق والطرق ال�سريعة و�إعادة ت�أهيلها، لأن 

كلفة الر�صيد الموجودة عندنا كبيرة.
- مراجعة الر�سم على المواد النفطية )TPP( لرفعها بـ 1 
دينار/ لتر بالن�سبة للمازوت و5 دينار/ لتر بالن�سبة للبنزين 
وبدون  المممتاز  للبنزين  بالن�سبة  لتر  دينار/  و6  العادي 
ر�صا�ص، و�أمانة مني �إليكم هذا الرفع في ال�ضرائب ي�ضاف 
�إليه �شيء قليل من الت�سعيرة ذاتها، ولكن ت�سعيرة كل من 
البنزين والوقود لا يزيد في اللتر عن �أق�صى حد ويكون بين 

دينار. و8.5   8

مراجعة ن�سبة الر�سم على القيمة الم�ضافة من 7 ٪ �إلى 17 ٪ 
بالن�سبة لكل ا�ستهلاك كبير في الغاز وكل ا�ستهلاك كبير 
في ا�ستهلاك الكهرباء ولقد قلت لكم ب�أن  2 مليون عائلة 

- تقريبا - �أي 10 ملايين ن�سبة لا تم�سها هذه الن�سبة.
المتدخلين  الفاعلين  لمراقبة  القانونية  الو�سائل  تعزيز   -
�ضمن الدائرة التجارية لـ »�إعادة تعبئة الهاتف النقال« لقد 
�أدخلنا �إجراء يعطي لوزير المالية ولإدارة ال�ضرائب �أن تنظر 
�إلى التدفقات التي تمر عن طريق هذه العملية والتي يظهر 

فيها �أنها غير خا�ضعة لل�ضرائب.
- �إعادة النظر في المبلغ الحالي للر�سم على حرق الغازات 
�ألف  20000 دينار لكل  �إلى   8000 الذي يقترح نقله من 

متر مكعب عادي.
للملك  المجاني  الا�ستعمال  �إتاوة  في  النظر  �إعادة   -
للموارد  التجاري  الا�ستغلال  �أجل  من  المائي،  العمومي 

المائية.
من  الممنوحة  القرو�ض  على  الفائدة  ن�سبة  ت�سقيف   -
كحد   ٪ 3 م�ستوى  في  المالية  والم�ؤ�س�سات  البنوك  طرف 
العليا  اله�ضاب  المحققة في  الا�ستثمارات  با�ستثناء  �أق�صى، 
)ANSEJ- والجنوب، وكذا �أنظمة دعم �إن�شاء منا�صب ال�شغل

.CNAC- ANGEM(

و�أما حول تب�سيط الإجراءات الإدارية: ف�سيكون ذلك 
من خلال:

- التفرقة بين عملية ح�ساب ر�صيد ال�ضريبة على �أرباح 
ال�شركات و�إجراء الت�صريح ال�سنوي لهذه ال�ضريبة.

المراقبات  المراقبة وفي تعدد  المتمثل في  �إنهاء الإجراء   -
ال�ضريبية، ابتداء من ال�سنة القادمة �سنقلل من المراقبات، 
فعندما تمر مراقبة لا ت�ضيف �شيئا ولكننا �سنو�سع من المراقبة، 
الو�ضعية  ومراقبة  محا�سبية  مراقبة  �إثر  الوثائق،  طريق  عن 
الجبائية، فلا ن�ضيف مراقبة جبائية على مراقبة جبائية �أخرى 

بل نو�سعها.
- التخفيف من نظام لجان الطعن في مجال ال�ضرائب.

- �إن�شاء ترخي�ص ا�ستعمال التجهيزات الم�ستوردة بقبول 
م�ؤقت.

- والتخفيف من النظام الجمركي المطبق على المدخلات 
�أن  فيجب  ت�صديرها،  �إعادة  �أجل  من  لتحويلها  الم�ستوردة 

ندخل كذلك في هذه العملية.
و�إجراءات ال�شروع في غلق تدريجي لـ 6 ح�سابات من 
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التخ�صي�ص الخا�ص التي �شرعنا فيهامن �أيام، لأننا بد�أنا في 
عملية غلقها تدريجيا دون �أن نم�س بالبرامج.

ال�سيد الرئي�س،
ال�سيدات وال�سادة �أع�ضاء مجل�س الأمة،

�أهم التدابير المقترحة �ضمن ن�ص قانون  �إذن -  تلكم - 
المالية ل�سنة 2016.

الأحكام  وتنوع  الميزانية  في  المقيّدة  المبالغ  عن  وف�ضلا 
العام،  منظوره  المالية، في  قانون  ن�ص  ي�ستهدف  الت�شريعية، 
النمو  هدف  وموا�صلة  الأ�سا�سية  التوازنات  على  المحافظة 
وتعزيز �سيا�سة الت�ضامن الوطني وال�سيا�سات لفائدة ال�شرائح 
ي�ستهدف  كما  والمتو�سط،  الب�سيط  الدخل  وذات  اله�شة 
للقيمة  الاعتبار  و�إعادة  النوعي  البعد  تثبيت  على  ال�سهر 
ك�أ�سا�س للأجر المتقا�ضى مقابل العمل، ولتخ�صي�ص ر�ؤو�س 
الأموال وك�أ�سا�س لا�ستعمال و�شراء وبيع ال�سلع والخدمات 

واقت�صادنا بحاجة �إلى العودة للقيمة الحقيقية.
يعك�س ن�ص قانون المالية ل�سنة 2016 �صورة بلد من�شغل 
- بالفعل - بالتراجع الهام لاحتياطاته وبالآثار ال�سلبية على 
ح�ساباته، لكن يبقى معتمدا على قدراته وطاقاته من �أجل 
قيادة  وازدهار اجتماعي متوا�صل تحت  �أمثل  اقت�صادي  نمو 
فخامة رئي�س الجمهورية، ال�سيد عبد العزيز بوتفليقة، بف�ضل 

تعبئة كامل القوى الحية للوطن والأمة.
والله على ما �أقول �شهيد، وال�سلام عليكم ورحمة الله.

الكلمة  �أحيل  الوزير؛  لل�سيد  �شكرا  الرئي�س:  ال�سيد 
الآن لل�سيد مقرر لجنة ال��شؤون الاقت�صادية والمالية ليقر�أ على 
م�سامعنا التقرير التمهيدي الذي �أعدته اللجنة في المو�ضوع.

الرئي�س؛   �سيدي  �شكرا  المخت�صة:  اللجنة  مقرر  ال�سيد 
�أ�شرف  ب�سم الله الرحمـن الرحيم وال�صلاة وال�سلام على 

المر�سلين.
ال�سيد رئي�س مجل�س الأمة المحترم،

ال�سيد وزير المالية، ممثل الحكومة،
ال�سيدات وال�سادة الوزراء، 

ال�سيدات وال�سادة �أع�ضاء مجل�س الأمة الموقر،
�أ�سرة الإعلام،

ال�سلام عليكم ورحمة الله تعالى وبركاته.
الذي  التمهيدي  التقرير  عليكم  �أعر�ض  �أن  ي�شرفني    

�أعدته لجنة ال��شؤون الاقت�صادية والمالية، لمجل�س الأمة، حول 
ن�ص القانون المت�ضمن قانون المالية ل�سنة 2016.

ي�أتي ن�ص القانون المت�ضمن قانون المالية ل�سنة 2016 في 
ظروف مغايرة لل�سنوات القليلة الما�ضية التي عرف فيها �سعر 
برميل النفط الخام ارتفاعا قيا�سيا �صاحبه ارتفاع في �إيرادات 
الجزائر من العملة ال�صعبة، في حين تميزت هذه ال�سنة عن 
�سابقاتها بتقهقر �أ�سعار المحروقات ب�شكل كبير في الأ�سواق 
العالمية، ترتب عنه انخفا�ض معتبر في عائدات الجزائر، وهو 
ال�صادرات  لعائدات  ا�ست�شراف حذر  اعتماد  باتجاه  ما دفع 
على  الدولة  ميزانية  تعتمد  التي  الطاقوية  المادة  هذه  من 

جبايتها ب�شكل رئي�سي.
بت�أثيراتها مهما كانت كبيرة  �أن هذه الظروف  ولا �شك 
�أو �صغيرة، تجعل من الا�ستمرار في انتهاج �سيا�سة اقت�صادية 
واجتماعية بعينها �أمر فيه نظر، مع التغير الكبير الذي عرفته 
النمو  ارتفاع  حيث  من  �سواء  كثيرة،  �أ�صعدة  على  بلادنا 
الجديد  والو�ضع  التنموية،  الم�شاريع  و�ضخامة  الديمغرافي 

الناجم عن الانخفا�ض الحاد في �أ�سعار المحروقات.
اليوم  و�إلى  الا�ستقلال  منذ  بلادنا  انتهجت  لقد 
من  العديد  في  مواطنيها  تجاه  رائدة  اجتماعية  �سيا�سة 
ودعم  الت�شغيل،  التعليم،  العلاج،  المجالات، كال�سكن، 
المواد الأ�سا�سية ذات الا�ستهلاك الوا�سع، الذي ا�ستفادت 
حتى  بل  �سواء،  حد  على  والمي�سورة  اله�شة  الفئات  منه 
في  الانتقائية  اعتماد  يجعل  ما  وهو  مجاورة،  دول  مواطني 
تقديم هذا الدعم وا�ستحداث �آليات �أخرى لتقديمه �ضرورة 

لا مفر منها، حتى يذهب الدعم لم�ستحقيه فقط.
ومو�ضوع تقريرنا التمهيدي هذا هو الدرا�سة التي قامت 
لن�ص  الأمة،  لمجل�س  والمالية،  الاقت�صادية  ال��شؤون  بها لجنة 
عليها  المحال   ،2016 ل�سنة  المالية  قانون  المت�ضمن  القانون 
من لدن رئي�س مجل�س الأمة، ال�سيد عبد القادر بن �صالح، 

بتاريخ  2 دي�سمبر2015.
المجل�س  بمقر  اجتماعا  اللجنة  ال�سياق، عقدت  وفي هذا 
القادر  عبد  ال�سيد  برئا�سة   2015 دي�سمبر   6 الأحد  يوم 
الأحكام  بتمعن  فيه  ناق�شت  اللجنة،  رئي�س  �شنيني، 

والتدابير الت�شريعية التي ت�ضمنها الن�ص.
 كما عقدت اجتماعا �آخر يوم الإثنين 7 دي�سمبر 2015 
برئا�سة رئي�س اللجنة، ح�ضره ال�سيد عبد الرحمان بن خالفة، 
وزير المالية، ممثل الحكومة، وقدم عر�ضا تناول فيه مختلف 
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المحاور والأحكام التي ت�ضمنها الن�ص، وتم فتح نقا�ش �أثار 
فيه �أع�ضاء اللجنة جملة من النقاط المتعلقة بما ورد فيه من 
�أحكام وتدابير ت�شريعية، كما قدم ممثل الحكومة من جانبه 
التي  الموا�ضيع  بخ�صو�ص  اللازمة  والتو�ضيحات  الأجوبة 

تناولها الأع�ضاء.
 وقد ح�ضر الاجتماع  �إلى جانب ممثل الحكومة ال�سيد 
طاهر خاوة، وزير العلاقات مع البرلمان، وال�سيد حاجي بابا 
بالميزانية  مكلف  المالية،  وزير  لدى  المنتدب  الوزير  عمي، 
والا�ست�شراف، وعدد من الموظفين ال�سامين في وزارتي المالية 

والعلاقات مع البرلمان.
جل�سة  في  للن�ص  الأولية  درا�ستها  اللجنة  واختتمت   
عمل عقدتها بمكتبها �صبيحة يوم الأربعاء 9 دي�سمبر2015، 
لمجريات  �شاملا  تقييما  فيها  �أجرت  اللجنة،  رئي�س  برئا�سة 
الحكومة  وممثل  اللجنة  �أع�ضاء  بين  دار  الذي  النقا�ش 
التمهيدي  التقرير  هذا  على  الأخيرة  اللم�سات  وو�ضعت 
محتوى  مقدمة،  هي:  رئي�سية  محاور  ثلاثة  ت�ضمن  الذي 
النقا�ش  ت�ضمنها،  التي  الت�شريعية  والتدابير  القانون  ن�ص 

الذي دار بين ممثل الحكومة و�أع�ضاء اللجنة وخلا�صة.
التي  الت�شريعية  والتدابير  القانون  ن�ص  محتوى   )1

ت�ضمنها:
يحتوي ن�ص القانون المت�ضمن قانون المالية ل�سنة 2016 
تتعلق  مادة،   95 على  اليوم  مناق�شته  ب�صدد  نحن  الذي 
ب�شكل عام بالتوازنات المالية وو�سائلها، والميزانية والعمليات 
المالية للدولة، وما �ضخ من �أموال لميزانيتي الت�سيير والتجهيز 

ورخ�ص البرامج، وعدد من التدابير الت�شريعية الهامة.
 و�سنتطرق فيما يلي بالأرقام �إلى محتوى هذا الن�ص: 

المالية  قانون  لن�ص  والمالي  الكلي  الاقت�صاد  – ت�أطير   I
ل�سنة 2016:

�أ�سا�س  على   2016 ل�سنة  المالية  قانون  ن�ص  ت�أطير  تم 
الم�ؤ�شرات الاقت�صادية الكلية والمالية الآتية:

- ال�سعر المرجعي الجبائي لبرميل البترول الخام: حدد 
بـ37 دولارا �أمريكيا.

45 دولارا  بـ  ال�سوق: حدد  البترول في  برميل  �سعر   -
�أمريكيا.

الأمريكي  للدولار  دج   98 بـ  حدد  ال�صرف:  �سعر    -
الواحد.

مليار  �إلى26.4  �سي�صل  المحروقات:  �صادرات  حجم   -

دولار �أمريكي. 
حجم واردات ال�سلع: �سينخف�ض �إلى 54.7 مليار دولار 

�أمريكي. 
معدل الت�ضخم: توقع الن�ص �أن يكون في حدود 4 ٪.

 ٪ 4.7 و  �إجماليا،   ٪ 4.6 بـ  حدد  الاقت�صادي:  النمو 
خارج المحروقات.

 II – ميزانية الدولة
الإيرادات 

�إيرادات  ت�صل  �أن   2016 ل�سنة  المالية  قانون  ن�ص  توقع 
الميزانية �إلى 4747.4 مليار دج.

�أما  1682.6 مليار دج،  وتبلغ عائدات الجباية البترولية 
الجباية العادية  فتبلغ 2722.6 مليار دج.

النفقات
تقدر نفقات الميزانية ل�سنة 2016 بـ 7984.2 مليار دج، 
قانون  في  �سجلته  بما  مقارنة   ،٪ 8.8 قدره  انخفا�ضا  م�سجلة 
المالية التكميلي ل�سنة 2015، والتي و�صلت �إلى 8753.7 
مليار دج، وهذا يرجع �إلى انخفا�ض كل من نفقات الت�سيير 
بـ 3.3 ٪ ن ونفقات التجهيز بـ  16.0 ٪، واللتين و�صلتا �إلى:

بلغت 4807.3 مليار دج.  الت�سيير:  نفقات   -  1
مليار دج.    3176.8 بلغت  التجهيز:  نفقات   -  2

�إلى   ،2016 �سنة  الاجتماعية  التحويلات  و�ست�صل    
المر�صود في  ال�ضمني غير  الدعم   �أما  دج،  مليار   1840.5
الميزانية فقد و�صل نهاية �سنة 2014، �إلى 4552.1 مليار دج. 
�ستبلغ  الإيرادات:  �ضبط  �صندوق  متاحات   –III

�سنة 2016. نهاية  في  دج،  مليار   1797.4
العمومية،  الخزينة  عجز  الميزانية،  عجز  بخ�صو�ص  �أما 
وناتج احتياطي ال�صرف �أواخر �سنة 2016، ف�سي�صلون على 

التوالي، �إلى: 
- عجز الميزانية: �سي�صل �إلى 3236.8 مليار دج،

مليار   2451.7 �إلى  �سي�صل  العمومية:  الخزينة  عجز   -
دج،

  - ناتج احتياطي ال�صرف �أواخر �سنة 2016: �سي�صل 
�إلى  121.2 مليار دولار �أمريكي.

الت�شريعية v– التدابير 
ت�ضمن ن�ص قانون المالية ل�سنة 2016 حزمة من التدابير 
والاقت�صادية  المالية  الأهداف  ذات  الهامة  الت�شريعية 
ت�شجيع  هدفها  والثقافية...�إلخ،  والاجتماعية  والتجارية 
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وتعزيز  العمل،  ولمنا�صب  للثروة  والمن�شئ  المنتج  الا�ستثمار 
الأجنبي  الا�ستثمار  الوطني، وت�شجيع  الاقت�صاد  وتو�سيع 
المبا�شر و�ضمان اندماجه، وترقية الأن�شطة وعمليات ال�شراكة 
بين الم�ؤ�س�سات العمومية والخا�صة الجزائرية وكذا الأجنبية، 
وتب�سيط وتح�سين مناخ الا�ستثمار، وفيما يلي  تلك التدابير:
العادية  الموارد  مردود  وتح�سين  المعدلات  تحيين   -  1

للدولة،
الوطني، والإنتاج  الم�ؤ�س�سة  ودعم  ت�شجيع   -  2

وت�سهيله، الا�ستثمار  ترقية   -  3
الإدارية، الإجراءات  تب�سيط   -  4

�إعادة تنظيم الإيرادات. تدابير   -  5
    ويدخل تحت هذه التدابير جملة من التدابير الفرعية 

ذات الأهمية الاقت�صادية الكبيرة.
وممثل  اللجنة  �أع�ضاء  بين  دار  الذي  النقا�ش  فحوى 

الحكومة
 بعد �أن ا�ستعر�ضنا، ب�إيجاز، محتوى ن�ص القانون والتدابير 
الت�شريعية التي ت�ضمنها، نتطرق فيما يلي - باخت�صار - �إلى 
العر�ض الذي قدمه ممثل الحكومة لن�ص القانون، مع التركيز 
القانون  ن�ص  اللجنة  �أع�ضاء  به  خ�ص  الذي  النقا�ش  على 
الحكومة  ممثل  على  طرحوها  التي  والان�شغالات  والأ�سئلة 

والأجوبة والتو�ضيحات التي قدمها ب��شأنها.  
I- تقديم ممثل الحكومة ن�ص القانون

ل�سنة  المالية  قانون  المت�ضمن  القانون  ن�ص  تقديمه  قبل 
الاقت�صاد  واقع  ب�إيجاز  الحكومة  ممثل  ا�ستعر�ض   ،2016
العالمي وتوقعات الم�ستقبل، والتحديات المحيطة بالاقت�صاد 
الوطني في ظل انخفا�ض �أ�سعار المحروقات وما �صاحبها من 

تراجع  في العائدات. 
هذا  لن�ص  والمالي  الكلي  الاقت�صاد  ت�أطير  تناول  كما 
من  كلا  �سيم�س  الذي  الانخفا�ض  �إلى  وتطرق  القانون، 
واردات ال�سلع وحجم الإيرادات من �صادرات المحروقات؛ 
الإيرادت،  �ضبط  �صندوق  متاحات  �إلى  �أي�ضا  تطرق  كما 
التي  الت�شريعية  والتدابير  الأحكام  على  ال�ضوء  و�سلط 
ت�ضمنها الن�ص، و�شرح بتف�صيل كبير �أهداف تلك الأحكام. 
ممثل  وردود  اللجنة  �أع�ضاء  �أثارها  التي  النقاط   -II

الحكومة عليها
ل�سنة  المالية  قانون  المت�ضمن  القانون  ن�ص  حظي  لقد 
من لدن �أع�ضاء اللجنة، وبخا�صة و�أنه  كبير  باهتمام   2016

ب�أ�سئلة  وخ�صوه  �صعوباته،  تجاهل  يمكن  لا  ظرف  في  ي�أتي 
ت�ضمنها  التي  الأحكام  العمق  في  م�ست  وملاحظات 

و�أبعادها الاقت�صادية والاجتماعية المختلفة.
وردود  طرحت  التي  الأ�سئلة   - باخت�صار   - يلي  وفيما 

ممثل الحكومة عليها:
�أثارها �أع�ضاء اللجنة: التي  1– النقاط 

المادة 2: المتعلقة ب�إلزامية �إعادة ا�ستثمار 30 ٪ من ح�صة 
�أجهزة  �إطار  في  الممنوحة،  للإعفاءات  الموافقة  الامتيازات 
الن�سبة  هاته  تبقى  �أن  التو�ضيح،  يجدر  الا�ستثمار،  دعم 

�ضئيلة بالنظر للإعفاءات الممنوحة.
ومن جهة �أخرى، ما هي �أهمية �إدراج هذا التعديل في 
قانون المالية، علما �أن قانون الا�ستثمار هو في طور المراجعة؟

المادة 8: المتعلقة بمنح الخزينة العمومية رهنا قانونيا على 
جميع الأملاك العقارية للمدينين بال�ضريبة؛ �ألي�س من ��شأن 
هذا التدبير فتح المجال لتحكم وتع�سف الإدارة، ولا�سيما 

و�أن الت�شريع ال�ساري المفعول ين�ص على هذا الإجراء؟
ال�سنوية  الق�سيمة  تعريفة  بمراجعة  المتعلقة   9 المادتان 
المنتوجات  على  الر�سم  بمراجعة  المتعلقة  و15  لل�سيارات، 
تتنافى  للمازوت  الجديدة  الت�سعيرة  �أن  يلاحظ  البترولية، 
والأهداف المعلن عنها، ولا�سيما بالن�سبة لت�شجيع ا�ستعمال 
 ،)GPL( بدائل �أخرى للوقود، على غرار غاز البترول المميع
الخوا�ص  لدى  ا�ستعماله  تعميم  �أمام  يجد �صعوبات  الذي 
يتعين  �ألا  العمومية،  والهيئات  الم�ؤ�س�سات  لدى  وحتى 
التفكير في الآليات الكفيلة بتوجيه الم�ستهلكين، لا�ستعمال 

هذا الوقود؟
 ٪ 17 بن�سبة  الم�ضافة،  القيمة  على  الر�سم  فر�ض  تم  لماذا 
على حفاظات البالغين؟ �أ�سوة با�ستهلاك المواد الطاقوية، �أما 

كان من الأجدر اللجوء �إلى مواد �أخرى؟
ما هي المقايي�س التي تم اعتمادها، في ت�سقيف ا�ستهلاك 
على  الر�سم  معدل  ينتقل  بموجبه  والذي  والغاز،  الكهرباء 
القيمة الم�ضافة �إلى 17 ٪ ؟ وهل تم تحديد الفئات ال�سكانية 
خ�صو�صيات  الح�سبان  في  الأخذ  تم  وهل  بذلك؟  المعنية 
المناطق الجغرافية للوطن، ولا�سيما و�أن الا�ستهلاك يختلف 

من منطقة �إلى �أخرى؟
مع  النزاعات  وت�سوية  الجبائية  الإجراءات  بخ�صو�ص 
المكلفين، يلاحظ �أن الإدارة لا تلج�أ �إلى ا�ستدعاء المعنيين، 
بالأمر من �أجل تقديم تو�ضيحاتهم، وهذا يعد تع�سفا في حق 
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المكلفين بال�ضريبة.
الذين  المكلفين  تقديم  �إلزامية  على  ن�صت   :35 المادة 
لإدارة  لزبائنهم  بقائمة  ك�شفا  بالجملة،  عمليات  ينجزون 
ال�شخ�صية  بالبيانات  م�سا�سا  هذا  ي�شكل  �ألا  ال�ضرائب؟ 

للمواطن؟
بوكلاء  »�سونالغاز«  �شركة  ا�ستبدال  تم  لماذا   :37 المادة 

�شركات توزيع الكهرباء والغاز؟ 
المادة 40: التي تهدف �إلى ت�شديد العقوبات الجمركية 
المن�صبة، لا�سيما على الألعاب النارية، لماذا لا يتم بالموازاة 

مع ذلك تعزيز المراقبة الجمركية لمنع دخول هاته المواد؟
المادة 55: التي ت�سمح باللجوء �إلى التمويلات الخارجية 
الم�ؤ�س�سات  طرف  من  الا�ستراتيجية،  الا�ستثمارات  لإنجاز 
الم�ؤ�س�سات  تحديد  يتم  لماذا لم  الجزائري،  للقانون  الخا�ضعة 
م�شتركة،  لجنة  لدرا�سة  �إخ�ضاعها  �أو  الإجراء  بهذا  المعنية 
ت�ضم الحكومة و�أع�ضاء من البرلمان وكذا بنك الجزائر؟ وهذا 
من  الوطني،  الاقت�صاد  على  الإجراء  هذا  لتداعيات  نظرا 

جهة، وللتجارب ال�سابقة في هذا المجال، من جهة �أخرى؟
المادة 52: لماذا لم يذكر �أن ال�شركة الوطنية »�سوناطراك« 

�أو�شركا�ؤها، هي المخولة بتقديم طلبات حرق الغاز؟
الاجتماعي  الر�أ�سمال  بفتح  المتعلقة   :62 المادة 
للم�ؤ�س�سات الاقت�صادية الوطنية، ما هي الم�ؤ�س�سات المعنية 
بذلك، ولماذا لم يتم ا�ستبعاد القطاعات الا�ستراتيجية من 
بالطاقة،  المتعلقة  تلك  ولا�سيما  التدبير،  هذا  تطبيق  مجال 

الدفاع الوطني...�إلخ؟
وعطفا على هذا، يعد من غير الملائم التنازل الكلي عن 

الم�ؤ�س�سات بعد انق�ضاء خم�س)5( �سنوات.   
 ،51-49 قاعدة   مراجعة  �أ�سباب  هي  ما   :66 المادة 

ولا�سيما و�أن قانون الا�ستثمار هو في طور المراجعة؟
المالية  وزارة  واجهتها  التي  الأو�ضاع  هي  ما   :67 المادة 
الإجراء،؟   هذا  �سن  �إلى  دعتها  والتي  الواقع،  �أر�ض  على 

وهل يمكن تقديم �أمثلة عملية على ذلك؟
الحكومة: ممثل  2– ردود 

ما ورد في مداخلات  �أجمل ممثل الحكومة ردوده على 
الأع�ضاء من �أ�سئلة بما يلي:

- ب��شأن النموذج الطاقوي الوطني، �أكد �أن هذا النموذج 
ب�صدد البناء في بلادنا، هذا �إلى جانب توفرنا على �صندوق 
بالطاقات  الخا�ص  ال�صندوق  وكذا  الطاقوي  الانتقال 

من  كل  �سيدعم  القادمة  ال�سنة  من  وابتداء  المتجددة، 
ي�ستثمر في الطاقة ال�شم�سية بـ 30 ٪، و�سن�ضع نظاما ي�ضمن 
ال�سعر في نهاية الم�سار، ذلك �أن الطاقات غير المتجددة �أكثر 
�أ�شكال  من  �شكل  وهو  الكلا�سيكية،  الطاقات  من  كلفة 
للحكومة  ف�إن  وعليه،  الطاقوي؛  التنويع  �أجل  من  الدعم 
نظرة بعيدة ومتو�سطة المدى، وتخطيط كبير يمتد �إلى الع�شر 
للا�ستهلاك  المختلط  النموذج  لو�ضع  القادمة،  �سنوات 
الطاقوي وللانتقال الطاقوي، وا�ستبدال الطاقات الر�سوبية 

بالطاقات المتجددة. 
�أن  الحكومة  ممثل  �أكد  المازوت،  �سعر  لرفع  وبالن�سبة   -
�أ�صحاب المهن ال�صغيرة مثلا ال�صيادين، �سيح�صلون على 
نف�سه  وال�شيء  التعوي�ض،  �سبيل  على  الدولة  من  دعم 
م��سألة  ف�إن  وعليه  والبقول...�إلخ،  القمح  لمنتجي  بالن�سبة 

تعوي�ض الفلاحين متكفل بها. 
- وبالن�سبة لكيفية تحديد م�ستويات ت�سقيف الكهرباء، 
�إح�صائيات  على  الاعتماد  تم  �أنه  الحكومة  ممثل  �أو�ضح 
�سلطات ال�ضبط، العاملة في هذا المجال، ومن ثم ف�إن قرابة 
الع�شر ملايين �سيخ�ضعون للأ�سعار الثابتة، وهم غير معنيين 
بهاته الزيادات؛ وفي �سياق الانتقال الطاقوي، �أكد �أنه على 
ما  فهذا  �سريعا،  المتجددة  الطاقات  نحو  التوجه  ال�صناعيين 

�سي�ضمن لهم ربحية �أكبر.
- وبخ�صو�ص الان�شغالات الواردة ب��شأن تداعيات هذا 
الن�ص على القدرة ال�شرائية للمواطن، �أو�ضح ممثل الحكومة 
�أن قطاع التجارة مهي�أ، ولا�سيما و�أن ال�سوق عندنا يطبعها نوع 
من الاختلال، وبخا�صة ات�ساع رقعة الم�ضاربة في اقت�صادنا، 

وغيرها من ال�سلوكات التجارية ال�سلبية. 
- وبخ�صو�ص المادة 66، التي �أثارت نقا�شا وا�سعا، �أو�ضح 
ممثل الحكومة �أن �أحكام هاته المادة مدرجة - �سابقا - في قانون 
القواعد  مع  مواءمته  �إلى  تهدف  مراجعته  و�أن  الا�ستثمار، 
قوانين الا�ستثمار  و�أن  المجال،  بها في هذا  المعمول  الدولية 
عبر العالم تن�ص على الا�ستثمار في حد ذاته قبل ال�شركة؛ 
بقانون  �صلة  لها  لي�ست  التي  الأحكام  كل  ف�إن  وعليه، 
الا�ستثمار، تم نقلها من قانون الا�ستثمار �إلى �أُطرها الملائمة.

- وب��شأن فتح ر�أ�سمال الم�ؤ�س�سات العمومية الاقت�صادية، 
 ٪ 34 بـ  تفظة  الم�ؤ�س�سة ُحم تبقى  العملية  بداية  �أنه في  �أو�ضح 
�أن  م�ؤكدا  الاجتماعية،  والأ�سهم  الح�ص�ص  مجموع  من 
ر�أ�سمالها،  فتح  تمنع  الم�ؤ�س�سات  بع�ض  تحكم  التي  القوانين 
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الجزائر...  �إت�صالات  �سونالغاز،  �سوناطراك،  �شركات:  مثل 
بهذا  معنية  غير  الا�ستراتيجية  الم�ؤ�س�سات  ف�إن  لذا  �إلخ،  
الإجراء؛ �إ�ضافة �إلى ذلك، يتولى مجل�س م�ساهمات الدولة 
ف�إن  للبنوك،  بالن�سبة  �أما  بحالة؛  المو�ضوع حالة  درا�سة هذا 
الأمر مرهون بالح�صول على موافقة مجل�س القر�ض والنقد، 
م�ؤكدا �أنه لا يجب التخوف من هذا الإجراء، لأنه من ��شأنه 
تراجع  ظل  في  وبخا�صة  للم�ؤ�س�سات،  جديد  نف�س  �إعطاء 

موارد الميزانية.  
ح�صة  من   ٪ 30 ا�ستثمار  �إعادة  �إلزامية  وبخ�صو�ص 
دعم  �أنظمة  �إطار  في  الممنوحة  للامتيازات  الموافقة  الأرباح 
�إعادة هاته الح�ص�ص  �إلزامية  تطبيق  �أن   �أو�ضح  الا�ستثمار، 
حجم  تحديد  مجال  في  ولا�سيما  �صعوبات،  عدة  عرف 
الممنوحة  الامتيازات  بع�ض  كون  الممنوحة،  الامتيازات 
البع�ض  �أما  ل�سيولة خزينتها،  للم�ؤ�س�سة �سوى دعم   لاتمثل 
�أن  �إلى  �أخرى،  و�أ�شار من جهة  للخ�صم،  قابلا  فيُعد  الآخر 

العملية تثقل متابعة الت�سيير الجبائي للمكلفين بال�ضريبة.
- وب��شأن تعديل تعريفة ق�سيمة ال�سيارات، �أو�ضح ممثل 
الحكومة �أن الدولة �أنفقت خلال ال�سنوات الما�ضية، �أموالا 
باهظة من �أجل �إنجاز الطرق والطرق ال�سيارة وبتمويل ميزانية 
الدولة، وبالتالي، ف�إن هذا التدبير يهدف �إلى تمكين الميزانية 
التحتية  البنى  ترميم  بعمليات  للتكفل  �إ�ضافية  موارد  من 
للطرقات والطرق ال�سيارة المنجزة و�صيانتها، كما �أفاد �أنه تم 
ا�ستبعاد ال�سيارات التي ت�سير بوقود غاز البترول المميع من 

ذلك.
�أن  �أكد  الإرادي،  الجبائي  الامتثال  لبرنامج  وبالن�سبة 
لم  الذين  التجار  يعني   ٪ 7 بـ  والمحدد  المفرو�ض  الر�سم 
ي�ساهموا  �أن  يقت�ضي  والإن�صاف  فقط،  ال�ضرائب  يدفعوا 
بجانب من العبء ال�ضريبي، والعملية تعد ت�سوية للو�ضعية 
الجبائية �ستلحقها مبادرات �أخرى في مجال احتواء الأموال 
خارج المجال البنكي، ولا�سيما و�أن المرحلة الأولى �أعطت 
التي  الموارد  �أن جزءا من  �أكد ممثل الحكومة،  ثمارها، وهنا 
بوا�سطة  تعوي�ضها  تم  البترولية،  الجباية  �إيرادات  من  فقدت 

هاته المدخرات. 
وعن اللجوء للتمويلات الخارجية، �أكد ممثل الحكومة �أن 
هذا الإجراء موجود �أي�ضا في قانون الا�ستثمار، ونبه �إلى �أن 
الا�ستدانة الكلا�سيكية من الخارج مازالت ممنوعة، وفي ن�ص 
قانون المالية ل�سنة 2016، لم يتم التطرق لم��سألة الا�ستدانة 

لأن  المدلولين،  بين  فرق  وثمة  الخارجية،  للتمويلات  و�إنما 
هاته التمويلات تقت�ضي الم�شاركة في الأرباح والخ�سائر، وهو 
�أتى به  �إجراء يقوم به الجميع في الم�شاريع الكبرى، وهو ما 
الن�ص الذي �سيدخلنا في تركيبات ع�صرية، هي التمويلات 

المختلطة.
�إنجاز  بكيفية  والمتعلقة   51/49 قاعدة  وبخ�صو�ص 
�إطار  في  �أنه  الحكومة  ممثل  �أكد  الأجنبية،  الا�ستثمارات 
ذات  الأحكام  مل  �إدراج ُجم تم  الا�ستثمار،  قانون  مراجعة 
�إلى  �إ�ضافة  المالية؛  قانون  التي ت�ضمنها - في  المالي-  الطابع 

ذلك تم تو�سيعها لممار�سة �أن�شطة الا�ستيراد والخدمات.     
�إلغاء  �أو  بتجميد  المالية  لوزير  ت�سمحُ  التي   67 المادة  وب��شأن 
�أن  الحكومة  ممثل  �أكد  المالية،  ال�سنة  خلال  الاعتمادات 
واليقظ  الحذر  الت�سيير  �سياق  في  يندرج  الإجراء  هذا 
رقم  القانون  من   22 المادة  في  �أدرج  مبد�أ  للميزانية، وهو 
بقوانين  والمتعلق   ،1984 �سنة  يوليو   7 في  الم�ؤرخ   ،17-84
بهدف  المذكورة  المادة  تتميم  وجاء  والمتمم،  المعدل  المالية، 
�آلية للتطبيق فقط؛ وهذا بق�صد - لا�سيما - تعبئة  �إدخال 
كما  ملائما؛  ا�ستعمالا  وا�ستعمالها  المُتوفرة،  المالية  الموارد 

�أو�ضح �أن هذا الإجراء معمول به في العديد من الدول. 
الخلا�صة

من  حزمة   2016 ل�سنة  المالية  قانون  ن�ص  ت�ضمن  لقد 
التدابير الت�شريعية الهامة ذات الأهداف المالية والاقت�صادية 
الا�ستثمار  ت�شجيع  هدفها  والاجتماعية...�إلخ،  والتجارية 
وتنويع  وتعزيز  العمل،  ولمنا�صب  للثروة  والمن�شئ  المنتج 
المبا�شر  الأجنبي  الا�ستثمار  الوطني، وت�شجيع  الاقت�صاد 
بين  ال�شراكة  وعمليات  الأن�شطة  وترقية  اندماجه،  و�ضمان 
الأجنبية،  وكذا  الجزائرية  والخا�صة  العمومية  الم�ؤ�س�سات 
وتب�سيط وتح�سين مناخ الا�ستثمار. وفيما يلي  تلك التدابير: 
للدولة،  العادية  الموارد  مردود  وتح�سين  المعدلات  تحيين 
الا�ستثمار  ترقية  الوطني،  والإنتاج  الم�ؤ�س�سة  ودعم  ت�شجيع 
وت�سهيله، تب�سيط الإجراءات الإدارية  وتدابير تتعلق ب�إعادة 

تنظيم الإيرادات.
زملائي  زميلاتي،  المحترم،  الرئي�س  �سيدي  ذلكم، 
�أعدته  الذي  التمهيدي  التقرير  هو  الموقر،  مجل�سنا  �أع�ضاء 
لجنة ال��شؤون الاقت�صادية والمالية، لمجل�س الأمة، حول ن�ص 
القانون المت�ضمن قانون المالية ل�سنة 2016؛ �شكرا وال�سلام 

عليكم ورحمة الله تعالى وبركاته.
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ال�سيد الرئي�س: �شكرا لل�سيد مقرر اللجنة المخت�صة على 
قراءته التقرير التمهيدي الذي �أعدته اللجنة في المو�ضوع.

ننتقل الآن �إلى الجزء الثاني من هذه الجل�سة والمخ�ص�ص 
بداية  في  قلته  و�أن  لي  �سبق  بما  �أذكر  وفيه  العام،  للنقا�ش 
الجل�سة، وهو تمكين كل م�سجل من �أخذ الكلمة في حدود 
البرلمانية ربع �ساعة  �سبع )07( دقائق ولر�ؤ�ساء المجموعات 
المالية،  وزير  لل�سيد  ن�سمح  وبعدها �سوف  �أي )15( دقيقة، 
ممثل الحكومة بالرد على مختلف الأ�سئلة التي �ستطرح في 

هذه الجل�سة.
�إذن، ن�شرع في النقا�ش والمتدخل الأول هو ال�سيد �صالح 

دراجي، الكلمة لك.

ال�سيد �صالح دراجي: �شكرا �سيدي الرئي�س.
ال�سيد رئي�س مجل�س الأمة المحترم،

ال�سيدات وال�سادة الوزراء،
�إطارات الدولة المرافقة,

زميلاتي، زملائي �أع�ضاء مجل�س الأمة،
الح�ضور الكريم،

ال�سلام عليكم ورحمة الله تعالى وبركاته.
�سيدي الرئي�س،

�سيدي الوزير،
تعي�ش بلادنا �أزمة مالية لا �سابق لها، ولو �أن ال�سلطات 
العمومية وبما فيها الحكومة لم تقر بها �صراحة �إلى حد الآن، 
ن�شاهده من خلال تقهقر عملتنا في �سوق العملات  وهذا 
بالدولار  مقارنة  الا�ستقلال  منذ  بلادنا  تعرفه  لم  الذي 
والأورو، حيث �أ�صبح الدينار الجزائري ـ للأ�سف ال�شديد - 
الأ�ضعف على الم�ستوى المغاربي، كما �أ�صبحنا نحتل مراتب 

مت�أخرة عالميا في هذا الميدان.
�سيدي الرئي�س،

�سيدي الوزير،
لابد من قول الحقيقة لل�شعب الجزائري، رفعنا من قيمة 
الحقيقة،  �إنها  القيمة،  هذه  م�ستقبلا  و�سترتفع  ال�ضرائب 
مت�ضامن  �شعب  فهو  معها  يتما�شى  الجزائري  وال�شعب 
�أن  علينا  يجب  دولته،  ومع  حكومته  مع  يت�ضامن  و�سوف 

نكون �أولا �صرحاء مع �أنف�سنا ومع �شعبنا هذا هو الخطاب.
�سيدي الرئي�س،

�سيدي الوزير،

�صحيح �أن انخفا�ض �أ�سعار البترول وتراجع �سعره �إلى �أقل 
اقت�صادنا الوطني؛  �أثر �سلبيا على  40 دولارا للبرميل،  من 
في  ملحوظا  ارتفاعا  منه  انجرّ  لعملتنا  المخيف  الانهيار  هذا 
�أ�سعار المواد الا�ستهلاكية ومختلف المنتجات الا�ستهلاكية 
�أثر و�سي�ؤثر �سلبا على ن�سبة الت�ضخم وكذا  الم�ستوردة، كما 

على نوعية معي�شة المواطن الجزائري.
كما يعود - �سيدي الرئي�س، �سيدي الوزير - هذا الداء 
ل�سبب فائ�ض و�ضخامة ال�سيولة في ال�سوق ال�سوداء خارج 
البنوك التي تقدر - ح�سب المخت�صين - ما يعادل 40 مليار 

دولار.
�سيدي الرئي�س،

�سيدي الوزير
تعلمون �أن دخول �إيران ال�سوق الدولية للنفط ابتداء من 
2016، �سي�ؤثر �سلبا على �أ�سعار البترول، حيث توقع خبراء 
�إفريقيا،  و�شمال  الأو�سط  ال�شرق  منطقة  الدولي في  البنك 
�أن �إيران �ست�ضخ مليون برميل جديد في ال�سوق العالمية، ما 
يحدث وفرة كبيرة في �سوق النفط الذي �سيتهاوى �إلى ما 
دون الأربعين دولارا بداية من جانفي 2016، وهو ما ي�شكل 

خطرا �إ�ضافيا على ا�ستقرار التوازنات المالية في بلادنا.
�سيدي الرئي�س،

�سيدي الوزير،
فخامة  مخطط  تج�سيد  �إطار  في  ي�أتي  الم�شروع  هذا  �إن 
النمو  لدعم  بوتفليقة  العزيز  عبد  ال�سيد  الجمهورية،  رئي�س 

وفق مقت�ضيات المرحلة.
�صحيح �أن م�شروع قانون المالية 2016 الذي نناق�شه اليوم 
يقترح �أحكاما �ضريبية جديدة وتعديلات لبع�ض الأحكام 
المعمول بها حاليا، بهدف خلق موارد �إ�ضافية لميزانية الدولة 
هذا  الا�ستثمارات،  ل�صالح  ال�ضريبية  الآلية  وتخفيف 
ال�سيارات  ق�سيمة  قيمة  الن�ص  �شيء جيد، وقد راجع هذا 
كذلك  هذا  نعم  ال�سيارة،  وقدرة  وعمر  نوع  برفعها ح�سب 
في  ذلك  ينعك�س  �أن  لابد  المقابل  في  لكن  معقول،  �شيء 
الميدان �أي في �صيانة و�إعادة ت�أهيل الطرق والطرق ال�سريعة 
ق�سيمة  من  الإعفاء  قانون  م�شروع  ويقترح كذلك  المنجزة، 
ال�سيارات للمركبات التي ت�سير بغاز النفط الوقود الم�سال 
الوقود  ا�ستعمال  لت�شجيع  وهذا  الم�ضغوط،  الطبيعي  والغاز 
النظيف وهذا �شيء جيد، وو�ضع حد لتهريبه، وهذا �شيء 
جيد كثيرا، كذلك رفع الزيادات في قيمة الر�سم علة فواتير 
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الماء بن�سبة 4 ٪ للولايات ال�شمالية و2 ٪ لولايات الجنوب، 
كما يقترح �أي�ضا ن�سبة الر�سم على القيمة الم�ضافة على غاز 
ولكن  معقول  وهذا  والكهرباء  »المازوت«  ال�سائل  البترول 
الارتفاع  كان  لو  نود   - الوزير  �سيدي  الرئي�س،  �سيدي   -
لهذه  الجزائري  المواطن  تح�ضير  الأجدر  من  وكان  تدريجيا 

الزيادات.
كما يقترح م�شروع قانون المالية 2016, تخفيفات جبائية 
ل�صالح الا�ستثمار، وال�سماح لل�شركات الجزائرية بالح�صول 
الم�شاريع  حتى  الوطنية  للم�شاريع  �أجنبية  تمويلات  على 
الكبرى ح�سب قانون المالية ل�سنة 2016، حيث كانت هذه 
لإنعا�ش  �ضروري  وهذا   2009 �سنة  منذ  ممنوعة  الأخيرة  

اقت�صادنا الوطني.
المالي  الغلاف  رفع  هو  نثمنه  الذي  الإيجابي  ال�شيء 
زادت  والتي  الريفية،  والتنمية  الفلاحة  لوزارة  المخ�ص�ص 
عليه  تعول  الذي  للقطاع  الدولة  دعم  مع  تما�شيا  ميزانيتها، 
من �أجل خلق ثروة بديلة عن الطاقة ور�صد غلاف مالي له 

فاق 55 مليار دج.
هذا القطاع يعتبر العمود الفقري في الدول المتطورة.

�سيدي الرئي�س،
�سيدي الوزير،

فيما يخ�ص المادتين 66 و67 والله �إنني �أت�ساءل، فمن جهة 
ن�شكو حال البلاد الذي يمر ب�أزمة... لابد من فتح القطاع، 
لا يعقل �أن تكون م�ؤ�س�سات عمومية عاجزة ونزيد في �ضخ 
�أموال من الخزينة العمومية وهي من جيوب الجزائريين، فلا 

يمكننا �أن ن�ضع الم�صل لجثة �إ�سمحوا لي.
فيما يخ�ص المادتين اللتين �أ�سالتا كثيرا من الحبر واللعاب، 
لا �أرى مانعا �إن كان هذا يخدم م�صالح الجزائر، �صحيح �أن 
هذا القانون نوعا ما حار، �إنه مملوء بالتوابل - �سيدي الوزير - 

لكن كنت �أود �إعداد الجزائريين، لأن التوابل جد قوية.
�أكبر  بقوة  الأزمة  هذه  من  نخرج  حتى  الفر�صة  حانت 
ال�صناعة  على  والتركيز  المنتج  الا�ستثمار  �إلى  والانتقال 
الأزمة  �إن  الوطني؛  الاقت�صاد  لبناء  ك�أ�سا�س  والفلاحة، 
الجانب  عن  التخلي  الأ�شكال  من  �شكل  ب�أي  تعني  لا 
الاجتماعي، حيث لابد من موا�صلة الدعم للفئات اله�شة 
وتلك التي تحتاج حقيقة �إلى دعم الحكومة وحماية القدرة 
وقف  يجب  الهادفة،  الإعانات  �أي  للمواطنين،  ال�شرائية 

النزيف، �سيدي الرئي�س، �سيدي الوزير.

�سيدي الرئي�س،
�سيدي الوزير،

لإيجاد مخرج جزئي لهذه الأزمة قام قطاعكم بعملية: 
المالية  قانون  عليه  ن�ص  مثلما  الإرادية«  الجبائية  »المطابقة 
التكميلي 2015، بهدف دمج ر�ؤو�س �أموال ال�سوق الموازية 

في البنوك.
ك�آخر   ،2016 دي�سمبر   31 تاريخ  الإجراء  هذا  وحدد 
هذه  انق�ضاء  بعد  �أنه  مو�ضحا  العملية،  هذه  لانق�ضاء  �أجل 

الفترة �سيتم �إخ�ضاع مالكي ر�ؤو�س الأموال �إلى عقوبات.
�سيدي الرئي�س،

�سيدي الوزير،
مامدى نجاعة هذه العملية التي اقترحتموها؟

لنجاعة هذا القرار ولا�سترجاع هيبة وقوة الدولة...

�إيقاف الكلمة؛ الكلمة الآن  ال�سيد الرئي�س: لابد من 
لل�سيد العمري لكحل.

ال�سيد العمري لكحل: �شكرا �سيدي الرئي�س؛  ب�سم الله 
الرحمـن  الرحيم وال�صلاة وال�سلام على �أ�شرف المر�سلين.

الف�ضليات، الأفا�ضل،
ال�سيد رئي�س مجل�س الأمة المحترم،

ال�سيد معالي وزير المالية،
ال�سيدات وال�سادة معالي الوزراء،

ال�سيدات وال�سادة المرافقون لمعالي الوزراء،
ال�سلام عليكم ورحمة الله تعالى وبركاته.

�سيدي الرئي�س،
ال�سيا�سة  �ضمن  ي�أتي  المقبلة  لل�سنة  المالية  قانون  ولأن 
 2019-2015 الخما�سي  المخطط  تنفيذ  لموا�صلة  المطبقة 
عبد  ال�سيد  الجمهورية،  رئي�س  فخامة  لدن  من  الم�سطر 
تقلبات  �أن  يعي  �أن  الجميع  على  ينبغي  بوتفليقة،  العزيز 
�أ�سعار النفط في الأ�سواق العالمية وتدحرجها �إلى م�ستويات 
وفي  الموارد  في  اختلالات  �إلى  حتما  �ست�ؤدي  منخف�ضة 
الميزانيات لكل دولة؛ وبلدنا الجزائر لي�س في من�أى عن هذه 
التقلبات، خا�صة و�أن �صادراتنا نحو الخارج، �أكثر من 90 ٪ 
م�صدرها المحروقات، ولذلك بات من ال�ضروري اللجوء �إلى 
تنويع ال�صادرات نحو الخارج وتعزيز الا�ستثمار وخلق الثروة 

المحلية وت�شجيعها.
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 - الرئي�س  �سيدي   - الثروات  هذه  مقدمة  في  وي�أتي 
القطاع الفلاحي.

�سيدي الرئي�س،
اكثر  وبها  كلم2  مليون   2.3 م�ساحة  على  يمتد  بلدنا  �إن 
من 8.5 هكتار �أر�ضا �صالحة للزراعة، منها 3٫5 مليون هكتار 

مخ�ص�صة للحبوب ب�شتى �أنواعها.
ال�سيد الرئي�س،

لعل من �أبرز ما يعانيه القطاع الزراعي هو مياه ال�سقي، 
وقد �أثبتت التجارب في الميدان �أن الهكتار الواحد الم�سقي 
70-80 قنطارا في  التكميلي يتراوح مردوده ما بين  بالري 
الأرا�ضي  من  هكتار  مليون   2 لدينا  كان  فلو  الهكتار، 
ونقوم  الحبوب  من  احتياجاتنا  ن�سد  �أن  الم�سقية، لا�ستطعنا 
بت�صدير الباقي نحو الخارج، والعودة �إلى �سابق عهد الجزائر 
والتنمية  الفلاحة  وزير  ت�صريحات  وما  روما«  »مطمورة  �أنها 
الريفية وال�صيد البحري وهو معنا الآن �أن الجزائر �ستبلغ في 
تحقق  ف�إن  م�سقي،  هكتار  مليون   2 القادمة  القليلة  ال�سنين 

هذا الحلم ف�سوف ن�صل �إلى الغاية المن�شودة.
ال�سيد الرئي�س،

الاهتمام  هو  المجال،  هذا  في  الارتياح  على  يبعث  وما 
الفلاحي  للقطاع  البلاد  في  ال�سيا�سية  القيادة  �أولته  الذي 
هذه  وتج�سيد  الجمهورية،  رئي�س  ال�سيد  فخامة  طرف  من 
ال�سيا�سة من طرف الوزير الأول، ال�سيد عبد المالك �سلال 
في لقاء الحكومة مع الولاة ولقائه مع الفلاحين في عيدهم 
�أكلها، وتعوي�ض  41، بعين الدفلى، و�ست�ؤتي هذه ال�سيا�سة 

�صادرات المحروقات ب�صادرات المنتجات الزراعية.
ال�سيد الرئي�س،

ع�شرات  يلتهم  الذي  الإ�سمنت  غزو  نف�سر  كيف  و�إلا 
الزراعية،  الأرا�ضي  �أنواع  و�أجود  �أخ�صب  من  الهكتارات 
على طول ال�شريط ال�ساحلي للوطن، وخا�صة �سهل متيجة.

ال�سيد الرئي�س المحترم،
متيجة  �أرا�ضي  ا�ست�صلحوا  قد  �سبقونا  من  كان  �إذا 
�أن تقوم  �أرا�ضيها الخ�صبة، فهل من المعقول  وحافظوا على 
تو�سيع  مبررات  تحت  الثروة،  هذه  باغتيال  الوطنية  الدولة 

العا�صمة التي يمكن لها �أن تت�سع في غير متيجة؟
ال�سيد الرئي�س،

اليوم،  الجزائرية  العا�صمة  تعي�شها  التي  ال�ضائقة  �إن 
داخل  التنقلات  يخ�ص  فيما  حقا،  القلق  على  تبعث 

و�أمرا�ض  �أوبئة  ينجرّ عنه من  وما  البيئي،  والتلوث  �أحيائها 
م�ستع�صية، مثل الربو والح�سا�سية والروماتيزم وهذا ب�شهادة 
للقائمين  بالن�سبة  كبيرا  عائقا  ت�شكل  �أ�صبحت  �إذ  الخبراء، 
على علاجها وال�سيد وزير ال�صحة موجود معنا، وكما �سبق 
ذكره رغم النداءات من طرف المنظمات والخيريين وحتى 

تعليمات القا�ضي الأول في البلاد لم تحترم.
ال�سيد الرئي�س،

عن  عبارة  هي  ال�ضريبة  �أن  �أحد  على  يخفى  لا  كما 
م�ساهمة مالية �إجبارية يقوم بدفعها الأفراد دون مقابل، ومع 
تو�سع نطاق و�أنواع ال�ضرائب نتج عنه ظاهرة خطيرة �سميت 
بالتهرب ال�ضريبي، التي �أ�صبحت تهدد اقت�صاديات الدول 
الجبائية،  الإدارة  على  بال�ضريبة  المكلفين  وتحايل  المتخلفة، 
ذلك  �أكان  �سواء  و�أ�ساليب،  طرق  ذلك  في  م�ستخدمين 
بطريقة م�شروعة وت�سمى بالتهرب ال�ضريبي، �أو بطريقة غير 
مبا�شرة وت�سمى بالغ�ش ال�ضريبي، فهذا يحول دون تحقيق 
التي  واجتماعية  اقت�صادية  و�سيا�سات  لأهداف  الدولة 

ت�سعى لمعالجة هذه الظاهرة.
ال�سيد وزير المالية المحترم،

متى نبث روح الوعي والح�س الوطني في نفو�س ه�ؤلاء 
المعنيين بت�سديد حقوق الدولة والمجتمع، و�أن يرقى مجتمعنا 
�إلى م�صاف المجتمعات الراقية، في �أن الذي ي�سدد ال�ضريبة 

يعتبر �إن�سانا مثاليا وله مكانة مرموقة في المجتمع؟
ببلادنا  ما هو موجود  �أن   - الرئي�س  ال�سيد   - وللأ�سف 
على م�ستوى المحاكم الجزائرية يقدر بالمئات وبعدد كبير من 

الملايين.
ال�سيد الرئي�س،

�أ�سواقنا الوطنية �أ�صبحت مليئة  �أن  لا يخفى على �أحد 
�ضار  منها  الكثير  �إن  بل  والمقلدة،  المغ�شو�شة  بالمنتجات 
ولي�ست له منافع، خ�صو�صا المواد الغذائية ومواد التجميل 

وغيرها.
وعدم  الرقابية  الجهات  �أداء  �ضعف  �أن  نلاحظ  وكما 
مقدرتها على تغطية الأ�سواق بالكامل، وكذلك عدم �أداء 
دورها بال�شكل الأمثل الذي ي�ضمن الحفاظ على ال�صحة 
العامة للأفراد، وحمايتهم من �أ�ضرار ال�سلع التي تدخل في 
تركيبها بع�ض المواد ال�ضارة، المنت�شرة ب�شكل كبير جدا، و�أن 
بالا�ستخدام  الوثيق  الارتباط  ذات  وال�سلع  المنتجات  هذه 
�صحية غير  ونتائج  �آثار  ال�سلبيات  هذه  نتج عن  مما  الآدمي 
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مقبولة، كانت�شار الأمرا�ض الخطيرة ومنها ال�سرطان، ويرافق 
ذلك �ضعف وا�ضح وجلي في م�ستوى الثقافة والوعي لدى 

العامة في هذا الجانب.
الفرد  على  �سلبية  اقت�صادية  �آثار  ذات  ال�سلع  هذه  و�إن 
وقدرتها  للأ�سرة  كبير  ا�ستنزاف  من  ت�شكله  لما  والمجتمع، 
دائما بذات عمر  تت�صف  المنتجات  �أن هذه  ال�شرائية، كما 
المواد  ا�ستهلاك هذه  وبالتالي كثرة  المدى،  افترا�ضي ق�صير 

وال�ضغط على الأ�سرة وقدرته ال�شرائية.
�أ�شكركم على كرم الإ�صغاء وال�سلام عليكم ورحمة الله 

وبركاته.

ال�سيد الرئي�س: �شكرا لل�سيد العمري لكحل؛ الكلمة 
الآن لل�سيد بلقا�سم قارة.

الله  ب�سم  الرئي�س؛  �سيدي  �شكرا  قارة:  بلقا�سم  ال�سيد 
الرحمـن الرحيم وال�صلاة وال�سلام على �أ�شرف المر�سلين.

ال�سيد رئي�س مجل�س الأمة المحترم،
ال�سيد وزير المالية،

ال�سيدات وال�سادة الوزراء،
زميلاتي، زملائي،

�أ�سرة الإعلام،
الح�ضور الكريم،

ت�شكل مناق�شة قانون المالية محطة للتقييم وفر�صة لإعادة 
النظر في ال�سيا�سة الحكومية المتبعة.

ال�سيد الرئي�س،
لقد �أنفقت الحكومة وعلى عدة مراحل ميزانية �ضخمة 
لدعم الم�ؤ�س�سات العمومية، لكن دون نتائج ملمو�سة، حيث 
بلغ حجم الأموال التي �أنفقتها الحكومة في هذا المجال 12 
مليار دولار، وهنا �أوجه حديثي لمعالي وزير المالية، راجيا منه 
للم�ؤ�س�سات  المجدي  غير  الدعم  عن  الحكومة  تتوقف  �أن 
من  �شكلا  يمثل  �أ�صبح  الدعم  هذا  الفا�شلة، لأن  العمومية 

�أ�شكال التبذير.
ال�سيد الرئي�س،

تر�شيد  عن  نتحدث  �أن  الجميل  من  بل  المفيد،  من 
النفقات والتق�شف، لكن كيف يتحقق ذلك ولازلنا ن�شهد 
في  كما حدث  بالترا�ضي،  الكبرى  الم�شاريع  �صفقات  منح 
قطاع الأ�شغال العمومية في الفترة ال�سابقة والتي تم خلالها 

منح معظم الم�شاريع ال�ضخمة بالترا�ضي لم�ؤ�س�سات  فا�شلة؛ 
والأ�سوء في كل هذا �أن هذه الم�شاريع لم تنطلق بعد، رغم 
�أن اللجوء لحالات منح ال�صفقات بالترا�ضي يحددها قانون 
ال�صفقات العمومية لحالات خا�صة وا�ستثنائية، لكن ما عرفه 
قطاع الأ�شغال العمومية في هذا ال��شأن جعل الا�ستثناء هو 
القاعدة وحتى قطاع ال�سكن لم ي�سلم هو الآخر من ظاهرة 
قرار  لتثمين  هنا  قو�سا  و�أفتح  بالترا�ضي،  ال�صفقات  منح 
ال�سيد الوزير للأ�شغال العمومية الذي اتخذه يوم ال�سبت 
05 دي�سمبر، والقا�ضي بمنع اللجوء لمنح �صفقات الأ�شغال 
من  لابد  وهنا  للمناق�صات،  واللجوء  بالترا�ضي  العمومية 
هذه  في  والتكلفة  والنوعية  الوقت  مراعاة  على  التجديد 
المحاباة  �أ�شكال  كل  على  الطريق  نقطع  حتى  المناق�صات 
وزير  ال�سيد  قرارات  تتمدد  �أن  نتمنى  كما  والتلاعب، 
الأ�شغال العمومية لت�شمل �سحب الم�شاريع من الم�ؤ�س�سات 
الفا�شلة �أو تلك التي عجزت عن مبا�شرة الم�شاريع �أو �إنجازها 
وزير  ال�سيد  انتباه  للفت  المنا�سبة  هذه  و�أ�ستغل  وقتها؛  في 
الأ�شغال العمومية لت�ضرر الطرقات البلدية والولائية بولاية 
المدية من ا�ستعمال �شاحنات الوزن الثقيل والتي لا تحترم 
الطرقات عبر  �أثر على حالة هذه  مما  بها،  الم�سموح  الحمولة 

الولاية.
قطاع الفلاحة: �إن التحديات الخارجية والداخلية التي 
رافقت �إعداد قانون المالية ل�سنة 2016، تحتم على الحكومة 
بديل  اقت�صاد  بناء  �أجل  من  الفلاحة،  قطاع  تراعي  �أن 
ال�سيد  �أعلن عنها  التي  القرارات  خارج المحروقات، ولعل 
العام  الاتحاد  لت�أ�سي�س   41 الذكرى  بمنا�سبة  الأول  الوزير 
للفلاحين الجزائريين، والمتمثلة في تطوير ال�شعب الفلاحية 
وتو�سيع  والحليب،  الحبوب  غرار  على  الا�ستراتيجية، 
العاملة،  اليد  وت�أهيل  المكننة  وتحديث  الم�سقية  الم�ساحات 
تنفيذها  لمتابعة  وندعو  الت�شجيع  ت�ستحق كل  قرارات  كلها 
على �أر�ض الواقع؛ وهنا يجب التنبيه لظاهرة خطيرة يعرفها 
التي  الفلاحية  الم�ستثمرات  في  والمتمثلة  الفلاحي  القطاع 
�أن  لدرجة  �أجله،  الذي منحت من  الغر�ض  تم تحويلها عن 
بع�ض الم�ستفيدين من هذه الم�ستثمرات قام بت�شييد م�صانع 
وحظائر لتوقف ال�شاحنات فيها، بل و�صل الأمر في بع�ض 
الحالات لت�أجير �أرا�ضي هذه الم�ستثمرات لوكلاء ال�سيارات 
ما  �أو  للحاويات  كحظائر  لا�ستغلالها  الم�ستثمرين  وبع�ض 
الم�ست�شفيات  دور  لتفعيل  �أدعو  وهنا  الجاف؛  الميناء  ي�شبه 
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والرقابة لمتابعة الن�شاط والا�ستثمارات الفلاحية كي لا تحيد 
عن الهدف الذي منحت من �أجله.

وهذا بحد ذاته ي�شكل واحدا من �أكثر مظاهر التهريب 
ال�ضريبي، بحكم �أن ه�ؤلاء الفلاحين لا يدفعون ال�ضرائب 
عن هذا الن�شاط غير ال�شرعي ويزاولونه دون �سجل تجاري، 
وهنا �أدعو لتفعيل دور الرقابة والمتابعة للن�شاط والا�ستثمارات 

الفلاحية كي لا تحيد عن الهدف الذي منحت من �أجله.
هذا ما �أردت �أن �أ�ساهم به في مناق�شة قانون المالية، �شكرا 
تعالى  الله  ورحمة  عليكم  وال�سلام  �إ�صغائكم،  على ح�سن 

وبركاته.

ال�سيد الرئي�س: �شكرا لل�سيد بلقا�سم قارة؛ الكلمة الآن 
لل�سيد الها�شمي جيار.

ال�سيد الها�شمي جيار: �شكرا �سيدي الرئي�س.
دولة الرئي�س الموقر،

معالي الوزراء الأفا�ضل،
زميلاتي، زملائي الأعزاء،

الح�ضور الكريم،
ال�سلام عليكم.

ما حدث م�ؤخرا بمنا�سبة النقا�ش حول قانون المالية ل�سنة 
2016، وما يجري من تعاليق بخ�صو�ص بع�ض المواد، بقدر 

ما يكون - ربما - مقلقا بقدر ما يبين ثلاث حقائق وهي:
والتوجهات  والأفكار  المواقف  �إبانة  في  تتمثل  الأولى 

ال�سيا�سية والاقت�صادية داخل مختلف �أو�ساط المجتمع.
وتتمثل الحقيقة الثانية في حيوية التدرج الخا�صة بالممار�سة 
الديمقراطية في بلادنا، الذي �أ�صبح فعلا ملمو�سا، من خلال 
تتوا�صل  والتي  الدولة،  رئي�س  بها  بادر  التي  الإ�صلاحات 

بكل حزم وعزم، وبخا�صة من خلال تعديل الد�ستور.
والحقيقة الثالثة تتمثل في تبلور �إ�شكالية المرور التدريجي 
نمط  �إلى  ثابت،  وغير  مخلوط  اقت�صادي  نمط  من  وال�صريح 
يتميز بتبنيه الوا�ضع على الم�ستوى العالمي، �ألا وهو اقت�صاد 

ال�سوق ب�إيجابياته وعيوبه.
المتعار�ضة  والآراء  والمواقف  الم�شاداة  ف�إن  وبالتالي 
والمتجذرة من هذه الحقائق، قد لا تقلق �إلى درجة الخطورة، 
التناف�س  ا�ستبدال  يريد  حي،  مجتمع  في  طبيعية  لأنها 
العنيف الذي جربه ب�ألم ومرارة بتناف�س �سلمي عبر الحوار 

�أحيانا عنيفا  الكلام  للأ�سف - هذا  و�إن كان -  والكلام، 
بع�ض  على  �أعيننا  نغم�ض  ب�أن  يلزمنا  لا  هذا  لكن  ومهينا، 
الانزلاقات الخا�صة، خا�صة في هذا الظرف ال�صعب جدا، 
�سواء على ال�صعيد الاقت�صادي والمالي �أو فيما يخ�ص �أمن 

المنطقة التي تنتمي �إليها الجزائر.
م�صداقية  في  الت�شكيك  �إن   - الرئي�س  �سيدي   - فعلا 
على  وقدرتها  وجودها  في  وحتى  الم�ؤ�س�سات،  و�شرعية 
بالتخويف،  �أعلى م�ستوى، والذي يروج هنا وهناك مرفوقا 
ي�ستوجبنا ويحثنا قبل التطرق �إلى م�ضمون الم�شروع المطروح 
علينا للنقا�ش، بالقول �إن هذا الت�شكيك لامبرر مو�ضوعي 
له، بحيث �إن قانون المالية ل�سنة 2016، على �سبيل المثال، 
م�ؤ�س�ساتي،  فراغ  من  �أو  العدم  من  عفوية  ب�صفة  ي�أت  لم 
وك�أنه ظهر ظهور التولد الذاتي، بل و�صل �إلينا بعد العبور 
على عدة محطات �شاقة، والتي اجتهد  من خلالها الكثير 
مختلف  على  الأمر  يهمهم  الذين  �أولئك  من  والكثير 

م�ستويات الدولة والذين نثمن جهودهم.
وهذا يبين بو�ضوح �أن الت�شكيك في وجود الم�ؤ�س�سات، 
مهما كانت، وفي قدرتها، على القيام بمهامها �أمر مبالغ فيه، 
تكاد  �سيا�سية،  ح�سابات  �أو  �سطحية  معاينة  من  ينبثق  �إذ 
من  العام  الر�أي  �أنظار  وتحول  الجوهرية  الم�سائل  عن  تبعدنا 

الأهم �إلى الوهم.
المتعلق  العادي  الم�سار  �أن  الرئي�س-  �سيدي   - �صحيح 
المالية على وجه الخ�صو�ص، قد ت�شو�ش عليه  قانون  ب�إعداد 
�ضمان  بهدف  الهياكل،  خارج  من  التدخلات  بع�ض  ربما 
م�صالح فئوية �أو خا�صة، على ح�ساب الم�صلحة العليا للبلاد، 
مثلما يحدث في كل الدول، لكن هذا لا يعني �أن م�ؤ�س�سات 
الدولة م�شلولة ونائمة و�أن الجزائر يتيمة، و�أن المجال مفتوح 

لمن هب ودب لكي يفعل ما ي�شاء.
يكون  قد  لما  ونظرا  المالية،  قانون  تعلق بم�ضمون  فيما  �أما 
غام�ضا �إلى حد ما، �أريد �أن �أطلب تو�ضيحا بخ�صو�ص بع�ض 
الخيارات التي تمت، �سواء في �إطار �سيا�سة الميزانية �أو في �إطار 
ال�سيا�سة الجبائية المقترحتين، للت�صدي للو�ضع الاقت�صادي 

والمالي ال�صعب الذي تمر به البلاد.
ب�أن النمو في بلادنا قد كان  �إذا اعتبرنا  ال��سؤال الأول: 
يجره دائما الإنفاق العمومي، و�أن �إنعا�ش الن�شاط الاقت�صاد 
مرتبط بداهة بالعجز في الميزانية، كيف نواجه، في هذه الحالة 
وفي �آن واحد، الت�صدي للبطالة والتقلي�ص من عجز الميزانية 
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المطروح كهدف كما �سبق ذكره؟
التي  الخيارات  �ضمن  كذلك  جاء  الثاني:  ال��سؤال 
تن�ص عليه �صيانة الميزانية المقترحة، خيار يتمثل في تقلي�ص 
الإنفاق، مما يعني �ضمنيا الاعتراف بدور �أقل �أهمية في النمو 
الاقت�صادي للإنفاق العمومي وتعوي�ضه ب�آلية ال�سوق، بينما 
تن�ص في نف�س الوقت �سيا�سة الميزانية المقترحة على موا�صلة 
الجهد في المجالين الاقت�صادي والاجتماعي، مما يعني �ضمنيا 

عدم التخلي عن الإنفاق العمومي.
�إذن، وفي هذه الحالة، كيف نوفق بين �أمرين متناق�ضين، 
�أن  حاليا  الجزائر  في  وحده  لل�سوق  يمكن  لا  �أنه  العلم  مع 

يتكفل بالتنمية الاقت�صادية والاجتماعية؟
ال��سؤال الثالث: وبخ�صو�ص الخيار المتمثل في ال�صرامة، 
ك�أداة للتحكم في الإنفاق العمومي، فقد يعني هذا بالت�أكيد 
تقيد زيادة  الأجور، وكذا تقيد �إن�شاء النقود، بهدف تخفي�ض 
على  �سلبي  ت�أثير  الإجراء  هذا  على  ينجر  �ألم  الت�ضخم؛ 
ال�شرائية  والقدرة  الا�ستهلاك  مجال  في  الداخلي،  الطلب 
وفي مجال الا�ستثمار اللذين و�ضعا في الملف �ضمن تحديات 

الاقت�صاد الوطني كما ذُكر؟
�سيا�سة  يخ�ص  فيما  ت�سا�ؤلاتي  الرئي�س،  �سيدي  هذه، 

الميزانية المزمع انتهاجها.
�أما بخ�صو�ص ال�سيا�سة الجبائية المقترحة، هناك ��سؤالان 

هامان يفر�ضان نف�سهما بنف�سهما:
فهل  ا�ستراتجيتنا؟  في  الأ�سبقية  ماهي  الأول:  ال��سؤال 
يرمي  ذاته،  حد  في  كهدف  الدولة  مداخيل  ارتفاع  هي 
�أم هي  النفطية؟  المداخيل  الانخفا�ض في  �إلىتعوي�ض  فقط 
لتحفيز الوكلاء الاقت�صاديين على العمل والإنتاج والإبداع 
والابتكار والذي ي�شكل الأداة الأ�سا�سية للنمو والمناف�سة في 

�سوق مفتوحة على جميع الاتجاهات وعلى المدى البعيد؟
ال��سؤال الثاني: في مجال ال�سيا�سة الجبائية، كيف نعيد 
محفزة  تكون  لكي  ال�ضريبة،  تجاه  المواطن  لر�ضاء  الاعتبار 
الذي  الجبائي  الغ�ش  نتفادى  ولكي  الاقت�صادي  للن�شاط  
الجبائية،  المنظومة  في  الثقة  فقدان  عن  معبرا  حدة،  يزداد 
حيث �إن هذه الثقة تمر - لا محالة - على العدالة الجبائية 
وتح�صين الدولة �ضد ال�ضغوطات والممار�سات ال�سلبية التي 
قد تقوم بها م�صالح طائفية �ضيقة؟ وبعبارة �أخرى هل هناك 
في الأفق �إ�صلاح للمنظومة الجبائية الوطنية وحتى المحلية؟ 
لتجاوز هذه الإ�شكالية والذي لولا القيام به، �سوف تتو�سع 

الثغرة  هذه  ت�ؤدي  قد  كما  العام،  لل�صالح  خ�سارة  الثغرة 
�إلى الت�شكيك الم�ضر في نوايا القطاع الخا�ص، الذي ينبغي 
يطمئن  وجعله  ال�سلبية،  الممار�سات  �ضد  �أي�ضا  تح�صينه 

ويتم�سك عمليا وب�صفة وا�ضحة بروح الم��سؤولية.
وفي الختام، �سيدي الرئي�س، �أريد �أن �ألح على ما يدركه 
�أع�ضاء هذا المجل�س الموقر، وهو �أن الثرثرة ال�سيا�سوية التي 
تعو�ض الانتقاد البناء، مهما كان م�صدرها، لا تحمي التعاي�ش 
مع عامل الانفكاك ولا تدفع الاقت�صاد في الاتجاه الم�ستحب، 
كما لا يفوتني الت�أكيد ب�أنه لا ينبغي �أن نت�شاءم ونتخوف مما 

يحمله الظرف الحالي...

الكلمة  الها�شمي جيار؛  لل�سيد  الرئي�س: �شكرا  ال�سيد 
الآن لل�سيد مو�سى تمدارتازة.

ال�سيد مو�سى تمدارتازة: �شكرا �سيدي الرئي�س.
�سيدي الرئي�س،

ال�سيدات وال�سادة الوزراء والوفد المرافق لهم،
�أخواتي، �إخواني �أع�ضاء مجل�س الأمة،

�أ�سرة الإعلام،
�سلام الله عليكم،

�أزول فلاون.
�إن الحركة الاقت�صادية اليوم �صعبة جدا، مادامت الر�ؤية 
الاقت�صادية  ال�سيا�سة  حين  في  وا�ضحة،  غير  الم�ستقبلية 
الميزانيات  وقوانين  الفترات  تذبذب  بين  تتراوح  الوطنية 

التكميلية وال�سنوية.
�سعر  تدهور  بعد  التنمية،  حول  جديد  خطاب  جاء 
ال�صناعة  على  �أ�سا�سا  مبني  الأخير  هذا  المحروقات، 
والا�ستثمار الوطني الخا�ص، ولكن �سرعان ما تبخرت �آمال 
ال�سيا�سية  بالمتغيرات  وهذا  الر�ؤية،  لهذه  ال�سريع  التحقيق 
وبالرغم من  التحولات الجيو�سيا�سية خارجيا؛  و�أثر  داخليا 
ت�أخر الحكومة في الاعتماد على التنويع الاقت�صادي وب�صورة 
وتخفي�ض  �سابقا،  ذكر  للا�ستثمار، كما  تدعيمها  ملحة عبر 
جد  تبقى  الاقت�صادية  الميزانية  �أن  �إلا  للواردات،  تبعيتها 
هزيلة وجو الأعمال في الجزائر غام�ض، لا و�ضوح له لا في 
�أن  حين  في  ذلك  وكيف  الأهداف،  في  ولا  الاختيارات 
الأهداف المقدمة من طرف الحكومة لي�ست �إلا ب�آثار منبئة، 
يجهل فيها العر�ض الم�سبق لتقارير التقييم المدقق �أو �أهداف 
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التوجيهات  تبرير  على  القادرة  العمومية  الميزانية  ت�سيير 
الاقت�صادي  القرار  نتائج  وتوثيق  الجديدة  والا�ستعدادات 
عن  التخلي  ب�إرادة  والمنبئ  الديمقراطي،  غير  والاجتماعي 
الطابع الاجتماعي للدولة، وبداية نمط اقت�صادي غريب عن 

ال�شعب الجزائري.
�أن المادة   القانون نعتبر  بعد القراءة الدقيقة لم�شروع هذا 
الأجنبية،  الم�ؤ�س�سات  �إلى  المقدم  الالتزام  تلغي  التي   2
با�ستثمار جزء من �أرباحها في الجزائر خط�أ في حق ال�سيادة 

الوطنية.
�أدرجت  �أين  والخارجي،  الوطني  الا�ستثمار  وفي مجال 
�أن  المفرو�ض  من  ولكن  القانون،  هذا  م�شروع  في  �أحكام 
تكون محل مناق�شة معمقة في �إطار م�شروع قانون الا�ستثمار 

المبرمج م�ستقبلا.
كما تعتبر المادة 53 المتعلقة ب�إمكانية نقل ملكية الأرا�ضي 
جد  ال�سيا�سية  الم�شاريع  تنفيذ  �أنهوا  الذين  للم�ستثمرين 
خطيرة لأنه لا يمكن بناء دولة �إلا بتراثها ومداخيلها؛ والحفاظ 

على �أملاك الدولة ما هو �إلا ت�أمين للأجيال القادمة.
تخفي�ض  على  تن�ص  التي   55 المادة  ذكر  يجدر  كما 
الطابع  ذات  الأرا�ضي  من  الم�ستفيدين  حق  في  الغرامة 
ال�صناعي وغير الم�ستغلة التي ت�صل �إلى 0.3 ٪، بعدما كانت 
�إطار  في  العقار  عن  بالتنازل  للدولة  ال�سماح  وكذا   ،٪ 3

الم�شاريع ال�سيا�سية و�أق�صد المادة 66.
وت�سيير  بتهيئة  الخا�ص  للقطاع  ال�سماح  المعقول  �أمن 
المناطق ال�صناعية، كما هو من�صو�ص عليه في المادة 62؟ مع 
اليوم  الجزائر  يبني  الذي  الخا�ص  القطاع  لكل  احتراماتنا 

وغدا!!
ومن جهة �أخرى، كيف نف�سر فتح الم�ؤ�س�سات الاقت�صادية 

الوطنية للأجانب وال�سماح ببيعها عن طريق البور�صة؟
وفي نف�س ال�سياق، المادة 59 تن�ص على �إمكانية اللجوء 
الا�ستثمارات  لإنجاز  ال�ضرورية  الخارجية  للتمويلات 

الا�ستراتيجية.
�ألا تعتبر نوعا من الأنواع الم�ستورة للعودة �إلى المديونية؟
�ألا يعني كل هذا �ضربا في العمق لكيان �سيادة �شعبنا؟

فيما يخ�ص الأحكام التي جاءت بها المادة 71، نقر�أ في 
�صلاحياته  في  للم�شرع  النيابة  حق  منح  في  الرغبة  طياتها 
المكر�سة من طرف الد�ستور، �إلى حد مكاف�أته بن�ص قانوني 
يمنح له حرية تقديرية دون قيد، في غياب كل مراقبة في هذا 

ال�صدد، نت�ساءل �أين الف�صل بين ال�سلطات؟
محتوى  وخا�صة  القانون،  م�شروع  في  المقدمة  المواد  �إن 
بالغمو�ض،  مليئة  والخو�ص�صة،  بالا�ستثمار  المتعلق  الف�صل 
ولم تبذل الحكومة �أي مجهود في عر�ض الدوافع التي �أدت 

بها لمثل هذه القرارات.
لماذا تبرير رفع �سعر ال�ضريبة على مواد الطاقة والحر�ص 
على الكفاح �ضد التلوث، من المفرو�ض تقديم حجج �صالحة 

ومقنعة كالت�ضامن الوطني على �سبيل المثال.
ت�سيير  ثمن  دفع  المعوزين  على  لي�س  �أنه  ن�ؤكد  �أن  نود 
اقت�صادي واجتماعي �أحادي التوجه، لم يت�شاوروا فيه ولم 

ي�شاركوا في �صنعه.
القطاع غير المنتج �أخذ مكان القطاع المنتج، مما �صعد من 
خطر �ضعف وه�شا�شة اقت�صادنا، الذي لم ي�ستخل�ص درو�سا 
التي �شهدناها �سابقا  الما�ضي، ولم ي�ستوعب  الأزمات  من 

وبالأخ�ص �أزمة 1986.
نحن في ن�ضال لا ينتهي من �أجل �أخذ التدابير اللازمة، 
التي تمكن كل مواطن وكل مواطنة من تحقيق الا�ستقلالية، 

ال�شفافية وخا�صة الوعي.
الإدماج الوطني الذي يتطلب وحدة وطنية، لا يجب �أن 
يكون مبررا للا�ستيلاء على ال�سلطة الاقت�صادية �أو ال�سيا�سية.
في  المواطنين  كل  �إدخال  في  يتمثل  الوطني  الإدماج 
وفر�صها  م�صالحها  من  والا�ستفادة  الأمة  حياة  الم�شاركة في 

ولي�س تحمل �أعبائها فقط.
و�شكرا، تنمرث.

ال�سيد الرئي�س: �شكرا لل�سيد مو�سى تمدارتازة؛ الكلمة 
الآن لل�سيد محمد زوبيري.

ال�سيد محمد زوبيري: �شكرا �سيدي الرئي�س.
ال�سيد الرئي�س المحترم،

معالي الوزراء،
ال�سيدات وال�سادة الزملاء،

ال�سيدات وال�سادة الإعلاميون،
�سلام الله عليكم ورحمته وبركاته.

يبقى على الدوام قانون المالية محل نقا�ش وحوار، لأنه 
جميع  في  المواطن  تم�س  التي  المالية  الدولة  ب�سيا�سة  يتعلق 
وهنا  للبلاد،  العليا  الم�صالح  خلالها  ومن  حياته،  مناحي 
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لابد من الت�أكيد على �أن يكون النقا�ش عقلانيا ومو�ضوعيا 
ويرعى الم�صلحة الوطنية؛ و�إذا كان من واجبنا �إبداء بع�ض 
الملاحظات، فمن �أجل ت�صحيح الم�سار �أو الإ�ضافة المفيدة، 

ولي�س من �أجل العرقلة، كما قد يت�صور البع�ض.
ال�سيد الرئي�س،

بناء على ذلك، ف�إني �أتوجه بالت�سا�ؤل التالي لمعالي وزير 
المالية بما يلي:

معالي الوزير،
لدي م��سألتان بدون تف�سير:

�إطار العولمة لكي نكون على دراية بما هو  �أولا، نحن في 
المواطن  على  ت�ضييقا  ونرى  الدولية،  ال�ساحة  في  موجود 
لأبنائه  )كمبيوتر(  �آلي  �إعلام  جهاز  �شراء  قدرة  العادي في 
بينما   ٪ 10 زيادة  نرى  ولكننا  النا�س،  ك�سائر  يكون  لكي 
بد  عالية، لا  تكنولوجيا  لنا  تكون  �أن  �أردنا  �إذا   ،٪ 5 كانت 
على  ما   ،٪ 0 ت�صبح  حتى  الجمركية،  ال�ضريبة  نقل�ص  �أن 
�أن  ال�صين،  من  �آتية  كلها  التي  الأجهزة  هذه  م�صنعي 
نخلق  �سوف  النحو  هذا  وعلى  ال�شراء،  فاتورة  يخف�ضوا في 
له حرية  لتكون  المواطن  على  بالخير  لتعود  �شفافة،  مناف�سة 
الاختيار في اقتناء نوع الجهاز الذي يريده، وب�سعر تناف�سي 
ومعقول، وبين قو�سين: )كنت في مجال الا�ستيراد في قطع 
غيار من �أمريكا ال�شمالية وقمت بعملية التركيب لمدة 10 

�سنوات هنا بالجزائر(.
ال��سؤال الثاني الذي يحيرني، وكنت قد تكلمت عليه 
التدابير  على  الوزير  معالي  ون�شكر  الوزير،  معالي  مع  كثيرا 
لكي يكون لنا الحق في مغادرة �أو دخول الإقليم الجمركي 
 1000 قيمته  ما  �سن�شتري  يعني  يورو،   1000 جيوبنا  وفي 
�سعيد  بور  من  الوزير؟  معالي  ن�شتريها  �أين  من  لكن  يورو، 
�أو من البنك �أو من المهاجرين الذين ي�أتون لزيارة عائلاتهم 
مرة في ال�سنة وهم - ح�سب �إح�صائيات وزارة الخارجية - 
�أكثر من 6 ملايين مغترب، يعني نقول 20 ٪ �سي�أتون لزيارة 
وبعملية  البلاد،  يدخل  فرد   120000 يعني  عائلاتهم، 
�أكثر  ت�ساوي   1000 �ضرب   12000000 ب�سيطة  ح�سابية 
من 1 مليار يورو، �أين تذهب هذه الأموال يا معالي الوزير؟ 
ال�سبب  ماهو  الفو�ضى؟  نبقى في هذه  �أن  المعقول  هل من 
الحقيقي الذي يجعلكم لا تفتحون مكاتب ال�صرف؟ لأنه 
عيب وعلينا �أن نقول للمواطن �إذهب لل�سياحة بـ 120 يورو 
�أو �إلى العمرة بـ 120 يورو �أو ا�شتر من بور �سعيد مجبرا، 

�أو لا تخرج من دارك �أو بلادك التي توفي و�سجن من �أجلها 
رجال ون�ساء! و�إن كان ولابد ف�أعطوا ترخي�صا له�ؤلاء الذين 
ال�صرف،  ورقة  لنا  ليقدموا  �سعيد  ببور  بال�صرف  يقومون 
لا �أتكلم - معالي الوزير - عن مكاتب ال�صرف ف�أنت �أدرى 
بذلك مني، �سيجلبون فائدة كبيرة للبلاد وتطهير الأموال 
المتواجدة خارج البنوك، و�أ�ست�سمحكم - �سيدي الرئي�س، 
والح�ضور الكرام - لكي �أتكلم بالفرن�سية جملة �أو جملتين 
�إنه  قلتم  لقد  المالية؛  وزير  معالي  بها  �صرح  قد  كان  والتي 
عادية  غير  و�ضعية  الأيدي في  مكتوفي  نبقى  �أن  يمكننا  »لا 
�سوق  �أن  اعتبرتم  ولقد  ال�صعبة،  العملة  �سوق  عن  والناتجة 
الا�ستقرار  على  جدي  خطر  �أو  تهديد  هو  ال�صعبة  العملة 
الاقت�صاد الوطني وقد قلتم �إن �ضرورة �إعادة النظر �أو مراجعة 

الت�سعيرة الحقيقية لمنحة ال�سفر لإرجاعها �إلى م�ستوى...

ال�سيد الرئي�س: طيب، لا عليه، �أكمل.

ال�سيد محمد زوبيري: �أكمل هذه الفقرة فقط.
... ومن �أجل ذلك يلج�أ المواطنون �إلى ال�سوق الموازية«، 
والجزر  بالخر�شف  مرتبطة  لي�ست  الموازية  ال�سوق  �أن  علما 

فقط.
طريقة  على  الجزائر  اعتماد  ا�ستمرار  �أن  تعتقدون  �ألا 
الأ�سا�سية   الأ�سباب  �أحد  ي�شكل  الم�ستندي  القر�ض 
تنه�ش  التي  الخطيرة  الظاهرة  هذه  تفاقم  في  الم�ساهمة 
�إلى  الأموال  تهريب  عملية  في  وتزيد  الوطني  الاقت�صاد 
الخارج، مع الإ�شارة �إلى �أنه �سبق لي و�أن لفت انتباه ال�سيد 
لأنني  عامين،  من  �أكثر  منذ  وذلك  الأ�سبق،  المالية  وزير 
والتدابير  الإجراءات  هي  فما  الا�ستيراد؛  �سوق  في  كنت 
وجه  على  اتخاذها   - الوزير  معالي   - دائرتكم  تنوي  التي 
�أخطر مظاهر  الا�ستعجال، لمحاربة هذه الآفة التي تعد من 
الوطني  والاقت�صاد  العمومية  الخزينة  موارد  وتهدد  الف�ساد 

والا�ستقرار الاجتماعي؟
باللغة  تدخلي  على  الرئي�س  �سيدي  وعفوا  �شكرا 

الفرن�سية.

نذكر  �أن  نحاول  دائما  نحن  عليه،  لا  الرئي�س:  ال�سيد 
�أنف�سنا بع�ضنا البع�ض وبودنا �أن ن�ستفيد من تجارب ومعارف 

الآخرين.
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بارك الله فيك، ا�ستطعنا �أن ن�ستفيد كذلك من قدرتك 
على الترجمة؛ والكلمة الآن لل�سيد محمد ر�ضا �أو�سهلة.

الرئي�س  �سيدي  �شكرا  �أو�سهلة:  ر�ضا  محمد  ال�سيد 
المحترم؛ ب�سم الله الرحمـن الرحيم وال�صلاة وال�سلام على 

ر�سول الله الكريم.
�سيدي الرئي�س المحترم،

ال�سيدات وال�سادة معالي الوزراء،
الأ�سرة الإعلامية الكريمة،

زميلاتي الف�ضليات وزملائي الأفا�ضل،
قانون  ك�سابقيه،  لي�س  مالية  قانون  نناق�ش  اليوم  هانحن 
مالية في ظرف اقت�صادي دولي مت�أزم، يتميز بتراجع الن�شاط 
كان  الذي  الأمر  وهو  العالم  في  الاقت�صاديات  كبرى  في 
ولازال له الأثر البالغ في انخفا�ض الأ�سعار العالمية للمنتجات 
الطاقوية، خا�صة البترول والغاز، وقد �أدت هذه الو�ضعية �إلى 
تراجع هام في مداخيل بلدنا من العملة ال�صعبة بمقدار 40 ٪.
المالية  توازناتنا  في  اختلالات  �أبرزت  الو�ضعية  هذه 
فارتفاع  الداخلي  الم�ستوى  على  ف�أما  والخارجية،  الداخلية 
الطلب الداخلي في مجال الا�ستهلاك والا�ستثمار يعر�ض 
تمويل اقت�صادنا �إلى �صعوبات على المدى الق�صير، بل وحتى 

على المدى المتو�سط.
التجاري  فميزاننا  الخارجية،  التوازنات  �صعيد  على  �أما 
يتزايد  فيه العجز من �شهر �إلى �آخر، وما لذلك من تداعيات 
يدعو  ب�شكل  تت�آكل  باتت  التي  ال�صرف  احتياطات  على 

للقلق.
تقريركم  ت�ضمنه  لما  بالنظر  قادم،  الأ�سوء  �أن  و�أخ�شى 
الوطني  المجل�س  �إلى  الموجه   - المالية  وزير  معالي  ال�سيد   -
الإعلام  و�سائل  تداولت  والذي  والاجتماعي  الاقت�صادي 

البارحة بع�ض م�ضامينه.
نناق�ش  هذا هو الظرف الخا�ص الدولي والوطني، الذي 

في ظله اليوم م�شروع قانون المالية ل�سنة 2016.
وهذا هو الظرف الذي يملي ويقت�ضي منا التحلي بروح 
ح�سابات  �أي  دون  م�ضى،  وقت  �أي  من  �أكثر  الم��سؤولية 

�سيا�سوية ولا انتخابوية.
ت�أبى  ال�صعوبات،  هذه  كل  ورغم  وذاك  هذا  كل  ورغم 
الدولة الجزائرية �أن تتراجع عن �سيا�سة الدعم الاجتماعي، 
بل �إن التحويلات الاجتماعية ب�شكليها المبا�شر وال�ضمني، 

قد عرفت زيادة بن�سبة 7.5 ٪، وهي مجهودات مالية معتبرة، 
تبذلها الخزينة العمومية في ظرف عرفت مداخيلها تراجعا 

بن�سبة 50 ٪.
وهنا نت�ساءل بطريقة ا�ست�شرافية:

دعم  �سيا�سة  هكذا  في  الا�ستمرار  للدولة  يمكن  هل 
اجتماعي عمومي �شامل و�شمولي، في ظل ظروف اقت�صادية 

ومالية معقدة حاليا وما يخفى قد يكون �أعظم؟!
الجواب حتما بالنفي.

وفي هذا ال�صدد، ورغم تثميننا للطابع الاجتماعي للدولة 
الجزائرية، كما �أراده �أ�سلافنا، حين حرروا بيان �أول نوفمبر، 
الاجتماعية  الفئات  في  التدقيق  ب�ضرورة  ننادي  �أننا  �إلا 
حتى  �سواها،  دون  الاجتماعي،  للدعم  الم�ستحقة  والمهنية 

ن�صبو لدعم اجتماعي �أكثر عدلا و�أكثر عدالة.
معايير مختلفة،  عبر  والمحتاجين  المعوزين  �إح�صاء  علينا 
الاجتماعي،  للدعم  للم�ستحقين  وطنية  بطاقية  و�ضع  ثم 

حتى لا ي�صل الدعم الاجتماعي لغير م�ستحقيه.
الحقيقية  الدوافع  نت�ساءل عن  �أن  لنا  ال�سياق،  وفي هذا 
للبع�ض للمغالطة بالقول �إن هذا القانون جاء »�ضد ال�شعب« 
على  نطلع  ال�شعب« حين  »لتجويع  القانون جاء  هذا  �أن  �أو 
م�شروع  في  الاجتماعي  للدعم  المر�صودة  الهائلة  المبالغ 
قانون المالية، ف�سرعان ما يت�أتى بهتان وافتراء هذه العناوين، 
فالدولة لازالت تدعم المواد ذات الا�ستهلاك الوا�سع وتدعم 
المواد الطاقوية، وتدعم �سعر المياه المحلاة، وتدعم �صندوق 

التقاعد.
المجاني  للتعليم  مكان  هناك  لازال   ،2016 جزائر  وفي 
لل�شغل  ودعم  المهني  للتكوين  دعم  هناك  �أطواره،  بكل 
بكل �أنظمته ودعم لل�سكن، ودعم للنقل الجوي وال�سكك 
الدولة  ت�ضخها  التي  الدينارات  من  الملايير  عبر  الحديدية 

.)Air Algerie(و )SNTF( والخزينة العمومية في ميزانية
وهنا �أكاد �أن �أقول بل �أكاد �أن �أجزم �أنه لم يبق في عالم 
اليوم دولة تنهج هذا المنهج الاجتماعي في عالم �أ�صبحت 

فيه حتى الدول ال�شيوعية لبيرالية.
زملائي -    زميلاتي،  الوزراء،  معالي  الرئي�س،  �سيدي   - هذا 
الظروف  نقدر  الذي   2016 المالية  قانون  م�ضامين  عن 
ال�صعبة التي تمخ�ض عنها وتمخ�ضت فيها ولادته القي�صرية.

�سيدي الرئي�س،
ورغم قناعتي ب�أنني منتخب لعهدة وطنية، �إلا �أن انتمائي 
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عين  ولاية  الانتخابية،  دائرتي  ومواطني  لمواطنات  وتمثيلي 
تمو�شنت، يملي علي �أن �أرفع ان�شغالات محلية، ر�أيت رفعها 
�إلى ممثلي الحكومة، ع�سى �أن ت�ؤخذ بعين الاعتبار ومن ذلك:
1( م�شروع �سد الح�سا�سنة: وهو �سد مائي �أو ما ي�سمى 
الدرا�سة  ب��شأنه  انتهت  الم�شروع  هذا  برق�ش،  بواد  محليا 
رهن  بقيت  �أنها  �إلا  �سنوات،  منذ  عليها  الم�صادقة  وتمت 
الأدراج، رغم �أن هذا ال�سد يبقى حلم �أهل المنطقة، �سيما 

الفلاحين منذ �سبعينيات القرن الما�ضي.
العديد  �أن  فرعم  �صاف:  بني  ميناء  تو�سعة  م�شروع   )2
الميناء  هذا  ت�صنيف  و�إعادة  تو�سعة  تجعل  الم�ؤهلات  من 
ملايين  تدفع  فالدولة  اقت�صادية،  حتمية  تجاريا  ميناء 
قلة  ب�سبب   )Surestaries( بالموانئ  كغرامات  الدولارات 
الميناء  ا�ستيعابها، هذا  التجارية و�ضعف حجم  الموانئ  عدد 
الذي يتو�سط جغرافيا مينائين تجاريين وهما ميناء الغزوات، 

ووهران بـ 100كلم ك�شعاع عن كل واحد منها،
بزيادة  �إلا  يـت�أتى  لن  للت�صدير  الحكومة  �سعي  كذلك 

عدد الموانئ التجارية عبر �شريطنا ال�سياحي،
كذلك ربط هذا الميناء حاليا بالطريق ال�سيار )�شرق - 
الم�ؤهلات  هذه  كل  الدينارات،  من  الملايير  بكلفة  غرب( 
ترافع ل�صالح �أن يتم ت�سجيل تو�سعته، رغم �أن درا�سة هذه 
وهي  الو�صية  الوزارة  طرف  من  عليها  م�صادق  التو�سعة 

الدرا�سة التي بقيت حبي�سة الأدراج �إلى يومنا هذا.
3( �أما في ميدان ال�سكن فرغم النجاح الملحوظ لبرنامج 
المجمع  الريفي  ال�سكن  �أن  �إلا  بالولاية،  الريفي  ال�سكن 
التو�صيل  �سيما  التهيئة،  م�شاكل  من  يعاني  لازال  كنمط 
ال�سكنات  جعل  مما  ال�صحي،  وال�صرف  والغاز  بالكهرباء 
خاوية على عرو�شها، لرف�ض المواطن �شغلها ما لم يتم تهيئة 
محيطها، وهنا �أرفع الان�شغال للحكومة، ب�ضرورة تخ�صي�ص 
مبالغ قطاعية لتهيئة هذا النمط من ال�سكن الريفي بولاية 
لنجاح  بالنظر  �إ�ضافية،  من ح�ص�ص  وتمكيننا  تمو�شنت  عين 

هذا النمط في تثبيت المواطن بالمناطق الريفية.
لكم ال�شكر الجزيل - �سيدي الرئي�س، زميلاتي وزملائي-  

على كرم الإ�صغاء و�شكرا.

ال�سيد الرئي�س: �شكرا؛ والكلمة لل�سيد عبا�س بوعمامة.

ال�سيد عبا�س بوعمامة: �شكرا �سيدي الرئي�س.

ال�سيد رئي�س مجل�س الأمة الموقر،
ال�سيد وزير المالية،

زميلاتي، زملائي �أع�ضاء مجل�س الأمة،
ال�سيدات وال�سادة الح�ضور،

ال�سلام عليكم ورحمةالله وبركاته.
نحن اليوم نناق�ش قانون المالية ل�سنة 2016 والذي جاء 
البترول،  �سعر  انخفا�ض  خلال  من  عادية،  غير  ظروف  في 
بالعملة  مداخليها  من   ٪ 40 فقدت  الجزائر  �إن  بحيث 
ال�صعبة، كما فقدت 50 ٪ من مداخيل الخزينة، وهذا كله 

- لا محالة - �سينعك�س على التنمية الوطنية.
بع�ض  �سمعنا  لأننا  التو�ضيح،  علينا  ي�ستوجب  وهنا 
نفو�س  في  والخوف  ال�شك  زرع  تريد  التي  الأ�صوات 
بخ�صو�ص  الت�صريحات  بع�ض  �إطلاق  تم  بحيث  المواطنين، 
م�شروع هذا القانون لحد القول �إن هذا القانون �ضد ال�شعب.
لذا نحن نقول �إن هذا القانون يعد م�شروع قانون عادي في 
ظروف غير عادية، لذا تم فيه اتخاذ �إجراءات، يجب اتخاذها 
تتكلم  التي  المواد  ف�إن  وللتو�ضيح  الظروف،  هذه  مثل  في 
عليها المعار�ضة الهدامة هي المادة 67 التي قيل بخ�صو�صها 
�إن وزير المالية يريد ال�سطو على �صلاحيات الرئي�س، نقول 

نحن �إن هذا الكلام عار من ال�صحة.
من طرف  لها  الترويج  تم  التي   62 المادة  بخ�صو�ص  �أما 
بيع  تريد  الحكومة  ب�أن  فيها  قيل  والتي  الأ�شخا�ص،  نف�س 
ذلك،  غير  الواقع  لكن  الكبرى،  العمومية  الم�ؤ�س�سات 
ل�سنة  التكميلي  المالية  قانون  ت�ضمنها  قد  المادة  هذه  لكون 
ي�سعون  الذين  وللم�شككين  للمعار�ضة  نقول  ولذا   2009
دائما للا�صطياد في المياه العكرة، �إن ال�شعب اليوم يعرفكم 
جيدا من خلال �سيا�ستكم التي ت�سعى دائما في التك�سير 
لا البناء، كما �أننا مت�أكدون �أنها حملة انتخابية م�سبقة، لأن 
المواطنين  ومن  ومنكم  منا  ت�ستوجب  الظروف  هذه  مثل 
مثل  لأن  المرحلة،  هذه  تجاوز  �أجل  من  والتلاحم  الوقوف 

هذه الأزمات لا يوجد فيها من هو رابح بل كلنا خا�سرون.
وهذا كله لا يمنعني من �أن �أنقل بع�ض الان�شغالات عامة 
�إ�صدار تعليمة من طرف وزارة  والجنوب خا�صة، بحيث تم 
بحيث  الولايات،  الم�شاريع في  �أجل تجميد كل  من  المالية، 
كان من الواجب على الحكومة ووزارة المالية ا�ستثناء ولايات 
�أق�صى الجنوب، لكون هذه الولايات كانت تعاني من نق�ص 
التي  القانونية  البيروقراطية  وكذا  الإنجاز،  م�ؤ�س�سات  في 
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الإجراءات  كثرة  من  العمومية،  ال�صفقات  قانون  �أ�سا�سها 
القانونية المعقدة؛ ولهذا يجب على الحكومة �إعادة النظر في 
قرارات  لكون  الم�شاريع  التي جمدت جميع  التعليمة  هذه 
تنمية  في  ت�صب  دائما  كانت  الأخيرة  الجمهورية  رئي�س 
مناطق الجنوب، تنمية حقيقية، لأنه وكما تعرفون جيدا �أن 

مناطق �أق�صى الجنوب لم ت�أخذ ن�صيبها من التنمية.
ال�صحة  قطاع  مثل   القطاعات  بع�ض  يخ�ص  فيما  �أما 
تدني  من  ي�شتكي  الجنوب  في  المواطن  مازال  الذي 
الخدمات ال�صحية، مثلما هو حا�صل اليوم في ولاية �إليزي، 
وهذا راجع ل�سوء ت�سيير هذا القطاع على الم�ستوى المحلي، 
رغم �أننا بلّغنا كافة الان�شغالات �إلى ال�سيد الوزير والذي زار 
المنطقة، ولكن مازالت الأمور على حالها، بل تعرف تراجعا 
كبيرا في جانب الخدمات والمن��شآت ال�صحية، رغم الوعود 

التي قطعها ال�سيد الوزير، ولكن نقول.. لا �أكمل..!
الولاية،  هذه  في  ركودا  يعرف  والذي  الفلاحة  قطاع 
ر�أ�س  على  �سنوات  ع�شر  له  ب�إليزي  الولائي  المدير  لكون 
هذه المديرية، رغم �أنه لم يقدم �شيئا لهذا القطاع؛ لم نعرف 
�إن كان الخلل في نق�ص الإطارات �أو �أن الدولة الجزائرية لا 

يوجد بها �إطارات!؟
الإعلام والات�صال،  البريد وتكنولوجيات  وزيرة  ال�سيدة 
توقيف  الأجدر  من  عليك  كان  �إنه  الوزيرة  لل�سيدة  نقول 
المدير العام لات�صالات الجزائر ولي�س المدير العام لموبيلي�س، 
لكون ما قدمه مدير عام موبيلي�س للجزائر عامة وللجنوب 
من  �سنة،   50 منذ  الجزائر  ات�صالات  تقدمه  لم  خا�صة، 
خلال التغطية، لذا كان يجب التريث في اتخاذ مثل هذه 
القرارات، خا�صة في الظروف الحالية، لكون الدولة الجزائرية 

تفتقد لمثل هذه الإطارات الناجحة.
الجانب  �إلى  �أتطرق  لكي  الفر�صة  هذه  تفوتني  لا  كما 
الأمني، لأن الت�صرفات التي تقوم بها قوات الدرك الوطني 
في بلدية دبداب، بولاية �إليزي، من ا�ستفزاز المواطنين غير 
مقبولة ولا نقبلها لأن المواطن هو �أ�سا�س الأمن، لذا نقول �إن 
هذه البلدية حدودية، ت�ستوجب منا معاملة خا�صة في مثل 
هذه الظروف، وهذا ب�إ�شراك المواطن، كما يجب الإ�سراع في 
الأمنية  التغطية  لكون  البلدية،  هذه  لل�شرطة في  مركز  فتح 
�ضعيفة، لأن الدرك الوطني وحده لا يكفي، كما لا نن�سى 
على  ال�ساهرة  الوطني  الجي�ش  لقوات  بال�شكر  نتقدم  �أن 
حماية الحدود، وعلى ر�أ�سها ال�سيد نائب وزير الدفاع، قائد 

�أركان الجي�ش الوطني ال�شعبي.
وفي الأخير، ن�شكر ال�سيد رئي�س اللجنة و�أع�ضاءها على 
المجهودات المبذولة، كما نزكي كل ما جاء في هذا القانون 
ت�صب  الإجراءات  �أن هذه  مقتنعين  لكوننا  �إجراءات،  من 

دائما في خدمة الوطن والمواطن.
�شكرا على كرم الإ�صغاء وال�سلام عليكم.

ال�سيد الرئي�س: �شكرا لل�سيد عبا�س بوعمامة؛ الكلمة 
الآن لل�سيد جمال �سعيد.

الله  ب�سم  الرئي�س؛  �سيدي  �شكرا  ال�سيد جمال �سعيد: 
الرحمـن الرحيم وال�صلاة وال�سلام على ر�سول الله.

ال�سيد الرئي�س المحترم،
معالي الوزراء،

زميلاتي، زملائي،
�أ�سرة الإعلام،

ال�سلام عليكم ورحمة الله تعالى وبركاته.
تحية �إخلا�ص لحماة الاقت�صاد الوطني وكذا حماة الديار 

والوطن.
توجد الأطنان من ملايين الملاب�س الم�ستعملة والجديدة، 
طرف  من  حجزها  تم  والتي  الوطنية  بالموانئ  مكد�سة 
على  توزيعها  يتم  لا  فلماذا  للتلف،  عر�ضة  وهي  الجمارك، 
لفح�صها؟  طبية  تكوين لجنة  مع  الجزائري  الأحمر  الهلال 
دعم  يمكن  الجمارك،  لدى  المحجوزات  من  العديد  هناك 
الاقت�صاد بها منها الأغنام والإبل وال�سجائر، لماذا لايتم بيع 
نطلب  هنا  المعنية؟  الوطنية  للم�ؤ�س�سات  المحجوزات  هذه 
الحل، لأن ر�سو البواخر في الحو�ض المائي �أ�صبح ظاهرة تهدد 
الاقت�صاد الوطني، حيث تدفع ل�صاحب ال�سفينة 15 �ألف 
ينعك�س  الأمر  وهذا  يوم،  كل  �ساعة   24 فوات  بعد  دولار 

على الم�ستهلك.
بطء  من  ال�سيارات  م�ستوردي  من  الكثير  ي�شكو 
لمعاينة  واحد  خبير  وجود  ب�سبب  التقنية  الإجراءات 
المراقبة  الهيئة  دعم  نطلب  لذا  الموانئ،  في  ال�سيارات  كل 
بمهند�سي المناجم من �أجل الإ�سراع في �إخراج ال�سيارات، 

ويعود بالنفع لخزينة الدولة، بعد دفع ماهو لازم.
�سيدي الرئي�س،

درجة  تتعدى  التي  الاجتماعية  التحويلات  ميزانية 
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العالم،  دول  ب�سائر  مقارنة  حجمها،  �إلى  بالنظر  المعقول 
ومدى بلوغها للنتائج المرجوة في باب يخ�ص وزارة الت�ضامن 

الوطني والأ�سرة وق�ضايا المر�أة.
�سيدي الرئي�س،

قد  المر�أة  وق�ضايا  والأ�سرة  الوطني  الت�ضامن  وزارة  �إن 
�أ�سندت لها مهام خلق وتطوير مقاولات �صغيرة، ر�صدت لها 
�أغلفة مالية جد معتبرة، بالرغم من عدم اخت�صا�صها، بدليل 
في  تكوين محترفين  �إلى  �أن هذه المهمة حولت بنحو °180 
التحايل على الم�ؤ�س�سات �شبه جبائية وجبائية، �إحدى �أهم 
الوطني  الت�ضامن  وزارة  �أن  كما  العمومية  الخزينة  موارد 
لم ت�ستطع الحد من الاقت�صاد وال�سيا�سة الموازيين لل�سلطة، 
وهنا يُف�سح المجال لطرح الأ�سئلة التالية، حتى نتمكن من 

�إي�صال الفكرة للزميلات والزملاء الأع�ضاء:
- هل يمكن للخزينة العمومية، عبر م�صالحها لتح�صيل 
عائدات  عن  لنا  تك�شف  �أن  المعنية،  الوزارة  �أو  ال�ضرائب 
الت�ضامن  لوزارة  المر�صودة  الأموال  الر�سوم الإجبارية على 
ذات  الأ�شغال  جهاز  لت�سيير  والت�شغيل،  والعمل  الوطني 
العاملة وجهاز  لليد  العالية  الكثافة  العمومية وذات  المنفعة 
الجزائر البي�ضاء واعتمادهما من خلال الر�سم على القيمة 
الم�ضافة والر�سم على الن�شاطات المهنية؟ والتي ميدانيا تكاد 
تحدد عند ت�سجيل الميزانية،  وهل يمكن للخزينة العمومية 
�أو الوزارة المعنية، �أن تحدد لنا حجم العائدات من ال�ضريبة 
على الدخل الإجمالي المح�صل، من جراء �إدماج العمال، 
باعتبار �أن �أجرتهم ال�شهرية تتعدى الأجر الأدنى الم�ضمون 
ومديرية  المقاول  بين  المبرمة  الاتفاقية  ح�سب   ،٪ 9 بن�سبة 
خ�صمها  الأجدر  من  كان  والتي  الاجتماعي،  الن�شاط 
الوطني  الت�ضامن  وزارة  يمكن  هل  الم�صدر،  من  مبا�شرة 
الاجتماعية  للتنمية  وكالاتها  عبر  تف�سر  �أن  المر�أة  وق�ضايا 
حجم الأغلفة المالية غير الم�ستغلة، بحيث �إنه �أكثر من 80 ٪ 
من ميزانية هذه الوزارة تر�صد ل�صالح هذه الوكالة، �أي ما 
الم�ؤ�س�سة  هذه  و�إن  �سنويا؟  دولار  مليار   1 من  �أكثر  يعادل 
العمومية تعاني من عدم ا�ستغلال هذه الأظرفة المالية، بما 

يقارب 80 ٪ من ميزانيتها �إلى غاية 2013.
لعدة  المر�صودة  الأموال  ا�ستهلاك  عدم  �سبب  ماهو   -
�سنوات من طرف هذه الوكالة؟ وما هو الداعي للاحتفاظ 
بهذا الح�ساب الخا�ص، في ظل عدم جدول و�سعي الحكومة 
للتقلي�ص من الح�سابات الخا�صة؟ بما تحمله من �سوء الت�سيير، 

وماهو الداعي الحقيقي لعدم خ�ضوع هذه الم�صاريف للمراقبة 
المالية، بالرغم من �أن م�صدرها تغّري من البنوك العالمية �إلى 
�أ�صبح لهذه  وزارة المالية، عبر الوزير الآمر بال�صرف؟ وهل 
الوكالة داع للا�ستقلالية المالية في ظل هذه الظروف؟ وهل 
ح�صل و�أن تعاملت مديرية الن�شاط الاجتماعي مع مديرية 
برامج  من  الم�ستفيدين  عن  للإبلاغ  للولاية،  ال�ضرائب 

التوازن، �أي خارج برامج البلدية والقطاعية للتنمية؟
وهل ح�صل و�أن تعاملت هذه المديرية بجدية مع �صناديق 
والتجاوزات  التحايل  عن  للكف  الاجتماعي  ال�ضمان 
الم�سجلة من طرف مقاولين وتواط�ؤ بع�ض الإداريين للحيلولة 
�أجهزة  الب�سطاء، في ظل  للعمال  التغطية الاجتماعية  دون 

الدعم المعتمدة من طرف الدولة؟
�سيدي الرئي�س،

م�ستغانم ولاية �سياحية، حيث ت�ستقطب كل عام �أوكل 
ويخدم  هذا  في  خير  م�ؤ�شر  �إنه  م�صطاف،  مليون   14 �سنة 
وذات  كبرى  م�شاريع  جمدت  لقد  الوطني،  الاقت�صاد 
تلوث  من  للحد  وهذا  ال�صفراء،  عين  واد  كتهيئة  �أولوية، 

المدينة والذي يحمل يوميا الأطنان من النفايات.
- م�شروع �إنجاز 100 مقعد بيداغوجي،

- م�شروع تهيئة واجهة البحر،
- م�شروع تهيئة 29 مفرغة عمومية.

تحظى ولاية م�ستغانم بمطار لا ي�ستعمل �أبدا، رغم �أهميته 
الولاية هي مدخل  �أن  باعتبار  والنقل،  ال�سياحة  تطوير  في 

لعدة ولايات داخلية كتيارت، غليزان، مع�سكر وال�شلف.
�أتحدى  الجزائر،  في  فقير  ملايين   10 بـ  البع�ض  ي�صرح 
�سيدي   - رم�ضان  قفة  من  �أخذ  فالمقيا�س  ذلك،  يكون  �أن 
لإح�صاء  الجوارية  الخلايا  تفعيل  نقترح  ولهذا   - الرئي�س 
قانون  �أما  المحتاج؛  هو  من  وتحديد  القوائم  وتطهير  الفقراء 
لتفادي  ولكن  المديونية،  في  للدخول  لي�س  فهو  المالية 

الدخول في المديونية و�شكرا.

والكلمة  �سعيد؛  جمال  لل�سيد  �شكرا  الرئي�س:  ال�سيد 
الآن لل�سيد عبد الكريم �سليماني.

ال�سيد عبد الكريم �سليماني: ب�سم الله الرحمـن الرحيم 
وال�صلاة وال�سلام على �أ�شرف المر�سلين.

ال�سيد الرئي�س،
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ال�سيدات وال�سادة الوزراء �أع�ضاء الحكومة،
زميلاتي، زملائي �أع�ضاء مجل�س الأمة،

�أ�سرة الإعلام،
ال�سلام عليكم.

والخبراء  الإطارات  جميع  �أحيي  �أن  ي�سعدني  بداية، 
الم�شروع،  هذا  لإعداد  و�سهروا  اجتهدوا  الذين  الجزائريين، 
والت�صويت عليه، لأنه  عمل  للمناق�شة  �أيدينا  الموجود بين 
هذه  خلال  الأهمية  بالغ  ويكت�سي  ذاته  حد  في  �ضروري 
في  مناق�شته  طبعت  التي  الأحداث  �ضوء  على  ال�سنة، 

المجل�س ال�شعبي الوطني.
ومفبركة،  مبرمجة  كانت  التي  الم�ؤ�سفة  الأحداث  هذه 
ومفبركة،  مفتعلة  لأ�سباب  المعار�ضة  في  �إخواننا  طرف  من 
ممكن  عدد  �أكبر  جلب  وهي  المدى  بعيدة  �أهداف  لبلوغ 
وهي  المدى  ومتو�سطة  المقبلة،  للانتخابات  الأ�صوات  من 
التموقع والا�ستثمار في كل ثغرة وهفوة تركها هذا الم�شروع، 
بين  والتهويل  والخوف  ال�شك  زرع  وهي  المدى  وق�صيرة 
�أ�سف وتحفظ - على  �أو�ساط المواطنين؛ وما �ساعد - بكل 
�إي�صال الحجج الم�ضللة للر�أي العام، هو عدم تقديم الحكومة 
وعدم  تارة،  المواد  بع�ض  تخ�ص  التي  الوافية  لل�شروحات 

تحمل الم��سؤولية الجماعية لأع�ضاء الحكومة تارة �أخرى.
�أتذكر ما قاله ال�شهير محمد بو�ضياف رحمه الله:  وهنا 

»�إلى �أين تذهب الجزائر«؟
�أما ما يقوله المواطن اليوم، حين نلتقي به فهو: »�إلى �أين 
و�صلت الجزائر«؟ و »في �أية محطة توجد«!؟ لأن هناك من 
�إنها تتحكم في  يقول  البلاد في خطر وهناك من  ب�أن  يقول 
هطول المطر، وهنا من يقول �إن الت�سيب والتزوير والاختلا�س 
والتهريب هو ق�ضاء وقدر، فلابد على الحكومة اليوم ب�صفة 
ب�صفة  المالية  ووزارة  خا�صة  ب�صفة  الأولى  والوزارة  عامة 
�أخ�ص، وبالتن�سيق مع الكل، �أن يقدموا لل�شعب الجزائري 

تو�ضيحات �شفافة و�صريحة فيما يخ�ص كل التدابير:
عن  قيمتها  تزيد  التي  الاجتماعية  التحويلات   -  1
والتعليم،  للتربية  داعمة  تبقى  والتي  دج  مليار   1800
الاجتماعي،  بالت�ضامن  يتعلق  ما  وكل  وال�سكن  ال�صحة 
حتى الزيادات التي جاءت في بع�ض الر�سوم - في الحقيقة - 
هي منذ �سنة 2000، لم تكن هناك زيادة، هذا ما خلق نوعا 

من الارتباك.
2 -  على الحكومة �أن تعلم المواطن اليوم �أكثر من �أي 

الا�ستهلاك  ذات  المواد  في  زيادة  لا  �أنه  على  م�ضى  وقت 
له  يروّج  ما  عك�س  هذا  وغيرها،  والحليب  كالخبز  الوا�سع 
في ال�شارع، على �أن هناك نية ورغبة في تجويع ال�شعب، ونحن 
و�صل  حتى  الم�سعى،  هذا  مع  متواطئون  الأغلبية  ك�أع�ضاء 
الأمر بالبع�ض �إلى توزيع منا�شير تحري�ضية �ضدنا، ولدي عينة 

من ذلك، وهنا لابد من مواجهة هذه الأكاذيب.
3 - نحن نعلم والكل يعلم، ب�أن الجزائر فقدت 40 ٪ من 
50 ٪ من مداخيل  ال�صعبة، كما فقدت  بالعملة  مداخيلها 
ت�سيير  �أجل  من  الم�شروع،  هذا  في  تدابير  فجاءت  الخزينة، 
الو�ضعية في ال�سنوات المقبلة، وهنا �أ��سأل الحكومة �إن كانت 
لها القدرة الكافية لتطبيقها في الميدان، مع ه�شا�شة الت�سيير 

الموجودة هنا وهناك.
4 - فيما يخ�ص المادة 71 والتعليقات حول �صلاحيات 
طرف  من  الوطني  ال�شعبي  المجل�س  و�صلاحيات  الرئي�س 
ال�صحة،  من  وعار  م��سؤول  غير  كلام  �إنه  المالية؛  وزير 
 07 في  الم�ؤرخ   ،17-84 رقم  القانون  من   22 المادة  لأن 
للحكومة  ترخ�ص  المالية  بقوانين  والمتعلق   ،1984 جويلية 
القيام بتحويل الاعتمادات المالية، في �إطار الميزانية الم�صوّت 
من  لابد  وهنا  الوطني،  ال�شعبي  المجل�س  طرف  من  عليها 
تو�ضيحات �أخرى تخ�ص هذه المادة من طرف ال�سيد الوزير، 

فلابد �أن يعيد �شرحها علينا �شرحا مف�صلا.
5 - فيما يخ�ص المادة 66 وما قيل في ��شأنها حول رغبة 
ال�سيد  من  نريد  العمومية؛  الممتلكات  بيع  في  الحكومة 
وبكل  عال  ب�صوت  يتكلم  اليوم،  قاله  ما  يكرر  �أن  الوزير 
الكبرى،  العمومية  الم�ؤ�س�سات  ت�ستثني  المادة  هذه  �أن  قوة  
كما �أنها لا تعني �إطلاقا خو�ص�صة �شركة �سوناطراك، هذا من 
جهة، ومن جهة �أخرى جاءت هذه المادة الموجودة �سابقا في 
الم�ؤ�س�سات  لخو�ص�صة   ،2009 ل�سنة  التكميلي  المالية  قانون 
ال�صغرى والمتو�سطة التي هي في و�ضعية �صعبة، بحيث قررت 
الدولة التنازل عنها بدلا من حلها، وطبيعة هذا التنازل يبقى 
للجزائريين فقط دون غيرهم، لأن الأجانب لا يمكن �إدراجهم 

�إلا �ضمن ال�شراكة في حدود القاعدة 51-49.
مف�صلا  �شرحا  تقدم  �أن  الحكومة  على  لابد   -  6
 )FCE( الم�ؤ�س�سات  منتدى  عن  الجزائري  لل�شعب  ووا�ضحا 
وهوية  عدد  دورها،  �صلاحيتها،  الهيئة،  هذه  عمل  وطبيعة 
الوطني  الاقت�صاد  على  ت�أثيرها  فيها،  المنخرطة  الم�ؤ�س�سات 
يفهم  الجزائري  ال�شعب  تترك  لا  وم�ستقبلا، حتى  حا�ضرا 
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ظروف  في  الا�ستثمار  تح�سين  �أخرى،  جهات  من  ويتمعن 
وتحاول دائما التموقع بين ال�صفوف.

وخلا�صة قولي، �إني �أرى هذا القانون جزءا لا يتجز�أ من 
برنامج رئي�س الجمهورية، عنوانه بعث الأمل، فنتمنى تطبيقه 
بكل �صرامة، وهنا �أختم لأقول: من كان ي�ساند الرئي�س من 
معدودات،  �شهور  �أو  ل�سنوات  تدوم  فهي  المنا�صب،  �أجل 
حية  فالجزائر  الجزائر،  �أجل  من  الرئي�س  ي�ساند  كان  ومن 
عليكم  وال�سلام  �شكرا  حاميها،  الله  لأن  كذلك  و�ستبقى 

ورحمة الله.

�سليماني؛  الكريم  عبد  لل�سيد  �شكرا  الرئي�س:  ال�سيد 
الكلمة الآن لل�سيد عبد المجيد بوزريبة.

الرئي�س؛  �سيدي  �شكرا  بوزريبة:  المجيد  عبد  ال�سيد 
�أ�شرف  ب�سم الله الرحمـن الرحيم وال�صلاة وال�سلام على 

المر�سلين.
�سيدي رئي�س مجل�س الأمة الموقر،

ال�سيدات وال�سادة الوزراء،
�سيداتي، �سادتي �أع�ضاء مجل�س الأمة،

�أ�سرة الإعلام،
ال�سلام عليكم ورحمة الله تعالى وبركاته.

نناق�ش م�شروع قانون المالية ل�سنة 2016، في ظرف ي�شهد 
لي�ست  والجزائر  وتذبذبا،  ا�ضطرابا  العالمي  الاقت�صاد  فيه 
ال�سائد  بالو�ضع  اقت�صادنا  يت�أثر  حيث  العالم،  عن  بمعزل 
ومنها  المالية،  الأزمة  بروز  ذلك  عن  ترتب  وقد  العالم  في 
انخفا�ض �أ�سعار المحروقات، مما �أدى �إلى تراجع مداخيلنا من 
 ٪ 50 بـ  40 ٪ وتراجع مداخيل  الخزينة  بـ  ال�صعبة  العملة 
 ،2016 �سنة  النفط خلال  �سوق  على تح�سن  ولا دلالات 
مع  الم�صاريف  تكييف  العمومية  ال�سلطات  على  يفر�ض  مما 
الخارجية  الا�ستدانة  ا�ستباقي لاجتناب  ك�إجراء  المداخيل، 
�صندوق  مخالب  بين  ال�سقوط  من  ذلك  عن  يترتب  وما 
الم�سا�س  حد  ت�صل  التي  القا�سية  و�إملاءاته  الدولي  النقد 
الرئي�س -  القرار؛ كما يجب - �سيدي  اتخاذ  بال�سيادة في 
وهو  �ألا  الأول،  �أهمية عن  يقل  �آخر لا  �إلى ظرف  الإ�شارة 
مع�ضلة  �أ�ضحى  الذي   الأمني،  والهاج�س  الإرهاب  خطر 
عالمية، خا�صة و�أن محيط بلدنا على �أكثر من جهة مما يفر�ض 
والب�شرية  المادية  الإمكانات  وتوفير  اليقظة  درجات  �أق�صى 

للت�صدي للظاهرة، كون الأمن والا�ستقرار لا يقدران بثمن، 
ولا  الجزائري،  والمواطن  للمجتمع  ا�ستراتيجي  هدف  وهما 
الوطنية  الم�صالحة  بتدابير  والتنويه  الإ�شادة  �إلا  هنا  ي�سعنا 
التي ح�صنت �أمتنا من هذا الداء الخبيث؛ والتحية والتقدير 
لجي�شنا ومختلف �أ�سلاك الأمن الذين لا يدخرون جهدا في 

مقاومة همجية وغدر الارهاب.
�سيدي الرئي�س،

والتعقيد،  ال�صعوبة  البالغة  المعطيات  هذه  ظل  في 
التي   2016 ل�سنة  المالية  قانون  م�شروع  ت�صورات  جاءت 
التنمية وتحقيق  الدول في موا�صلة  بو�ضوح م�سعى  تعك�س 
الحفاظ على  مع  التطور الاجتماعي،  الا�ستمرارية في دعم 
الا�ستقرار المالي لبلدنا والتحكم �أكثر في �آليات تمويل تجارتنا 
تنفيذ  وموا�صلة  الدولة  ميزانية  موارد  وتح�سين  الخارجية 
وهي  والاجتماعية؛  الاقت�صادية  التنمية  برامج  مختلف 
المالية  لمواردنا  الأمثل  الا�ستغلال  جهة  من  تعزز  تدابير 
الاقت�صاد  وتنويع  تفعيل  ثانية  النفقات، ومن جهة  وتر�شيد 
الوطني للحد تدريجيا من التبعية �شبه الكاملة للمحروقات، 
وذلك من خلال �إ�صلاحات مفادها تقوية الإنتاج الزراعي 
الأول  المقام  في  المحلي  الطلب  تغطية  ق�صد  وال�صناعي، 

وتقلي�ص فاتورة الا�ستيراد.
�سيدي الرئي�س،

تحمل  ا�ستمرار  يقت�ضي  الاقت�صاد  ومنطق  الحكمة  هل 
ظل  وفي  داخليا  المتوفرة  المالية  المعطيات  ظل  في  الدولة، 
بع�ض  تعي�شه  الذي  الف�شل  الحالي،  العالمي  الاقت�صاد 
طرف  من  تبعاته  تحمل  وموا�صلة  العمومية  الم�ؤ�س�سات 
الاقت�صادية  الم�ؤ�س�سات  �أن  حين  في  العمومية،  الخزينة 
وجدت في الأ�صل لخلق القيمة الم�ضافة، لذلك ف�إن تدابير 
العمومية  الم�ؤ�س�سات  ر�أ�سمال  فتح  بخ�صو�ص   66 المادة 
للبحث عن م�صادر  �إنما جاء  لل�شراكة،  والمتو�سطة  ال�صغيرة 
تمويل المنظومة الاقت�صادية و�إ�شراك الخوا�ص في تنمية وتطوير 
على  القادرة  غير  الاقت�صادية  العمومية  الم�ؤ�س�سات  قدرات 
به  معمول  �إجراء  وهو  الن�شاط،  موا�صلة  على  ولا  المناف�سة 
الوطني  الر�أ�سمال  في  ي�صب  كونه  العالم،  دول  كافة  في 
ولي�س الأجنبي، وعليه فالجدل الذي �أثير حول هذه المادة 
والت�سويق  الت�ضليل  خانة  في  �إلا  ي�صب  لا  المواد  وبع�ض 
الإيديولوجي؛ فالت�صدي بعقلانية لتراجع المداخيل جراء 
والحكمة  بال�صرامة  �إلا  يت�أتى  لا  المحروقات  �أ�سعار  انهيار 
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وح�سن التدبير، بعيدا عن المزايدات وزرع الإحباط الذي 
التحويلات  في  الزيادات  حقيقة  �أمام  حتما  �سيتلا�شى 
لتبلغ   2015 ب�سنة  مقارنة   ٪ 9 بـ  قدرت  التي  الاجتماعية 
كما  المواطن؛  ل�صالح  الدولة  من  كدعم  دج،  مليار   1800
�أن التجميد لم يم�س قطاعات ال�سكن، التعليم، ال�صحة؛ مع 
الإ�شارة هنا �إلى �ضرورة مراجعة نظام الدعم وجعله يقت�صر 

على الطبقات المعوزة لا غير.
جاء   ،2016 ل�سنة  المالية  قانون  م�شروع  �إن  الأخير،  في 
للم�ؤ�س�سات  موجه  تحفيزي،  جمركي،  جبائي،  بنظام 
ال�صناعية النا�شئة، وذلك بغية و�ضع قاعدة �صناعية �إنتاجية 
وطنية، كما �أنه يعزز ثقة الم�ستثمر بالمناخ القانوني الاقت�صادي 

الذي توفره وترعاه الدولة الجزائرية.
في الأخير، �إ�سمح لي �سيدي الرئي�س، �أن �أرفع ان�شغالا 

محليا خا�صا بولاية جيجل في ب�ضع ثواني.
�إ�شارة  ب�إعطاء  النقل  وزير  ال�سيد  قام  الأخيرة،  المدة  في 
انطلاق �أول رحلة نقل بحري مابين الجزائر العا�صمة وبجاية، 
كما �أف�صح عن المخطط الوطني لهذه العملية التي م�ست 
7 ولايات وا�ستثنى جيجل، علما �أن هذه الولاية تعتبر من 
�أكثر الولايات ال�ساحلية عزلة، نتمنى من ال�سيد الوزير �أن 
الله  وبارك  الا�ستماع  ح�سن  على  و�شكرا  هذا،  ي�ستدرك 

فيكم.

ال�سيد الرئي�س: �شكرا لل�سيد عبد المجيد بوزريبة؛ �أظن 
�أننا قد ا�ستنفدنا عددا لا ب�أ�س به من الراغبين في التدخل، 
و�أرى �أن نوقف الجل�سة عند هذا الحد ون�ست�أنفها على ال�ساعة 

الثالثة بعد الزوال؛ �شكرا لكم والجل�سة مرفوعة.

رفعت الجل�سة في منت�صف النهار والدقيقة الأربعين
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مح�ضر الجل�سة العلنية الثانية ع�شرة
المنعقدة يوم الإثنين 2 ربيع الأول 1437

الموافق 14 دي�سمبر 2015 )م�ساء(

الرئا�سة: ال�سيد محمد لزهر �سحري، نائب رئي�س مجل�س الأمة.

تمثيل الحكومة:
- ال�سيد وزير المالية؛ 	

- ال�سيد الوزير المنتدب لدى وزير المالية، المكلف بالميزانية والا�ست�شراف؛ 	
- ال�سيد وزير ال�صحة وال�سكان و�إ�صلاح الم�ست�شفيات؛ 	

- ال�سيدة وزيرة البريد وتكنولوجيات الإعلام والات�صال؛ 	
- ال�سيد وزير الفلاحة والتنمية الريفية وال�صيد البحري؛ 	

- ال�سيدة الوزيرة المنتدبة لدى وزير التهيئة العمرانية وال�سياحة   وال�صناعة التقليدية المكلفة بال�صناعة التقليدية؛ 	
- ال�سيد وزير العلاقات مع البرلمان. 	

�إفتتحت الجل�سة على ال�ساعة الثالثة
والدقيقة الع�شرين م�ساء 

الرحيم،  الرحمن  الله  ب�سم  الجل�سة:   رئي�س  ال�سيد 
وال�صلاة وال�سلام على �أ�شرف المر�سلين؛ الجل�سة مفتوحة.

بعد الترحيب بال�سيدة وال�سادة �أع�ضاء الحكومة والوفد 
المرافق لهم؛ ن�شرع الآن في موا�صلة �أ�شغالنا الخا�صة بالنقا�ش 
من طرف ال�سيدات وال�سادة الأع�ضاء حول م�شروع القانون 

المت�ضمن قانون المالية ل�سنة 2016.
ومن دون �إطالة، �أحيل الكلمة �إلى ال�سيد جمال قيقان، 

فليتف�ضل م�شكورا.

ال�سيد جمال قيقان:  ب�سم الله الرحمن الرحيم وال�صلاة 
وال�سلام على نبيه الكريم.

ال�سيد رئي�س الجل�سة المحترم،
ال�سيدات وال�سادة الوزراء،

زميلاتي، زملائي �أع�ضاء المجل�س،
�أ�سرة الإعلام،

ال�سلام عليكم ورحمة الله تعالى وبركاته.
بعين  ي�أخذ  حذرا،   2016 ل�سنة  المالية  قانون  يعتبر 
الحفاظ  ويكر�س  وقوعها،  الممكن  التحولات  كل  الاعتبار 

القطاعات  جميع  في  للدولة  الاجتماعية  المكت�سبات  على 
ذات ال�صلة بالان�شغالات اليومية للمواطنين.

ولقد �أحدث هذا الم�شروع ا�ستياء لدى البع�ض، ب�سبب 
المواطنين  نفو�س  في  الي�أ�س  زرعت  خطيرة  ت�صريحات 
الحقيقة  في  لكن  ال�سيا�سيين،  بع�ض  طرف  من  الب�سطاء، 
الاجتماعية  للتحويلات  الموجهة  المالية  الاعتمادات  �أن 
ال�صحة،  قطاعات:  في  خا�صة  النظر  �إعادة  �إلى  تتعر�ض  لم 
ال�سكن، التربية، التعليم العالي والبحث العلمي، ال�ضمان 
الاجتماعي والحماية المدنية، والدعم الموفر لت�شغيل بجميع 

�أطيافه.
�سيدي رئي�س الجل�سة، 

من  ك�سابقيه  حقيقة   2016 المالية  قانون  م�شروع  �إن 
اقت�صادية  �أو  مالية  �أزمة  م�شروع  ولي�س  الما�ضية،  ال�سنوات 
كما يقول البع�ض، و�إنما هو م�شروع يقترح تر�شيد النفقات 
خلق  �إلى  تهدف  تدابير  يقترح  كما  وعقلنتها،  العمومية 
الثروة عبر �إيجاد �آليات الإنتاج في جميع القطاعات وترقية 
حقيقية للا�ستثمار، وهنا يجب دعم الا�ستثمار وا�ستئ�صال 
كل العوائق التي تكبح انطلاقه في كل القطاعات، لا�سيما 
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في القطاع المالي والعقار ال�صناعي الذي يرافقه الدعم غير 
بحماية  يتعلق  فيما  خ�صو�صا  الدولة،  طرف  من  المبا�شر 

المنتوج الوطني.
ن�ص  في  الواردة  التدابير  ترافقه  الا�ستثمار  ت�شجيع  �إن 
القانون، من �أجل دعم الفلاحة وال�صيد البحري، وفي هذا 
�أ�صبح  الفلاحي  القطاع  على  الرهان  ف�إن  بالذات  المجال 
في  الاقت�صادي  النمو  ل�ضمان  والأمثل  الوحيد  ال�سبيل 
الجزائر؛ ولا يتحقق هذا الأمر �إلا بالتخلي عن الممار�سات 
المجال  هذا  وفي  الحديثة،  بالتقنيات  وا�ستبدالها  القديمة 
بالذات ف�إن الدولة تخ�ص�ص �سنويا غلافا ماليا معتبرا لفائدة 
الا�ستثمار الفلاحي، خا�صة دعم �شعبتي الحليب والحبوب 
ودعم اقتناء المواد الفلاحية من دون فوائد، ومن هذا الجانب 
�أدعو الحكومة �إلى تو�سيع رقعة الم�ساحات الفلاحية الممنوحة 
الفلاحين  ه�ؤلاء  وتمكين  الفلاحي،  المجال  في  للا�ستثمار 
مع  الحديثة،  الفلاحة  بطرق  خا�صة  تكوينية  دورات  من 

الا�ستثمار في معارف وخبرات الم�ستثمرين الأجانب.
�سيدي رئي�س الجل�سة،

زميلاتي، زملائي،
�إن �إجراءات العقلنة والتر�شيد الواردة في هذا الم�شروع، 
�إ�ضافية  موارد  توفير  �إلى  الرامية  الجبائية  التدابير  وبع�ض 
الأ�سواق  في  النفط  �أ�سعار  تراجع  جراء  فقد  ما  لتعوي�ض 
العالمية، واقع ينبغي التكيف معه وتجاوز تداعياته ب�أقل قدر 
هزة،  بمثابة  الإجراءات  هذه  تعتبر  كما  الخ�سائر،  من  ممكن 
ولنخطو  �سواعدنا  عن  لن�شمر  لنا  حافزا  تكون  �أن  يجب 
الخطوات اللازمة في الطريق ال�صحيح، من �أجل التخل�ص 
المنتجة،  القطاعات  للمحروقات والا�ستثمار في  التبعية  من 
البديل الأمثل  كال�صناعة وال�سياحة والفلاحة والتي تمثل 

الذي ي�ساهم في خلق الثروة وتوفير منا�صب ال�شغل.
الاجتماعية  بالمكت�سبات  الم�سا�س  عدم  بقوة  نثمن  �إننا 
المحققة ل�صالح المواطنين، وهذا ما ي�ؤكد قدرة الجزائر بحنكة 
�سيا�سة  تبني  الجمهورية، على  رئي�س  فخامة  وبقيادة  �أبنائها 
حكيمة ومتوازنة، تحافظ على ما حققته من مكت�سبات ل�صالح 
الفئات الاجتماعية اله�شة، في �إطار الدولة الاجتماعية التي 
تظل من الثوابت الوطنية وخط �أحمر لا يمكن التراجع عنه 

�أو الم�سا�س به ب�أي �شكل من الأ�شكال.
�سيدي رئي�س الجل�سة،

زميلاتي، زملائي،

�إن الأزمة تلد الهمة ولا يت�سع الأمر �إلا �إذا �ضاق وبعد 
الع�سر ي�سر.

- �ألا نتذكر ال�سنين العجاف التي مرت بها بلادنا؟
الدولي  النقد  �صندوق  و�إملاءات  �شروط  نتذكر  �ألا   -

علينا؟
- �ألا نتذكر غ�ض ب�صر �أقرب �أ�صدقائنا و�إدارة ظهورهم لنا؟
وا�ستخلا�ص  عبر  بمثابة  هي  الت�سا�ؤلات  هذه  كل 
للدرو�س، يجب �ألا نن�سى ولابد �ألا نن�سى، فلنطو ال�صفحة 
ت�صاعدي  منحنى  يتطلب  المرحلة  ولتجاوز هذه  نمزقها،  ولا 
لاقت�صادنا الوطني، ن�شارك فيه جميعا دون �إق�صاء، والعمل 
لت�صحيح  وال�سيا�سية،  الاجتماعية   �أطيافنا  بمختلف  �سويا 
الر�ؤى المنتهجة، و�أن تكون هاته الهزات فر�صة للم ال�شمل 
ونفكر في م�ستقبل  والي�أ�س،  الت�شا�ؤم  والت�آزر والابتعاد عن 

زاهر لنا وللأجيال القادمة.
�سيدي رئي�س الجل�سة،

ال�سيد وزير المالية،
�ألا  بولايتي،  خا�صة  المحلية،  الان�شغالات  بع�ض  لدي 
بع�ض  عن  التجميد  رفع  في  وتتمثل  الم�سيلة،  ولاية  وهي 

الم�شاريع الهامة، خا�صة منها:
- المرافق الريا�ضية الجوارية البلدية وهي مرافق �شبانية.

- الهياكل التربوية بمختلف �أنواعها.
ور�سوله  ف�سيرى الله عملكم  اعملوا  تعالى: {وقل  قال 
�إلى عالم الغيب وال�شهادة فينبئكم بما  والم�ؤمنون و�ستردون 
الكريم،  ر�سوله  وبلغ  العظيم،  الله  �صدق  تعملون}،  كنتم 
تعالى  الله  ورحمة  عليكم  وال�سلام  الإ�صغاء  على  �شكرا 

وبركاته.

قيقان؛  جمال  لل�سيد  �شكرا  الجل�سة:  رئي�س  ال�سيد 
والكلمة الآن لل�سيد مهني غري�سي، فليتف�ضل م�شكورا.

الرحيم  الرحمن  الله  ب�سم  غري�سي:  مهني  ال�سيد 
وال�صلاة وال�سلام على �أ�شرف الأنبياء.

�سيدي رئي�س المجل�س الموقر،
ال�سادة الوزراء المحترمون،

ال�سيدات وال�سادة �أع�ضاء المجل�س الموقر،
�أ�سرة الإعلام.

نلتقي اليوم، �سيدي الرئي�س، لمناق�شة قانون المالية ل�سنة 
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وال�صعوبات  المحروقات  مداخيل  تراجع  ظل  في   ،2016
ا�ستثناء،  دون  للبترول،  الم�صدرة  الدول  تواجه  التي  المالية 
ومنها الجزائر، دون �أن نن�سى التحديات الإقليمية والدولية 
و�إفرازاتها الأمنية وال�سيا�سية وتداعياتها الاجتماعية؛ و�أمام 
هذا الو�ضع ال�صعب كان من ال�ضروري  �أن تتخذ الحكومة 
النفقات  �أجل تر�شيح  مجموعة من الإجراءات، وهذا من 
مدعوما  التوجه  هذا  تعزيز  ويكون  الا�ستهلاك،  وتر�شيد 
بتن�شيط وتو�سيع الاقت�صاد الوطني، وذلك للحد من التبعية 
متنوع،  �إنتاجي  اقت�صاد  في  والدخول  المحروقات،  لقطاع 
وتد�شين مرحلة ما بعد البترول؛ ولا�شك �أن قطاع الفلاحة 
للاقت�صاد  ا�ستراتيجية  قطاعات  وال�سياحة  وال�صناعة 
الوطني، مع مرافقة ذلك بالإطار القانوني الفعال والمنا�سب.

�سيدي رئي�س الجل�سة،
على  اقت�صادها  يقوم  التي  النفطية  الدول  جميع  �إن 
في  الخلل  هذا  لمواجهة  تدابير  اتخذت  قد  المحروقات، 

ميزانيتها.
تتخذ  �أن  لابد  الدول،  هذه  من  دولة  والجزائر  لذلك 
الإجراءات اللازمة لمواجهة الظرف ال�صعب، حتى لا �أقول 
التجمع  فنحن في  الأ�سا�س  الاقت�صادية، وعلى هذا  الأزمة 
الوطني الديمقراطي، نبارك كل هذه الإجراءات التي جاءت 
في م�شروع قانون المالية ل�سنة 2016، مع حر�صنا على حماية 
ي�ستحقه،  لمن  الدعم  و�إعطاء  اله�شة  الاجتماعية  الفئات 
وفي  البع�ض  مايروجه  عك�س  وعلى  الأ�سا�س  هذا  وعلى 
مجال التحويلات الاجتماعية، ننوه بدور الحكومة والدولة 
الجزائرية التي لم تتخل عن �سيا�ستها الاجتماعية، �إذ ت�صل 
التحويلات الاجتماعية في ميزانية الدولة ل�سنة 2016 �إلى 
مليار دج، �أي مايعادل 9.8 ٪ من الناتج الداخلي   1840.5
الخام، م�سجلة بذلك زيادة بن�سبة 7.5 �أي + 128.78 مليار 
دج، مقارنة مع توقعات قانون المالية التكميلي ل�سنة 2015.

�سيدي الرئي�س،
�إن م�شروع قانون المالية ل�سنة 2016، لا يمكن �أن يزايد 
عليه �أحد، كما لا يمكن لأحد �أن ي�شكك في وطنية الحكومة 
�أو النواب، فالمعار�ضة من حقها �أن تعار�ض، كما �أن الأغلبية 
وت�صادق  القوانين  تمرر  لكي  العالم  برلمانات  في  موجودة 

عليها.
ورحمة  عليكم  وال�سلام  الجل�سة،  رئي�س  �سيدي  �شكرا 

الله تعالى وبركاته.

غري�سي؛  مهني  لل�سيد  �شكرا  الجل�سة:  رئي�س  ال�سيد 
الكلمة الآن لل�سيد م�سعود بودراجي، فليتف�ضل.

الرحيم  الرحمن  الله  ب�سم  بودراجي:  م�سعود  ال�سيد 
وال�صلاة وال�سلام على �أ�شرف المر�سلين.

ال�سيد رئي�س الجل�سة،
ال�سيد وزير المالية،

ال�سادة الوزراء،
زميلاتي، زملائي،

�أ�سرة الإعلام،
ال�سلام عليكم ورحمة الله تعالى وبركاته.

ت�أتي مناق�شة قانون المالية ل�سنة 2016 في ظروف خارجية 
وداخلية.

انخفا�ض  �أزمة  فهناك  الخارجي،  ال�صعيد  يخ�ص  فيما 
�أ�سعار النفط، وماجاء بعدها من انخفا�ض احتياطي ال�صرف 
وتقل�ص موارد الخزينة العمومية؛ �أما على ال�صعيد الداخلي 
فهناك تحديات المطالب الاجتماعية المتزايدة، وكذا التزامات 
�ضمن  المدرجة  النمو  دعم  مخططات  الم�شاريع،  موا�صلة 
برنامج 2014 ـ 2019، وكل هذه المعطيات جعلت ظروف 

مناق�شة قانون المالية ل�سنة 2016 تتميز بخ�صو�صيات.
ال�سيد رئي�س الجل�سة،

بها  جاء  التي  والت�شريعية  والجبائية  المالية  الجوانب  �إن 
المحلية  التنمية  لجانب  التطرق  من  تعفينا  لا  المالية،  قانون 
هذه  في  طرحه  في  �أرغب  ما  وهذا  عليها،  ال�ضوء  وت�سليط 

المنا�سبة.
�سيدي رئي�س الجل�سة،

و�أ�ستغل وجود معالي وزير المالية بيننا اليوم، لإعادة طرح 
الريفية،  والتنمية  للفلاحة  التابعة  البنكية  الوكالة  م�شكل 
ولاية  العذاورة؛  �شلالة  بمدينة   1994 �سنة  غلقها  تم  التي 
المدية، حيث �سبق لي �أن طرحت هذا الان�شغال، في �شكل 
المالية  وزير  على   ،2011 مار�س   24 بتاريخ  �شفوي،  ��سؤال 
العامة  بالمديرية  الوكالة  ت�سجيل هذه  �أكد  والذي  ال�سابق، 
وكالة  �سابع  تكون  حتى  الريفية،  والتنمية  الفلاحة  لبنك 
وت�سمح  الفلاحي  القطاع  تطوير  في  ت�ساعد  المدية،  بولاية 

ل�سكانها بالا�ستفادة من خدمتها.
ال�سيد وزير المالية،

الوكالة  هذه  فتح  �إعادة  منعت  التي  الأ�سباب  ماهي 
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البنكية رغم وعود الوزير؟
�سيدي رئي�س الجل�سة،

�إن قرار غلق الطريق الوطني رقم 01 منذ �سنين، �أجبر 
م�ستعمليه على اللجوء �إلى ا�ستعمال الطريق رقم 60 "�أ"، 
�أكثر  الثقيل  �أن هذا الأخير لم يكن م�ؤهلا للوزن  وبحكم 
ف�أ�صبح ي�شكل  �إلى اهترائه وتدهوره،  �أدى  مما  20 طن،  من 

خطرا على م�ستعمليه وبات �إ�صلاحه �أكثر من �ضروري.
�سيدي رئي�س الجل�سة،

مابين  الرابط  العليا،  اله�ضاب  طريق  م�شروع  كان  لقد 
المدية  ولاية  بجنوب  مرورا  مليانة،  وخمي�س  بوعريريج  برج 
ل�سكان  بالن�سبة  انتظاره  طال  حلما  الم�سيلة،  ولاية  و�شمال 
والاجتماعية  الاقت�صادية  لفوائده  بالنظر  المناطق،  تلك 
�أن  �إلا  بها،  يمر  التي  المناطق  تنمية  في  ودوره  منه،  المنتظرة 
ت�أخر انطلاق هذا الم�شروع الذي بد�أت درا�سته �سنة 2002، 
زرع الإحباط في النفو�س، وهنا �أت�ساءل عن هذه الأ�سباب؟ 

وهل يمكن تج�سيدها على �أر�ض الواقع؟
�سيدي رئي�س الجل�سة،

�سيدي الوزير،
ولاية  في  وواحد  الم�سيلة،  ولاية  في  واحد  �سدين:  �إن 
رحمه  بومدين  هواري  الراحل،  الرئي�س  فترة  منذ  المدية، 

الله، لم يكتملا لحد الآن ومازالت الأ�شغال جارية.
لقد تكلم هواري بومدين رحمه الله في ذلك الوقت عن 
متيجة  �ست�صبح  �سليمان  بني  �إن  فقال:  �سليمان  بني  �سد 
الثانية، وكل النا�س يعرفون �أن بني �سليمان في حكم هواري 

بومدين، �ست�صبح متيجة الثانية. 
بخ�صو�ص �سد واد لحم، التابع �إداريا لولاية الم�سيلة 
ـ  �سيدي رئي�س الجل�سة، �سيدي الوزير ـ في 2015 جاء وزير 
الموارد المائية لهذا ال�سد وكان الولاة الثلاثة: والي الم�سيلة 
المقاول  ذهب  ذهبوا،  وبعدما  البويرة،  ووالي  المدية  ووالي 
�أي�ضا، لكن الأمور لازالت على حالها! علما �أن لهذا ال�سد 
قطاع  تطوير  �إن  بل  بالمنطقة،  والري  الفلاحة  بقطاع  ارتباطا 
الفلاحة هناك مرهون به، �إلا �أنه بات بحاجة ما�سة للإ�صلاح 
في  الثلاثة  والولاة  الوزير  معاينة  محل  كان  وقد  والترميم، 
ينطلق لا  فلم  الان�شغال لازال حوله  �أن  �إلّا  الوقت،  ذلك 
من حيث ترميمه ولا �إ�صلاحه وهذا مايدعونا للت�سا�ؤل عن 

عدم انطلاقه لحد ال�ساعة؟
هذا ما �أردت �أن �أ�ساهم به في �إثراء مناق�شة قانون المالية 

ل�سنة 2016، �شكرا على ح�سن الإ�صغاء وال�سلام عليكم 
ورحمة الله تعالى وبركاته.

ال�سيد رئي�س الجل�سة: �شكرا لل�سيد م�سعود بودراجي؛ 
و�أحيل الكلمة الآن �إلى ال�سيد عبد القادر قا�سي، فليتف�ضل 

م�شكورا.

ال�سيد عبد القادر قا�سي: �شكرا لل�سيد رئي�س الجل�سة؛ 
على  وال�سلام  وال�صلاة  الرحيم  الرحمن  الله  ب�سم  بعد 
�أ�شرف المر�سلين، �سيدنا محمد وعلى �آله و�صحبه ومن والاه 

ب�إح�سان �إلى يوم الدين؛
ال�سيد رئي�س الجل�سة المحترم،

ال�سيدتان الوزيرتان المحترمتان،
ال�سادة الوزراء المحترمون،

�أيتها الزميلات، �أيها الزملاء،
�أ�صحاب الأقلام وال�صوت وال�صورة،

الح�ضور الكريم،
�أمقران  �أزول  ال�سلام عليكم ورحمة الله تعالى وبركاته، 

فلاون.
ال�سيد رئي�س الجل�سة،

بودي قبل كل �شيء �أن �أ�شكر الطاقم الحكومي والوزير 
الأول، على كل المجهودات التي بذلوها، من خلال تقديم 
هذه الميزانية �أو م�شروع هذا الن�ص القانوني لميزانية 2016.

خلال  من  الميدان،  في  تكر�ست  المجهودات  هذه 
�سابقا  وعرفتها  تعرفها  التي  الاجتماعية  التحويلات 
وهناك،  هنا  مايقال  كل  عن  بعيدا  �أي�ضا،  اليوم  و�ستعرفها 
الأخ  كلفنا  قد  ال�سيا�سي  الجانب  من  �إنه  بالقول  و�أكتفي 
�أتطرق  رئي�س الكتلة للتعبير عن هذا الموقف؛ وبالتالي ف�أنا 

للجانب التقني والتقني المحا�سباتي البحت.
�سيدي رئي�س الجل�سة،

 8 يقارب  بما   الميزانية  نفقات   2016 في  الحكومة  تتوقع 
لنفقات  مليار دج   4000 منها  مليار دج،   7984 �أو  ملايير 
بانخفا�ض  �أي  التجهيز،  لنفقات  الت�سيير و3000 مليار دج 

يقارب 10 ٪ مقارنة ب�سنة 2015.
الم�شكل المطروح ـ معالي الوزير، زميلاتي، زملائي ـ 
لا يكمن في تخفي�ض هذه النفقات بحجم 10 ٪، و�إنما ينبغي 
غير  الاجتماعية  التحويلات  �سيا�سة  في  كلية  النظر  �إعادة 
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منتجة  موارد غير  تعطينا  �أو  ت�ضخما  �ستعطينا  التي  المبررة، 
التي تعرفها  الو�ضعية الحرجة  نزيد من  المداخيل؛ وبالتالي 
�أ�سعار  انخفا�ض  �إلى  دائما  الرجوع  دون  الدولة،  ميزانية 
البترول، لابد �أن ن�ضع حدا لهذه التحويلات الاجتماعية 

والتي مفادها �أنها غير منتجة المداخيل.
مليار   4000 بحوالي  �إيرادات  الم�شروع  نف�س  يتوقع  كما 
خف�ض  الإرادي،  للدينار  خف�ض  �سيا�سة  ف�إن  وعليه  دج؛ 
الدينار ال�سيا�سي يبقى لا معنى له، بما �أن العملة الجزائرية 
بالقدرة  الم�س  وبالتالي  لخف�ضها،  لاداعي  بحتة  وطنية  هي 
ال�شرائية للمواطن، دون مداخيل �إ�ضافية �أو دون مداخيل 

ت�أتي بالأرباح للوطن ولل�شعب الجزائري.
على �صعيد الاقت�صاد الكلي، يتوقع م�شروع القانون نموا 
بـ 4.6 ٪ ويتوقع احتياطيا ل�صندوق �ضبط الإيرادات بقيمة 
الحقيقة،  جانب  الرقم  هذا   ،2016 نهاية  في  مليار   1799
ل�سبب �أنه في قانون �ضبط الإيرادات ل�سنة 2013 كان هناك 
ر�صيد مدين �أو عجز لي�س على وثائق المحا�سبية و�إنما على 
المداخيل الفعلية على م�ستوى الخزينة، عجز يقدر بـ 12 ٪ 

من المداخيل الفعلية للجزائر خارج المحروقات.
الوقت  �أن  بما  ـ  الرئي�س  �سيدي  ـ  المحلي  للجانب  �أعود 
داهمني، ففي ولايتنا، بغ�ض النظر عما يتعلق بهذا الم�شروع، 
من  المنطقة  هذه  ا�ستفادت  بال�ضبط،  تكجدة  منطقة  وفي 
م�شروع لت�صليح الم�صاعد الكهربائية منذ 3 �سنوات، ومنذ 
لم  العلاقة  ذات  المعنية  والوزارة  م�سجل  والم�شروع  ذلك 
ننمي  كيف  الجزائر  �سيا�سة  في  نفكر  ولازلنا  فيه،  تنطلق 

الريا�ضة وال�سياحة!؟ هذان التفكيران.. 

ال�سيد رئي�س الجل�سة: �شكرا لل�سيد عبد القادر قا�سي؛ 
فليتف�ضل  عياد،  �أحمد  ال�سيد  �إلى  الآن  الكلمة  �أحيل 

م�شكورا.

الرحيم  الرحمن  الله  ب�سم  �شكرا؛  �أحمد عياد:  ال�سيد 
محمد  �سيدنا  المر�سلين،  �أ�شرف  على  وال�سلام  وال�صلاة 

وعلى �آله و�صحبه �أجمعين.
�سيدي رئي�س الجل�سة،

ال�سيدات وال�سادة معالي الوزراء،
زميلاتي الف�ضليات، زملائي الأفا�ضل،

�أ�سرة الإعلام،

ال�سلام عليكم ورحمة الله تعالى وبركاته.
القانون  هذا   ،2016 ل�سنة  المالية  قانون  نناق�ش  ونحن 
غيرنا  دون  حبانا  الله  �إن  القول  �أريد  جدا،  الهام  الهام، 
بثروات طبيعية كثيرة و�ش�ساعة �أر�ض  وتنوع مناخ وجمال 

ت�ضاري�س منفرد النظير.
دول  باقي  عن  ميزنا  جيو�ستراتيجي،  بموقع  الله  حبانا 
مثيل  لا  ب�أيدينا  �صنعناهما  وتاريخ  بثورة  الله  حبانا  �إفريقيا، 
قلما  وكفاءة  بقدرة  يتميز  ب�شري،  بعن�صر  الله  حبانا  لهما، 
 10 من  �أكثر  دامت  مالية،  ببحبوحة  الله  وحبانا  نجدها، 

�سنوات، فماذا �صنعنا بكل هذا؟
و�ضعا  �أ�سوّق  �أن  ولا  مت�شائما  �أكون  �أن  �لاأريد  وهنا 
�سوداويا ولا �أن �أتنكر للكثير من الإنجازات؛ �أقول لا �أتنكر 
محلات  هذا  بكل  �أنجز  ولكن  الإنجازات،  من  للكثير 
دور  الرئي�س!  محلات  �سميناها  بلدية،  كل  في  مهجورة 
وب�أموال  مهترئة  �أ�صلا  �أنجزت  طرق  ل�صيانة  خاوية  �صيانة 
الإ�سمنت  وغر�سنا  يثمر،  لا  �أين  النخيل  غر�سنا  خيالية! 
�أين يثمر ال�شجر! حجّرنا بطريقة �أو ب�أخرى ربع مليون �إطار! 
والطريق   2 و�سوناطراك   1 و�سوناطراك  الخليفة  ق�ضية  �أنجزنا 
المال  �أن  �أبنائنا  �أذهان  في  وغر�سنا  الف�ساد  وعممنا  ال�سيار! 
�سيا�سة  باتباع  والاتكالية  الك�سل  علمناهم  مباح!  العام 

)ANSEJ-ANJEM-CNAC( ...�إلخ!

الدولارات  ملايير  الدولي  النقد  �صندوق  �أقر�ضنا 
لنهتدي في الأخير، وهنا يح�ضرني  �إفريقيا،  وم�سحنا ديون 
مقال الإ�سكاني الفرن�سي �ألفريد ن�شرت �سنة 1952، �أطلق 
فيه ولأول مرة �إ�سم الدول النامية �أو ال�سائرة في طريق النمو، 
�سيدي  ـ  �أبطيئون نحن  �سائرون،  ونحن  الوقت  ومنذ ذلك 
الرئي�س ـ �أم �ضللنا الطريق؟! نعم اهتدينا �إلى �أن الحل هو 
الانتقال من النقي�ض �إلى النقي�ض، ودون �سابق �إنذار، وتحت 
�ضغط الانخفا�ض الحاد ل�سعر النفط وتدهور قيمة الدينار، 
لم ت�شفع لنا تطمينات معالي الوزير الأول للتي �أطلقها �أثناء 
عر�ض مخطط عمل الحكومة ولا �صندوق �ضبط الإيرادات 
الذهب،  �أو احتياطي  الوطني  ال�صرف  ولا حتى احتياطي 
لنجد �أنف�سنا مخيرين بين الذهاب �إلى المجهول �أو الر�ضى 
وتعتمد  بال�ضعف،  �إيراداتنا  جاوزت  التي  النفقات  بميزانية 
وت�سقيف  مواد  عن  الدعم  ورفع  الر�سوم  في  زيادات  على 

�أخرى؛ وفيما يلي باخت�صار بع�ض هذه المواد:
-المادة 05: رفع الر�سم العقاري ب�أربعة �أ�ضعاف في حالة 
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ت�أخر الإنجاز.
-المادة 08: هذه المادة يمكن �أن ت�شرد عائلات بم�صادرة 

م�ساكنهم بحجة �أن رب العائلة مدين �ضريبيا.
ال�سنوية  الق�سيمة  لتعريفة  ملحوظ  ارتفاع   :09 -المادة 

لل�سيارات.
 ٪ 7 من  الم�ضافة  القيمة  على  الر�سم  رفع   :14 المادة   -
�إلى 1 ٪ بالن�سبة لحفاظات البالغين، الغاز الطبيعي، والطاقة 

الكهربائية بالت�سقيف.
-المادة 15: رفع الر�سم على المنتوجات البترولية.

الكثير  على  �ست�ؤثر  الذكر،  الآنفة  الزيادات  هذه  كل 
لها  و�سيكون  والنقل،  والفلاحية  ال�صناعية  المجالات  من 
ظل  في  خا�صة  للمواطن،  ال�شرائية  القدرة  على  �سلبي  �أثر 
وط�أة  �أكثر  طبعا  و�ستكون  الدينار،  لقيمة  الم�ستمر  التدهور 
وارتفاع  ال�صيف  ولطول  الم�سافات  لبعد  الجنوب،  على 

حرارته.
وهنا ـ �سيدي الرئي�س ـ �أتحدى �أيا كان �أن ي�أتينا بفاتورة 
بالجنوب،  مواطن  لأب�سط  �أقول  بالجنوب،  مواطن  لأب�سط 
هنا لا  الت�سقيف  وبالتالي  كيلوواط/�ساعة؛   250 لاتتجاوز 

معنى له، �إلا �إذا كان هناك تمييز مق�صود!
�أما فيما يخ�ص المادة 62، �أي المادة 66، �أت�ساءل هنا كيف 
العمومية؟  للم�ؤ�س�سات  الاجتماعي  الر�أ�سمال  فتح  يكون 
الأ�سهم،  66 ٪ من  الم�ستثمر لأول وهلة على  وكيف يحوز 
�أمام  الملف  يرفع  �أن  قبل  مالكا  لي�صبح  الم�ؤ�س�سة  ثلثي  �أي 

مجل�س م�ساهمات الدولة؟ 
�سيدي رئي�س الجل�سة،

 5 وبعد  الم�ؤ�س�سة،  �أ�سهم  ثلثي  ي�شتري  الم�ستثمر  هذا 
لي�شتري  الدولة  م�ساهمات  لمجل�س  الملف  يرفع  �سنوات 

الثلث الباقي.
في الحقيقة، �أنا �أقول هنا �إن قرار المجل�س تح�صيل حا�صل، 

لأن الم�ستثمر )بين قو�سين( ا�ستحوذ على ثلثي الم�ؤ�س�سة.
بالتقييم  ال�سهم؟  �سعر  يحدد  كيف  �أخرى  ناحية  من 
لا  ولماذا  المعنية؟  العمومية  الم�ؤ�س�سات  ماهي  المزايدة؟  �أم 
ت�ستثنى الم�ؤ�س�سات ال�سيادية �صراحة؟ خلال عر�ض ال�سيد 
�أ�سا�سي  قانون  لديها  الم�ؤ�س�سات  هذه  �أن  �إلى  �أ�شار  الوزير، 
�سيدي  ـ  للاطمئنان  ولكن  المال،  ر�أ�س  فتح  من  يحميها 
الجهة  هي  ومن  القانون؟  هذا  يعد  كيف  �أت�ساءل  ـ  الوزير 

المخول لها �إعداده؟

ومن ناحية �أخرى، �ألا ي�ضر هذا با�ستقرار برامج القطاعات 
الوزارية الأخرى، لكي لا �أقول تعديا على �صلاحياتهما؟ 
المعنية؟  العمومية  الم�ؤ�س�سات  ماهي  قلت  قد  كنت  عفوا، 
تجربة  تكن  الم  ال�سيادية؟  الم�ؤ�س�سات  ت�ستثنى  لا  ولماذا 
الخو�ص�صة في الت�سعينيات فا�شلة؟ �أو لم تكن تجربة الحجار 
تقيّد �صراحة،  �إذا لم  المادة  الحقيقة هذه  لنتعظ؟ في  كافية 
بت�أميم  �أن نفتخر  ـ بعد هذا  الرئي�س  ـ �سيدي  لنا  فلا يحق 

المحروقات.
المادة 67: ت�سمح هذه المادة لل�سيد وزير المالية بتجميد 

�أو �إلغاء �أي اعتماد.
�ألا ترون معي ـ �سيدي الوزير المحترم ـ �أن هذا ـ �إ�ضافة 
�إلى �أنه تجاوز ل�صلاحيات المجل�س ـ �إقرار بعدم وجود نظرة 
ا�ست�شرافية وا�ضحة، ت�سمح لنا بو�ضع ميزانية �سنوية م�ستقرة؟ 
القطاعات  برامج  با�ستقرار  �ألا ي�ضر هذا  �أخرى  ناحية  ومن 

الوزارية الأخرى كي لا �أقول تعديا على �صلاحياتها؟
�سيدي رئي�س الجل�سة،

الإجراءات  بع�ض  �أقول  الإجراءات  بع�ض  نثمن  �إذ 
وجلب  لت�شجيع  ال�ضريبيبة،  والت�سهيلات  التحفيزية 
الوطني  بالاقت�صاد  الن�صو�ص  �أن  ن�ؤكد  �أننا  �إلا  الم�ستثمر، 
�أكثر وتذليل جميع  يتطلب منا ـ قبل كل �شيء ـ �شفافية 
القوانين �ضد  تطبيق  والإ�صرار على  البيروقراطية  العقبات 

ول�صالح الم�ستثمر..

ال�سيد رئي�س الجل�سة: �شكرا لل�سيد �أحمد عياد؛ الكلمة 
الآن لل�سيد زوبير طواف�شية، فليتف�ضل م�شكورا.

يظهر �أن ال�سيد طواف�شية غير موجود، �إذن نحيل الكلمة 
�إلى ال�سيد عبد الباهي مر�سلي.

ال�سيد عبد الباهي مر�سلي: ب�سم الله الرحمن الرحيم، 
و�صلى الله على �سيدنا محمد و�آله و�سلم ت�سليما كثيرا.

ال�سيد رئي�س الجل�سة المحترم،
ال�سيد وزير المالية، ممثل الحكومة،

ال�سيدات وال�سادة الوزراء،
ال�سيدات وال�سادة �أع�ضاء مجل�س الأمة الموقر،

�أ�سرة الإعلام،
الح�ضور الكريم،

ال�سلام عليكم جميعا ورحمة الله تعالى وبركاته.
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قانون  م�شروع  بعر�ض  المتعلق  التقرير  بعد اطلاعنا على 
مايلي: �إلى  خل�صنا  المالية ل�سنة 2016 

�سيدي رئي�س الجل�سة،
ال�سادة الح�ضور،

لأول مرة �أجدني لا �أنوي على �شيء، بعد اطلاعي على 
�أن  �أقول، ف�إن تكلم المرء عليه  �أن  هذا التقرير، ماذا ع�ساي 
في  ورد  وكما  عليهم،  حفاظا  �ضعفائه،  ب�سير  وي�سير  يتكلم 
�أحدكم  �أم  و�إن  �ضعفائكم،  ب�سير  "�سيروا  ال�شريف  الأثر 
الحاجة" وكل  وذا  والمري�ض  ال�ضعيف  فيكم  ف�إن  فليخفف 

في من�صبه �إمام.
الأمور، عرف ذلك من عرف  رباني لكل  ت�شريع  ديننا 
تقام في  لي�س ديننا مجرد طقو�س  وجهل ذلك من جهل، 
�إن �شاء  �أوقات معيّنة ولا ��شأن له بحياتنا، ثم بعد حياتنا ـ 

الله ـ نلقى الله وهو عنا را�ض.
ـ  ال�سادة الح�ضور  ـ �سيدي رئي�س الجل�سة،  �أبد�أ  من هنا 
المواطن الب�سيط لا يمكن ب�أي حال من الأحوال �أن يدرك 
المبررات التي على �ضوئها قام الم�شروع المتعلق بقانون المالية 
ل�سنة 2016 وما �سن فيه من قوانين لا تنبئ بخير، �أكرر لا 
على  و�ألما  و�إنما ح�سرة  ا،  تطّري ولا  ت�شا�ؤما  لي�س  بخير،  تنبئ 

حال العباد والبلاد و�إخبارا وتحذيرا لولاة هذا الأمر منا.
في  عنه  جاءنا  وما  عليه،  الله  �صلوات  الر�سول  في  ولنا 
وعليه  نبينا  على  يو�سف  �سورة  وفي  الأعلى،  المثل  القر�آن 
�أف�ضل ال�صلاة و�أزكى الت�سليم، لما عّرب ر�ؤيا الملك ال�صادقة، 
والر�ؤيا يراها المخالف والم�ؤالف والدليل من نف�س ال�سورة، 

وجلكم يدري ذلك وفي ذلك تف�صيل له محله.
به  ائتوني  الملك  {وقال  الرحيم  الرحمن  الله  ب�سم 
اليوم لدينا مكين  �إنّك  �أ�ستخل�صه لنف�سي، فلما كلمه قال 
�أمين، قال اجعلني على خزائن الأر�ض �إني حفيظ عليم}، 
�أي وزيرا للمالية، ومن ثم �أخذ يت�صدى لل�سنين العجاف، 
وكان من �أمره ماكان وم�ضى كل �شيء على خير و�أح�سن 

وجه.
المجيد؟  القر�آن  في  الق�ص�ص  هذا  جاء  �أعبثا  نظركم  في 
كلّا البتة؛ ولأننا م�سلمون، علينا دائما و�أبدا �أخذ العبرة من 
الله  الكريم �صلى  الم�صطفى  نبينا  ورد عن  وما  العزيز  كتابنا 

عليه و�آله من الآثار ال�صحيحة ال�شريفة.
كل هذا الذي ذكرت �أتيت به �إنما لأقول �إن دين الدولة 
الإ�سلام، ونحن ـ بحمد الله ـ م�سلمون، علينا �إذن �أن ن�شرك 

�أهل العلم ممن لهم �إلمام ب�أمور الدين والدنيا، حتى يثروا هذه 
التقارير وما ي�سنّ فيها من قوانين، لأن الله حرّم الظلم على 

نف�سه وجعله بيننا محرما و�أمرنا بالعدل في كل �شيء.
يح�صرون  �أنهم  �إذ  النا�س،  من  الكثير  عند  كبير  وهم 
العدل في اثنين متخا�صمين في دار الق�ضاء، العدل �أ�سا�س 
م��سؤولون  ونحن  مقدمته،  ابن خلدون في  قال  كما  الملك، 

وكلنا م��سؤول وكلنا راع م��سؤول عن رعيته.
وكلمة م��سؤولون ـ ياعباد الله ـ لها �شقان:

- م��سؤول في الدنيا، �صاحب من�صب كبير �أو �صغير، 
- وم��سؤول في الآخرة وكلنا نموت.

ووالله لو �أنا جددنا �إيماننا بالله ما وقعنا في �أزمة قط، لأن 
الله تكفل بذلك و�أخبرنا تعالى: {ولو  �أن �أهل القرى �آمنوا 

واتقوا لفتحنا عليهم بركات  من ال�سماء والأر�ض}.
نف�سي  �أذكّر  حتى  هكذا،  مداخلتي  تكون  �أن  �آثرت 
قد  والتي  الو�ضعية  القوانين  قبل  الأهم،  بالأهم  و�إياكم 
ي�صيب �صاحبها ولربما يخطئ �أكثر مما ي�صيب، وتعلقنا ب�أذيال 
ويتباهى  نظّروا  بما  نقول  و�أخذنا  الدين  في  عنا  غرباء  �أقوام 
وقال  �سقراط،  وقال  �أر�سطو،  قال  يقول:  وهو  منّا  الواحد 

لينين، وقال دوركايم، وقال نابليون بونابارت.
لي�س  بال�شيء،  العلم  باب  من  لهم  نقر�أ  �أن  عيبا  لي�س 
�إلا، ونتبعهم ونترك �سبيل الر�شاد وهو بين �أيدينا ونحن منه 
هاربون، ونحن ـ مع الأ�سف ال�شديد ـ ن�ستبق ونعظّم ونهوّل 

ما عندهم!!.
�صلوات  الله  ر�سول  ذلك  عن  يغفل  لم  الله  �سبحان  يا 
الله عليه فقال: "لتتبعنّ �سنن من كان قبلكم "حذو النعل 
�أن يقول حتى لو دخلوا جحر  �إلى  بالنعل والقذة بالقذة.. 
قال:  والن�صارى،  اليهود  ال�صحابة:  قال  دخلتموه،  �ضبّ 
فمن"؟؟كان لابد مما لي�س منه بدّ، وكل ذلك لأقول علينا 
الكادحة  الطبقة  هذه  ومراعاتهم،  فينا  بال�ضعفاء  نترفق  �أن 
من ال�شعب وهم كثر، لا يمكن �أن ن�سن مثلا قانونا ي�شمل 
�إتاوة، كما يجب دائما دعم  الغني والفقير، مثلا في فر�ض 
�أ�سهب  الذي جعلني  وهذا  ال�ضرورية،  الا�ستهلاكية  المواد 

في الرجوع �إلى تعاليم ديننا الحنيف.
وفي حكاية عن �أمير الم�ؤمنين، علي ر�ضي الله عنه وكرم 
وجهه ال�شريف، �أنه مرّ وعامل له ب�شيخ رثّ الثياب، طاعن 
في ال�سنّ مادا يده مت�سولا متو�سلا، فما �إن ر�آه الإمام عليّ 
م�سيحي  �إنه  ف�أجابه:  العامل  و��سأل  غ�ضبا،  ا�شتد  حتى 
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يا�سيدي، وهو لم يدفع ما عليه من الجزية منذ مدة، ف�أجاب 
قال  ثم  بذلك؟  �أمركم  من  و�أمر،  �أدهى  هذا  علي:  الإمام 
للعامل كلمته الم�شهورة والتي �أ�صبحت الآن بندا من بنود 
هيئة الأمم المتحدة "الخلق �صنفان، �إما �أخ لك في الدين 
و�أعفاه  �شهري  براتب  لل�شيخ  نظير لك في الخلق" و�أمر  �أو 

من دفع الجزية.
الإمام  وكيف ج�سده  الدين  هذا  �سماحة  عرفتم  �أفهل 

عليّ ر�ضوان الله عليه؟ �أقول هذا و�أترك لغة الأرقام لكم.
مايهمني كع�ضو في مجل�س الأمة الموقر، هو �أن �أتكلم بما 
ير�ضي الله ربي ور�سوله، ور�ضى الله ور�سوله لي�س بالت�ضييق 

على النا�س، وخا�صة ال�ضعفاء منهم.
�سيدي معالي وزير المالية،

الاجتماعي  الو�ضع  �صعب،  المالي  الاقت�صادي  الو�ضع 
�أ�صعب، الو�ضع المحيط بنا �أكثر �صعوبة، ولولا يقظة الجي�ش 
الوطني ال�شعبي وقوى الأمن المختلفة، لكنا في و�ضع 

لا يح�سد عليه �أحد.
و�إن  �سيان،  هي  فلربما  م�صادقتي  غير  �أو  م�صادقتي  �أما 
كانت مهمة، �أقول لل�سيد وزير المالية المحترم، �أنت الم��سؤول 
ف�إن كنت  القانون،  هذا  بما جاء في  المخت�ص  والخبير  الأول 
نثق بك  نف�سك، فنحن  فيه  �إلى ماجاء  به واطم�أنت  را�ضيا 
م�صادقتنا؛  �إلا  الأحوال  كل  وفي  ذلك  على  يترتب  ولا 
الله}  �إلى  فيه  ترجعون  يوما  {واتقوا  تعالى:  بقوله  و�أختم 

�صدق الله العظيم وبلغ ر�سوله الم�صطفى الكريم.

ال�سيد رئي�س الجل�سة: �شكرا لل�سيد عبد الباهي مر�سلي؛ 
الكلمة الآن لل�سيد عمار ملاح، فليتف�ضل م�شكورا.

ال�سيد عمار ملاح: ب�سم الله الرحمن الرحيم وال�صلاة 
وال�سلام على �أ�شرف المر�سلين.

ال�سيد رئي�س الجل�سة المحترم،
ال�سادة الوزراء المحترمون ومرافقوهم،

�أخواتي، �إخواني في مجل�س الأمة، 
�أ�سرة الإعلام،

الح�ضور الكريم،
عن  ماقيل  �إلى  �أتطرق  لا  وتدخلي،  هذا  كلامي  في 
الفلاحية،  �أو  ال�صناعية   ،2016 ل�سنة  المالية  قانون  هذا 
ماقيل  لتكرار  ولل�ضرائب، بل ملاحظاتي عامة، ولا داعي 

من طرف �إخواني في مجل�س الأمة.
الدولة وما  �أن ماقدمته  يت�أكد الخا�ص والعام  البداية  في 

�أنجز في جميع الميادين ي�ستحق منا التقدير والعرفان.
ل�سنة  المالية  الميزانية وقانون  القيل والقال عن هذه  كثر 
ما كتب في  وكتب  ومعار�ض،  وراف�ض  م�ؤيد  بين   ،2016
�صعبة،  ظروف  في  جاءت  والتي  عنها  الوطنية  ال�صحف 
على  �سلبا  م�ؤثرا  العالم،  في  المحروقات  �سعر  تدهور  نتيجة 

المداخيل المالية للوطن.
هذا لا يخيفنا �أبدا، ع�شنا �صعوبات كبيرة في الما�ضي، �إذ 
�أن  بدولتنا  �أدى  ما  9 دولارات، وهذا  البترول  و�صل �سعر 
)FMI(، لكن بعد �سنوات  تقتر�ض مالا من البنك العالمي 
و�أ�صبحنا  الديون  هذه  من  التخل�ص  وطننا  ا�ستطاع  خلت 
نحن الذين نقدم قر�ضا �إلى )FMI(، قدر بخم�سة ملايير من 

الدولارات.
لقد قيل الكثير عن المادة 66 والمادة 71 من قانون المالية 
التوزيع  �إعادة  2016، وح�سب نظريتنا نرى في ذلك  ل�سنة 
هذه  �إن  قيل  كما  وللمداخيل،  للثروة  ال�صحيح والناجع 
الميزانية هي لتفقير ال�شعب، فكيف؟! ميزانية 2016 لي�ست 

ميزانية 2015.
النهاية  وا�ستطعنا في  �صعبا  ما�ضيا  ع�شنا  �أننا  ن�سينا  هل 

الخروج �إلى بر الأمان بال�سلامة لوطننا ول�شعبنا.
معنية  غير  والا�ستراتيجية  الكبرى  �شركاتنا  ومادامت 
تقرير  مع  مالها  ر�أ�س  فتح  وعدم  المقررة،  الإجراءات  بتلك 
تر�شيد كل النفقات، ف�إننا نتفاءل خيرا في الم�ستقبل القريب 
وات�صالات  و�سونلغاز،  �سوناطراك  خا�صة:  �شركاتنا،  عن 

الجزائر.
ال�سيد الوزير المحترم،

وهو  الكبرى،  الم�شاريع  عن  ��سؤال  ما�ضيا  عليكم  طرح 
كل  �أن  ردكم  وكان   ،2016 ميزانية  في  يندرج  ت�سا�ؤل 
الم�شاريع الكبرى مجمدة ولي�ست ملغاة، وهذا حتى تتح�سن 

الظروف المالية في الجزائر.
�إن �شعبنا ي�ستب�شر خيرا بمثل هذه الم�شاريع الهامة وينتظر 
ب�شغف تج�سيدها، لكن ل�سنا ندري كيف �سيكون م�صيرها 

مع هذه الميزانية ل�سنة 2016؟! 
ختاما، لابد من الرقابة ال�صارمة على �أموال ال�شعب وفي 
عليكم  وال�سلام  الوطن  لخدمة  الله  وفقنا  الم�ستويات،  كل 

ورحمة الله وبركاته.
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ال�سيد رئي�س الجل�سة: �شكرا لل�سيد عمار ملاح؛ ال�سيد 
وزير  ال�سيد  و�سنمكن  مكتوبا،  تدخله  قدم  العايب  الحاج 

المالية منه، ليجيب عنه في حينه.
عفوا  ال�صغير،  بن  الكريم  عبد  لل�سيد  الآن  والكلمة 

الكلمة لل�سيد عبد الرحمان يحي، فليتف�ضل م�شكورا.

رئي�س  �سيدي  �شكرا  يحي:  الرحمان  عبد  ال�سيد 
الجل�سة؛ ب�سم الله الرحمن الرحيم وال�صلاة وال�سلام على 

ر�سوله الكريم.
ال�سيد رئي�س الجل�سة المحترم،

ال�سيدات وال�سادة معالي الوزراء المحترمون،
زميلاتي، زملائي �أع�ضاء المجل�س الموقر،

الأ�سرة الإعلامية،
ال�سلام عليكم ورحمة الله تعالى وبركاته.

بالفعل تم و�ضع قانون المالية ل�سنة 2016 في وقع يت�سم 
بوجود �أزمات اقت�صادية ومالية محيطة بالدول التي تتعامل 
العائدات  على  اقت�صادياتها  في  تعتمد  والتي  الجزائر،  مع 

البترولية.
طاقوية  مواد  ظهور  �أي�ضا  �إليها  ي�ضاف  العوامل  هذه 
جديدة، منها ظهور الغاز ال�صخري ومنها �أي�ضا دخول بع�ض 
الدول التي كانت لا ت�صدر البترول مثل �أمريكا على الخط، 
هي  تعتبر  التي  البترولية  العائدات  على  �سلبا  �أثر  ما  هذا 

الممول والمورد الأول للخزينة العمومية في الظرف الحالي.
ومن خلال قانون المالية الموجود والذي يعتبر وثيقة مالية 
لمرحلة  ي�ؤ�س�س  ـ  الحال  بطبيعة  ـ  القانون  هذا  ف�إن  �سنوية، 
ال�سلوك  بتر�شيد  تت�سم  مرحلة  وهي  ـ  الله  �شاء  �إن  ـ  مقبلة 
الا�ستهلاكي لدى المواطن الجزائري وتت�سم �أي�ضا بالحذر في 

النفقات العمومية.
والحمد لله، من لم ي�شكر الله لا ي�شكر النا�س، وقلنا هذا 
بتجميد  ي�سمى  بما  نتميز  ونحن   ،2001 �سنة  منذ  الكلام 
الم�ؤ�س�سات الخا�صة والعامة والنق�ص  الت�شريع الجبائي على 
والإدارية،  العمومية  الم�صالح  كل  على  للأتاوات  بالن�سبة 
و�أن  ا�ستمرارية  وجود  على  يدل  �شيء  على  دل  �إن  هذا 
الدولة �أ�صبحت متدخلة في �آن واحد وحمائية في �آن واحد 

والمحافظة على الطبقات اله�شة.
فال�شيء المتاح والموجود، نقول �إنه بف�ضل حنكة وتب�صر 
الوقت،  قبل  الديون  ت�سديد  في  الجمهورية  رئي�س  فخامة 

رغم �أنه كان هناك خبراء ووزراء �آنذاك كانوا ينادون ب�إعادة 
ا�ستثمار تلك القرو�ض الموجودة وهي 30 مليارا فما فوق.

الحمد لله اليوم، �أننا في ظرف فيه هام�ش مناورة بالن�سبة 
للحكومة، فيه عدة هوام�ش وكثيرة، منها القطاع ال�سياحي، 
ال�صناعة  ال�صيدلانية،  ال�صناعة  الفلاحي،  القطاع  منها 
هناك  لله  والحمد  الأموال  ر�ؤو�س  ا�ستقطاب  الميكانيكية، 
الراحة  بف�ضل  الجزائر  في  الآن  م�ستقطبة  �أموال  ر�ؤو�س 
والطم�أنينة وال�سلامة، لأنه لا يكون ا�ستثمار ر�ؤو�س الأموال 
رئي�س  فخامة  �أقره  ما  وهذا  والهدوء،  الطم�أنينة  بوجود  �إلّا 

الجمهورية، في قانون الم�صالحة الوطنية والوئام المدني.
�إذن لابد �ألا ن�ستمع �إلى خطابات التيئي�س والا�ستفزازات 
ربما  يقولون  الذين  الخبراء،  بع�ض  من  وهناك  هنا  الموجودة 
عامة  يحبط  ما  وهذا   ،1986 �أزمة  من  �أكثر  �أزمة  �إلى  نعود 

ال�شعب.
بالفعل هناك رفع لبع�ض الر�سوم ولكنها تدريجيا، تما�شيا 
مع رفع �سيا�سة الرواتب ال�شهرية للموظفين وبالن�سبة �أي�ضا 
لارتفاع الحظيرة الوطنية في ال�صناعات الميكانيكية وفي كل 

المرافق وكل الم�شاريع.
�أموالا  �أنفقت  الدولة  �أن  نن�سى  �أننا لا  الملاحظ  ال�شيء 
70 �سدا موجودا حاليا  �أكثر من  التحتية،  البنية  كبرى في 
على م�ستوى الوطن، وهناك �أكثر من 15 �سدا في الإن�شاء، 
هذه ال�سدود التي تعتبر من الملكية العامة الوطنية، لابد �أن 
تدخل في حيز رفع النمو في القطاع ال�سياحي، قطاع الري، 
وهذه  الم�شاريع  هذه  ا�ستغلال  من  لابد  الفلاحي،  القطاع 
�أكثر  تتجاوز  ب�أموال  �أنفقت  لأنها  الموجودة،  التحتية  البنية 

من 40 مليار دولار.
ال�شيء الملاحظ �أي�ضا في القطاع ال�سياحي الذي ا�ستفاد 
للتخفي�ضات  وبالن�سبة  للأرا�ضي  بالن�سبة  كثيرة  مزايا  من 

وبالن�سبة للتمويلات البنكية.
�أن عدد  ال�سياحي في الجزائر  القطاع  واليوم نلاحظ في 
بينما  300.000 موظف  يتجاوز  فيه لا  والعاملين  الموظفين 
في دول مثل فرن�سا، فيه �أكثر من مليونين موظف في القطاع 

ال�سياحي، لأن القطاع ال�سياحي هو البديل بعد البترول.
تامة،  ديمومة  لهما  الفلاحي  والقطاع  ال�سياحي  القطاع 
نلاحظ بع�ض الدول المجاورة تعاني من �أزمات �أمنية، ورغم 

ذلك ف�إنها تنع�ش �إيراداتها المالية بف�ضل ال�سياحة.
هذا  تحديث  من  لابد  الفلاحي،  للقطاع  �أي�ضا  بالن�سبة 
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القطاع بوا�سطة المكننة و�أي�ضا بتطوير معاهد البحث.
لدينا معاهد البحث الممولة من طرف الخزينة العمومية، 
ولكنها لا ت�صنع حتى المبيدات ولا حتى المواد الم�ضافة، 
لا ت�صنع بالرغم من تمويلها في كل مرة، فالفلاح ي�ستورد كل 
�شيء داخل في �صناعة الأر�ض، �أو بالن�سبة للمواد المكملة 
تطوير  من  لابد  �إذن  ال�شعب،  لمختلف  الغذائية  ال�صناعية 
مراكز البحث وتطويرها ودعمها، حتى تغطي القيمة الم�ضافة 

ونق�ص فاتورة الغذاء وفاتورة ا�ستيراد كل �شيء..

ال�سيد رئي�س الجل�سة: �شكرا لل�سيد عبد الرحمان يحي؛ 
�أحيل الكلمة الآن �إلى ال�سيد �آدم قبي، فليتف�ضل م�شكورا.

وال�صلاة  الرحيم  الرحمن  الله  ب�سم  قبي:  �آدم  ال�سيد 
وال�سلام على �أ�شرف المر�سلين.

ال�سيد رئي�س الجل�سة المحترم،
ال�سيد وزير المالية، ممثل الحكومة،

ال�سيد وزير العلاقات مع البرلمان المحترم،
ال�سادة �أع�ضاء الحكومة،

ال�سيدات وال�سادة �أع�ضاء مجل�س الأمة الموقر،
�أ�سرة الإعلام،

ال�سلام عليكم ورحمة الله تعالى وبركاته.
و�إعجابي  وامتناني  �شكري  �أقدم  �أن  �أود  البداية،  في 
ل�سنة  القانون  لم�شروع  عر�ضه  على  المالية،  وزير  بال�سيد 
2016، و�أي�ضا على ف�صاحته ولغته ال�سليمة، وهذا لايمنعنا 
من �أن نو�ضح بع�ض الم�آخذ على هذا القانون في �أربع نقاط 

�أ�سا�سية:
توزيع  في  متوازن  غير  القانون  �أن  يبدو  الأولى:  النقطة 
لتمنح  جاءت  مادة   23 مايناهز  �أن  ذلك  الأزمة،  كاهل 
ت�سهيلات وبتي�سير لأ�صحاب الأعمال، في حين �أن مايناهز 
مبا�شرة �شرائح وا�سعة من المواطنين في قدرتهم  مواد تم�س   6

ال�شرائية.
الجباية  نق�ص  ل�سد  �إ�ضافي  تمويل  عن  البحث  �إن 
من  الوا�سعة  الفئات  من  فقط  يتم  �أن  لايجب  البترولية، 
خلال  العملة  تخفي�ض  تكفّل  والذين  الأجراء،  المواطنين 
ال�شرائية،  قدرتهم  ثلث  مايناهز  بتقلي�ص  الحالية  ال�سنة 
تخفي�ض العملة في حدود 3 ٪.بمعنى �أنه في الفترة ال�سابقة، 
الأجنبية،  ال�شركات  المقاولين،  ف�إن  المالية،  البحبوحة  فترة 

الخوا�ص هم الم�ستفيد الأول من العملية، و�أي�ضا �إ�ضافة �إلى 
الأفراد؛ وبع�ض ال�شركات في ظرف قيا�سي �أ�صبحت رقما 

في حين �أنها كانت لا تمثل �شيئا.
لكن اليوم مع تراجع �أ�سعار المحروقات، ن�ستطيع �أن نقول 
ب�أن المانيفال )La manivelle( دار، ولابد �أن يتحمل الجميع 
�سواء �أ�صحاب الثروة �أو الأجراء، في هذا القانون يبدو هذا 

الأمر جائرا.
النقطة الثانية؛ �إن الادعاء ب�أن الامتيازات والت�سهيلات 
�أمر  والأجنبي،  المحلي  الا�ستثمار  تعيق  التي  هي  الجبائية 

تكذبه المقارنة مع الدول المجاورة.
نتائج  �أن  حين  في  �أقل،  هي  الامتيازات  تون�س،  في 

الا�ستثمار الأجنبي كما ونوعا هي �أف�ضل مما �سجلناه.
ثم ماذا عن المتعاملين الذين ي�سجلون خ�سائر؟ في حين 
رونو...  �أك�سو،  الحجار،  الن�شاطات جيدة،  قطاع  �أن ظروف 
تدقيق  بعد  عنها  البحث  يجب  الجباية  موارد  ف�أخذ  �إلخ، 
المعطيات المالية لهاته الم�ؤ�س�سات، كيف �أن م�ؤ�س�سة "رونو" 

خا�سرة؟ �أو م�ؤ�س�سة الحجار"؟ هذا غير معقول!
عملية  �أن  الحكومة  في  �أع�ضاء  ي�ؤكد  الرابعة:  النقطة 
كانت  �إن  الا�ستراتيجية،  الم�ؤ�س�سات  تعني  لا  الخو�ص�صة 
تن�ص   لا  لماذا  الحكومة،  لدى  الو�ضوح  بهذا  هي  ال�صورة 

المادة 66 ب�صراحة وو�ضوح على ذلك؟
�شركات  يعني  لا  �أنه  العر�ض  �أثناء  اليوم  ت�صريحكم 
"�سوناطراك" و"�سونلغاز" ونف�س ال�شيء بالن�سبة لأويحي، 

لماذا لايوجد ن�ص المادة �صراحة؟ ماهو الأمر الذي يمنع؟
ال�سابقة،  التخ�صي�ص  عملية  من  وانطلاقا  نعتقد  �إننا 
التنفيذي،  للجهاز  لدى  الر�ؤية  ات�ضاح  عدم  �إلى  وبالنظر 
تتطلب  والتي  الخو�ص�صة  لعملية  الح�سا�س  للطابع  وبالنظر 
�إجماع ممكن و�أق�صى درجة من الو�ضوح في خيارات  �أكبر 
ال�سيا�سة الاقت�صادية ب�أن يتم ت�أجيلها، لأننا بكل مرارة ن�شعر 
�سلامة  �ضمان  على  حاليا  قادر  غير  التنفيذي  الجهاز  ب�أن 

العملية وحماية الحق العام.
النقطة الرابعة: يبدو وا�ضحا من الخطوط العامة لم�شروع 
قانون المالية �أن هناك عودة �إلى الخيارات التي تم تبنيها قبل 
ودولي  وطني  لاقت�صاد  عامة  ظروف  �ضمن   2009 �سنة 
�أ�صعب؛ وفي ظل محيط �سيا�سي داخلي ودولي بكثير من 
ال�ضبابية، وفي وجه تحديات مما كان عليه الو�ضع، ال��سؤال في 
هذه الحالة: ما الذي يجعل الحكومة تعتقد �أنها �ستنجح في 
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حين �أنها ف�شلت فيما �سبق؟
�إننا ن�ؤمن ب�أن العودة عن الخط�أ قد يكون مقبولا بل واجبا، 
لكننا نعتقد �أنه جزءا من عملية الت�صحيح، تتم عبر تحمل 
ال�سيا�سات  تغيير  يمكن  ولا  ذلك،  عن  المترتبة  الم��سؤولية 

والتوجهات والحفاظ على نف�س الأ�شخا�ص.
الرئي�س  ول�شخ�ص  للأمة  احتراما  ـ  تقت�ضي  الم��سؤولية 
العهدة  تعاد  �أن  ـ  الحكومي  الطاقم  في  ثقته  و�ضع  الذي 
بعد هذا الف�شل المريع، غير �أن ذلك �سيعطي الانطباع ب�أن 
غير  �أمر  وهذا  الف�شل،  هذا  عن  الم��سؤول  وحده  الرئي�س 

من�صف في حق الرئي�س.
تبني  تم   2009 �إلى   2000 من  ل�سنوات  بالن�سبة  لأنه 

خيارات ك�ضرورة الانفتاح، الا�ستثمار �إلى غير ذلك.
الكل  غلطونا،  �إنهم  وقال   2008 �سنة  تدخل  الرئي�س 
ظرف  اقت�صادي،  ظرف  �أف�ضل،  ظروف  في  كنا  �أننا  يدرك 
مالي، ظرف دولي، لكن اليوم الظروف غير تلك الظروف، 
الاقت�صادية  المنظومة  في  الخلل  �أن  �أعتقد  �أنا  الخلل؟  �أين 

والخلل �أي�ضا في الطاقم.
النقطة الخم�سة و�أود معالي الوزير �أن تركز معي في هاته 

النقطة.
الموارد  انخفا�ض   2016 المالية  قانون  تقديرات  ت�أخذ  لم 
المبرمة  العقود  �إطار  في  الطبيعي  الغاز  مبيعات  من  المت�أتية 
من   ٪ 15 يناهز  ما  تمثل  والتي  وفرن�سا  و�إ�سبانيا  �إيطاليا  مع 
المداخيل الإجمالية، هاته العقود تنتهي خلال هذه ال�سنة 
ب�أن  علما  منها،  ماتبقى  مراجعة  الأطراف  وتطالب  المقبلة، 
�أ�سعار ال�سوق الحالية هي ع�شر �أ�سعار العقود المبرمة م�سبقا، 
وهناك تقديرات تقول عن فقدان مايناهز 12 مليارا؛ حول 

هذا الأمر، البع�ض يطالب الآن بمراجعة ق�ضية الأ�سعار.
وزير  و�سيدي  الموقر  الجل�سة  رئي�س  �سيدي  الأخير،  في 
المالية المحترم، �أود �أن �أقول �إنه بالإمكان �إن�شاء اقت�صاد قوي 
لم  نموذج،  الألماني  والاقت�صاد  فاح�ش،  ثراء  دون  و�صلب 
ن�سمع �أن هناك �أثرياء �ألمان، وحينما نتحدث عن الاقت�صاد 
الألماني نتحدث عن القوة، في حين �أن النموذج الفرن�سي 
والنموذج الأمريكي غير موجود و�شكرا لكم على ح�سن 

الإ�صغاء.

الكلمة  �آدم قبي؛  لل�سيد  ال�سيد رئي�س الجل�سة: �شكرا 
الآن لل�سيد محمد الواد، فليتف�ضل م�شكورا.

وبه  الرحيم  الرحمن  الله  ب�سم  الواد:  محمد  ال�سيد 
ن�ستعين.

ال�سيد رئي�س الجل�سة المحترم،
ال�سيدات وال�سادة الوزراء الأفا�ضل،

ال�سيدات وال�سادة �أع�ضاء مجل�س الأمة الموقرون،
�أ�سرة الإعلام،

ال�سلام عليكم.
م�شروع  به  ماجاء  �إلى  بالتطرق  هذه  مداخلتي  �أ�ستهل 
قانون المالية ل�سنة 2016 من تدابير و�أحكام، ولا ي�سعني في 
هذا المقام �إلا �أن �أقدم قراءتي ور�ؤيتي المتوا�ضعة حول هذا 
الم�شروع الذي جاء في وقت تمرّ فيه البلاد بظروف اقت�صادية 
المحروقات،  �أ�سعار  وتراجع  انخفا�ض  جراء  و�صعبة  ع�صيبة 
�أكثر  والبحث  الجهود  تكثيف  جميعا  منا  تقت�ضي  ظروف 
من �أي وقت م�ضى عن م�صادر جديدة، ت�ساهم في الزيادة 

والرفع من الإيرادات العامة للدولة.
مطمئنة،  الكلية  الم�ؤ�شرات  بع�ض  تبدو  الأولى  فللوهلة 
حيث يراهن الم�شروع على ن�سبة نمو تقرد بـ 4.6 ٪، موجها 
ومعدل  ال�شغل،   ومنا�صب  الثروة  ا�ستحداث  زيادة  نحو 
ت�ضخم ن�سبة 4 ٪ وتراجع �إيرادات الميزانية بن�سبة 4 ٪ مقارنة 
بالن�سبة للت�سيير  الميزانية  2015؛ و�ستعرف نفقات  مع عام 
والتجهيز هي الأخرى تراجعا بن�سبة 9 ٪، في حين �سيحتفظ 
مليار   1797 بقيمة  باحتياطات  الإيرادات  �ضبط  �صندوق 

دج �إلى نهاية 2016.
وهنا �أ�شيد بالمجهودات الكبيرة التي تبذلها الدولة من 
خلال الاهتمام بالفئات اله�شة، التي مازالت تتج�سد يوما 
لفخامة  والا�ست�شرافية  الحكيمة  ال�سيا�سة  بف�ضل  يوم  بعد 
الرئي�س، عبد العزيز بوتفليقة، حيث وعلى الرغم من الظرف 
ارتفاعا  الاجتماعية  التحويلات  �ست�شهد  ال�صعب،  المالي 
 477 منها  الدولة،  ميزانية  من   ٪ 23 لتبلغ   ٪ 7.5 بن�سبة 
العائلات،  مليار دج لدعم  ال�سكن و446  مليار دج لدعم 
�أ�سعار المواد الأ�سا�سية )القمح،  222 مليار دج لدعم  منها 

الحليب، ال�سكر والزيت(.
كما نثمن ماجاء به م�شروع القانون من خلال �إن�شاء �آلية 
للحفاظ على توازن الميزانية، قادرة على التمكن من تجميد 

�أو �إلغاء القرو�ض عند ال�ضرورة.
ولا يفوتني التطرق �إلى ن�ص المادة 66 التي �أثارت جدلا 
اعتقادي  وفي  ـ  ف�إنني  الكثير،  الحبر  من  و�أ�سالت  كبيرا 
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الخا�ص ـ لا �أرى مانعا و�إ�شكالا يدعو �إلى القلق بخ�صو�ص 
الم�ستثمرين  �أمام  العمومية  الم�ؤ�س�سات  ر�أ�سمال  فتح  م��سألة 
الهدف  كان  و�إذا  بالطبع،  جزائريين  كانوا  �إن  الخوا�ص 
والغاية من وراء ذلك هو �إحياء الم�ؤ�س�سات و�إعطا�ؤها نف�سا 
مردوديتها؛  ومن  �إنتاجيتها  من  الرفع  �أجل  ومن  جديدا 
وبالتالي الم�ساهمة في زيادة المداخيل الجبائية وهذا هو بيت 
�أبتعد عن  �أن  �سعيت جاهدا  لقد  المهم؛  هو  وهذا  الق�صيد 
المالية  قانون  م�شروع  المجدي حول  ال�سيا�سوي غير  الجدل 
لعام 2016 �إلا �أنني �أ�ست�سمحكم، ال�سيدات وال�سادة، مرة 
�أخرى لأفتح قو�سا و�أقول ب�أننا ل�سنا هنا من �أجل المزايدات 
�أو �إعطاء الدرو�س في الوطنية والانتماء، نحترم الجميع ولا 
ن�شكك �أبدا في وطينتهم �أو في انتمائهم لهذا الوطن الغالي 

على قلوبنا والذي هو في �أم�س الحاجة �إلينا جميعا.
لحجم  الأخيرة،  الفترة  خلال  كثيرا،  ا�ستغربت  لقد 
مما  العام  الر�أي  وترهيب  القلاقل  و�إثارة   والتهويل  الت�أويل 
للبلاد؛  العليا  الم�صلحة  على  ت�أثيرها  ومن   66 المادة  تحمله 
وليعلم الجميع �أننا موجودون هنا من �أجل الم�ساهمة في بناء 

الوطن ولي�س من �أجل بيعه �أو رهنه.
فالجزائر �أر�ض طاهرة لا تقدر بثمن، وهنا حبذا لو تم طم�أنة 
الر�أي العام الوطني مرة �أخرى وتقديم �شروحات �أو�سع ب�أن 
م�ؤ�س�سات  هي  مثلا  ك�سوناطراك  الا�ستراتيجية  الم�ؤ�س�سات 

ناجحة ولا يمكن الم�سا�س بها.
لا  الطاقوية  الم�شتقات  بع�ض  في  المرتقبة  الزيادة  �إن 
�إثقال كاهل  ب�إمكانها  �أو تلك التي  يمكن اعتبارها بالكبيرة 
المواطن، بل نراها من الناحية الاقت�صادية م�ؤ�شرا، يمكن �أن 
هنا  �أتكلم  التهريب،  ظاهرة  بالقليل في محاربة  ولو  ي�ساعد 
من منطلق �أنني ابن منطقة حدودية وعلى دراية بما يحدث 
من تهريب لهذه المادة الحيوية، و�أنا متيقن من تفهم ال�شعب 
بها  تمر  التي  الاقت�صادية  الظروف  ظلّ  في  الإجراء،  لهذا 

البلاد، �إجراء نعتبر منافعه �أكثر من م�ساوئه.
يهدد  بات  ما  هو  �إليه،  الانتباه  لفت  كذلك  يهمني  ما 
مما  البترول،  �أ�سعار  انخفا�ض  ب�سبب  الوطني،  الاقت�صاد 
يحتم على الحكومة اللجوء �إلى خطة جديدة واعتماد �آليات 
منا�سبة، لتدارك العجز الذي يعرفه التح�صيل الجبائي، ولذا 
يجب تدعيم الأجهزة المكلفة بعمليات التح�صيل والمراقبة 
كمجل�س المحا�سبة وخ�صو�صا الا�ستثمار في الموارد الب�شرية.
وفي الخلا�صة، بودي �أن �أنوه بالنظرة الواقعية والطموحة 

في  المالية  وزارة  به  قامت  الذي  والمحكم  المتقن  والعمل 
ت�سطير م�شروع قانون المالية 2016.

وجوار  عالمية  اقت�صادية  �أزمات  خ�ضم  ففي  وبالفعل 
غير  م�ستويات  على  تحافظ  الجزائر  لازالت  �أمنيا،  متقلب 
مخ�ص�صات  م�ضاعفة  عبر  بالمواطن،  الاهتمام  في  م�سبوقة 
وت�شييد  الإن�سان  في  والا�ستثمار  الاجتماعية  التحويلات 
م�ؤ�شرات  وهذه  التحتية،  البنى  منها  خ�صو�صا  المنجزات، 
تدفعنا للافتخار بوطننا الجزائر، بقيادة فخامة الرئي�س، عبد 

العزيز بوتفليقة، حفظه الله و�أطال في عمره.
كرم  على  الجميع  �أ�شكر  الجل�سة،  رئي�س  �سيدي  �شكرا 

الإ�صغاء، وال�سلام عليكم ورحمة الله وبركاته.

الواد؛  محمد  لل�سيد  �شكرا  الجل�سة:  رئي�س  ال�سيد 
الكلمة الآن لل�سيد عبد القادر معزوز، فليتف�ضل م�شكورا.

الرحيم  الرحمن  الله  ب�سم  معزوز:  القادر  عبد  ال�سيد 
وال�صلاة وال�سلام على ر�سول الله.
�سيدي رئي�س الجل�سة المحترم،

�أع�ضاء الحكومة،
ال�سادة الوزراء،

�أخواتي �إخواني، �أع�ضاء مجل�س الأمة،
�أ�سرة الإعلام،

ال�سلام عليكم ورحمة الله تعالى وبركاته.
خير ما �أ�ستهل به مداخلتي المتوا�ضعة هذه �أمام جمعكم 
الرحمن  الله  ب�سم  بعد  تعالى  بقوله  الا�ست�شهاد  هو  الكريم، 
النا�س  ماينفع  و�أما  جفاء  فيذهب  الزبد  {و�أما  الرحيم: 

فيمكث في الأر�ض}، �صدق الله العظيم.
�سيدي رئي�س الجل�سة،

حراكنا، واختلاف ر�ؤانا، م�ساعينا كلها لابد �ألا تحيد عن 
حب الوطن، هذا الوطن النعمة التي وهبنا الله �إياها، والذي 
الحديث  قبل  عليه،  الحفاظ  �آليات  الأجيال  نلقن  �أن  لابد 

عن �آليات مناق�شة القوانين والن�صو�ص التنظيمية.
�إن خلافا غايته ا�ستتباب الأمن و�سيادة الوطن ماهو �إلا 
دعم للديمقراطية، و�إن كانت بع�ض و�سائل الإعلام تت�صرف 
وقف �إيديولوجيات �أ�صحابها بمختلف م�شاربهم، يريدون هز 
�أركان الدولة والعبث ب�أمن �سيادتها، فهنا خط �أحمر، لأن 
الجزائر التي حررها ال�شهداء، �أبنا�ؤها لن يفرطوا فيها، وهذا 
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در�س �آخر على ه�ؤلاء ا�ستيعابه.
�إن توطيد �أمر الثقة بين الحاكم والمحكوم، تمر عبر القواعد 
ال�شفافة وم�صارحة المواطن الجزائري المعين بالدرجة الأولى 
بالحراك الذي عرفته ال�ساحة ال�سيا�سية م�ؤخرا جراء مناق�شة 

قانون المالية ل�سنة 2016.
�أبان �أن للجزائر خبراء  هو نف�س المو�ضوع الحدث الذي 
يمكّن  ما  الحلول  الا�ستراتيجيات  من  يمتلكون  اقت�صاديين، 
البلاد من تجاوز الأزمات، في ظل �شعور الجميع بالم��سؤولية 

عن ذلك.
�إن الهمم تولد من ال�شدائد، وهذا هو الأ�صل والواجب 

والالتزام في ظروف بلادنا اليوم.
�سيدي رئي�س الجل�سة،

من خلال مناق�شتنا وتفح�صنا مع �أ�صحاب الاخت�صا�ص، 
تبين لنا مايلي:

الم�صاريف  ت�سيير  في  بال�صرامة  يتعلق  الأمر  	�إن  -
اقت�صادية  بتقلبات  المتميزة  الدولية  الظروف  مع  والت�أقلم 

ومالية.
	�إن انخفا�ض المداخيل النفطية اليوم، لابد �أن ي�شكل  -
حافزا لدينا لإيجاد الأجوبة والحلول، لمواجهة هذه التقلبات 

وهذه الأجوبة يمكن تلخي�صها عموما كمايلي:
العمومية، الم�صاريف  عقلنة  	.1

الم�ؤ�س�سات المنتجة للثروة، دعم  	.2
ال�صناعة،  مثل:  المهمة  للقطاعات  الأولوية  	�إعطاء  .3
وتكنولوجيات  التكنولوجيا  ال�سياحة،  الري،  الفلاحة، 

الإعلام والات�صال.
يتوجه  عالم  في  اقت�صادنا  تغيير  علينا  يتوجب  كما 
الوطن  تزويد  �أجل  من  والبحث،  والتكوين  المناف�سة  �إلى 
تهدف  اجتماعية،  �سيا�سات  وانتهاج  الب�شرية  بالكفاءات 
الدخل  ذات  الفئات  حماية  وكذا  الوطني  للت�ضامن 

ال�ضعيف في مجالات ال�سكن وال�صحة... �إلخ.
الجزائرية  الم�ؤ�س�سة  ف�إن  الاعتبارات  هذه  مجمل  في 
والإنتاج الوطني، هما الم�ستفيدان الرئي�سيان لم�شروع قانون 
لبع�ض  التدريجي  الرفع  خلال  من   ،2016 ل�سنة  المالية 
الالتزامات التي تعيق تطوره �أو و�ضع في الخدمة �إجراءات 
جديدة ت�شجع عمل هذه الم�ؤ�س�سة كتخفي�ض )القيمة الم�ضافة 
على ال�ضريبة الم�ضافة TVA( من 17 ٪ �إلى 7 ٪ والتي تطبق 
على المواد الأولية التي تدخل في �صناعة المنتوجات ذات 

القيمة الم�ضافة العالية لمدة عامين.
تطبيق قواعد جديدة لل�سماح بدخول ال�شركاء الوطنيين 
ال�سجل  نظام  وو�ضع  العمومية  الم�ؤ�س�سات  مال  ر�أ�س  في 
الجبائي، من �أجل متابعة �أ�سعار المنتوجات في ال�سوق، من 

�أجل حماية الم�ستهلك من الغ�ش والتدلي�س والتقليد.
�إن ترقية الا�ستثمار وتب�سيط الإجراءات الإدارية موجود 
هامة  �أظرفة  يخ�ص�ص  الذي  القانون  هذا  م�شروع  قلب  في 
ل�صالح القطاعات الاقت�صادية ذات الأولوية، وكذا التكوين 
والبحث، �إذ هي في نف�س الوقت مو�ضوع اهتمام ال�سيا�سات 

العمومية المذكورة �أعلاه.
�أما فيما يتعلق بال�سيا�سة الاجتماعية وال�صحة وال�سكن 
ودعم الأ�سعار للمنتوجات القاعدية، ف�إن هذا الم�شروع يتوقع 
 ،2015 المالية  7.5 ٪ مقارنة بقانون  ت�سجيل تطور يزيد عن 
حيث ت�صل القيمة حوالي 1804.5 مليار دج، وهذه بال�ضبط 
لفخامة  الخما�سي  البرنامج  عن  المنبثقة  العمومية  ال�سيا�سة 
بوتفليقة، ومجهوداته  العزيز  عبد  ال�سيد  الجمهورية،  رئي�س 
التي تبرر اليوم �سيا�سة عقلنة الم�صاريف العمومية وتح�سين 

مداخيل الدولة؛ وعليه ف�إننا ندعم ميزانية 2016.
ال�ضرائب  بجانب  التعديلات  عن  نتخلى  �أن  يمكننا  لا 
على  مداخيل  تدر  التي  الت�سجيل  وحقوق  والأتاوات 
توزيع  العامة، مع  ال�سيا�سة  العمومية، تهدف لدعم  الخزينة 
العبء بين المواطن والم�ؤ�س�سة، وب�صفة عامة على المتعاملين 
عامة  ب�صفة  الم�صاريف  عقلنة  في  والمتمثلة  الاقت�صاديين، 
وبطريقة طبيعية، معناه �أن تكون هناك ثقافة تتوزع بين جميع 
ال�سيا�سات  هاته  والمالية،  الاقت�صادية  ال�سيا�سية،  الفعاليات 
والمالية  الاقت�صادية  الأزمة  بمواجهة  لبلادنا  ي�سمح  ما  هي 
التي  الأ�صوات  بع�ض  على  بالعك�س  رادا  وهذا  م�ستقبلا، 
وتهويل  تغليط  �أجل  من  موجودة  الأزمة  �أن  وت�ؤكد  ترجح 

الر�أي العام.
والأ�صل �أن الجزائر بعيدة عن هذه الو�ضعية، حيث �أن 
تنفذ،  الا�ستثمارية  وبرامجنا  وتوظيف،  تعمل  الم�ؤ�س�سات 
نتوجه  �أن  يمنع  لا  مما  الم�شاريع،  تمويل  ي�ضمن  المالي  ونظامنا 
الحقيقية،  �أبعادها  للم�ؤ�س�سة  تعطي  اقت�صادية،  �سيا�سة  �إلى 
ت�سيير  على  يحافظ  الذي  المالي  والتوازن  الثروة  خلق  في 

م�ؤ�س�ساتنا و�سيا�ستنا العمومية من �أجل راحة مواطنينا.
يمكن  �أنه  مادام  بالنقمة،  لي�س  مداخيلنا  تراجع  �إن 
�إلى  اللجوء  هو  منها  والمحبذ  بميكانيزمات،  التعوي�ض 
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الاحتياطي الوطني.
�سيدي رئي�س الجل�سة،

�سيدي وزير المالية المحترم،
القانون  هذا  ندعم  نكت�سب،  التي  ال�صفة  منطلق  من 
مع طلب تو�ضيحات حول عدد من المواد، �أهمها المادة 54 
المتعلقة بالتنازل عن الممتلكات العقارية للجماعات المحلية، 

هل يوجد طريقة...

ال�سيد رئي�س الجل�سة: �شكرا لل�سيد عبد القادر معزوز؛ 
فلتتف�ضل  بيطاط،  ظريف  زهرة  لل�سيدة  الآن  الكلمة 

م�شكورة.

ال�سيدة زهرة ظريف بيطاط: ب�سم الله الرحمن الرحيم.
ال�سلام عليكم ورحمة الله وبركاته.

�سيدي رئي�س الجل�سة،
�سيداتي، �سادتي،

للمجل�س  والميزانية  المالية  حين علمت ماجرى في لجنة 
التقرير  في  حدثت  التي  التزوير  وعملية  الوطني  ال�شعبي 
غرباء  �أنا�س  ا�ستعمله  الذي  العنف  �إلى  �إ�ضافة  التكميلي، 
ال�سيدة، هنا تزعزعت كع�ضو في مجل�س الأمة  اللجنة  عن 

والبرلمان الجزائري، بعد ذلك العار الم�ؤ�س�ساتي.
لما نرى مكتب المجل�س ال�شعبي الوطني ورئي�سه يت�سترون 
بعد  الم�ؤ�س�ساتي،  للت�سيير  الفا�ضح  الخرق  هذا  يزكوا  حتى 
والقانون   ،02 - 99 رقم  الع�ضوي  القانون  على  الدو�س 
يمرر  لكي  هذا  كل  الوطني،  ال�شعبي  للمجل�س  الداخلي 

قانون المالية ل�سنة 2016 في الجل�سة العامة بالقوة.
للبرلمان  الأمة  مجل�س  في  كع�ضو  ف�أكثر  �أكثر  و�أتزعزع 
التي  المادة  المالية، وخا�صة  قانون  م�شروع  �أقر�أ  لما  الجزائري، 
ت�سمح  التي  والمادة  المحلية،  الجماعات  ملكية  عن  تتنازل 
المال  لأ�صحاب  العمومية  الم�ؤ�س�سات  مال  ر�أ�س  بفتح 

والأجانب وت�ستطيع �أن تتح�صل عليها كليا.
ذلك  وكل  للدولة،  ال�شفعة  حق  عن  التخلي  تم  �أنه  بما 
واللتين  و18   17 المادتين  في  للد�ستور  فا�ضحا  خرقا  يعتبر 
غير  من  الذي  الوطنية  المجموعة  ملك  بو�ضوح  تحددان 

الممكن �أن تتخلى عنه الدولة.
�أتزعزع كمواطنة ومجاهدة  �أي�ضا كيف تريدون �ألا  وهنا 
�أي�ضا وكع�ضو في مجل�س الأمة والبرلمان الجزائري؟ حين �أقر�أ 

الأعمال  لرجال  ت�سمح  التي  والمادة  المالية  قانون  م�شروع 
الجزائريين والأجانب �أن ي�ستدينوا في الخارج ب�ضمان الدولة، 
وهذا رهن  ولل�شعب الجزائري حا�ضرا وم�ستقبلا، ومعناه �أنه 
بعدما تخل�صت الجزائر من المديونية الخارجية، فقانون المالية 
�إليها ب�أب�شع الظروف فحين ي�ستدين  للرجوع  يجرنا   2016
ب�ضمان  الخارج  في  والنفوذ  المال  �أ�صحاب  وفلان،   فلان 
�سيدفع،  من  هو  الجزائري  ال�شعب  �سيدفع؟  فمن  الدولة، 
و�أي�ضا  كمجاهدين  كمواطنين  نتزعزع  �أن  يمكن  لا  كيف 

كع�ضو في مجل�س الأمة وفي البرلمان الجزائري؟
لوزير  تمنح  التي  وللمادة  المالية  قانون  م�شروع  قر�أت  لما 
المالية �صلاحيات البرلمان و�صلاحيات رئي�س الجمهورية في 
الد�ستور،  من  و124   122 المادتين  في  والمحددة  واحد  �آن 
قولوا لي كيف ن�سمي هذه البدعة؟ ! �أنا كحقوقية، كبرلمانية 
الدولة؛  وعلى  الد�ستور  �شرعية  على  انقلابا  ن�سميه  هذا 
الإن�سان الذي يحترم بلاده وقوانينها ود�ستورها لا ي�ستطيع 

�أن يبرر هذا الفعل ولا يقبله �أ�صلا!
المحدد  الوقت  عفوا  قائمة..  نرى  لما  القول،  خلا�صة 
�سينتهي!؟ هل يمكن �أن نمنح 7 دقائق للتدخل في مناق�شة 

م�شروع بهاته الخطورة؟!
حتى  �أن�شئ  وقد  ي�شرع  الذي  هو  الأمة  مجل�س  وهذا 

يكون بمثابة ال�سد المنيع الذي يدافع عن الوطن!!
لي�س  دقائق  �إ�سمح لي، �سيدي رئي�س الجل�سة، �أنا في 7 
ما  فيه  القانوني  الم�شروع  �أن  قوله  ما يمكن  �أقول..   ما  لدي 

فيه فكيف تريدون �أن نتكلم..

ال�سيد رئي�س الجل�سة: �شكرا لل�سيدة زهرة ظريف بيطاط 
المحترمة.

ال�سيدة زهرة ظريف بيطاط: �أنت ت�شير لي لأ�سكت.. 
�إ�سمح لي دعني �أكمل... هذا حقي... هذا حقي ـ �سيدي 

رئي�س الجل�سة ـ ت�أتون بم�شروع كبير ثم...

ال�سيد رئي�س الجل�سة: لا �أ�ستطيع �أن �أ�صنع ا�ستثناء، كل 
ال�سيد  �إلى  الكلمة  �أحيل  وبالتالي  بذلك،  التزموا  الزملاء 
�إبراهيم بولحية، فليتف�ضل م�شكورا... ال�سيدة المحترمة، هذا 

غير ممكن.
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نرى  لما  القول،  خلا�صة  بيطاط:  ظريف  زهرة  ال�سيدة 
المال  لأ�صحاب  والت�سهيلات  والامتيازات  الهدايا  قائمة 
والنفوذ، جزائريين كانوا �أو �أجانب، وبالمقابل نرى قائمة الزيادة 
في ر�سوم ال�ضرائب التي تم�س المواطن الب�سيط وي�ضاف له 
�أن هذا  بها،  �أنهي  التي  فالخلا�صة  المعي�شة،  ال�ضغط وغلاء 
القانون غير وطني، و�أزن كلامي، غير اجتماعي وبعيد كل 
البعد عن م�شروع الجمهورية الديمقراطية، الاجتماعية التي 
ت�أ�س�ست في حرب التحرير المجيدة و�ضحى من �أجلها مليون 

ون�صف مليون �شهيد...

�إلى  ا�ستمعنا جميعا  لقد  رجاء،  الجل�سة:  رئي�س  ال�سيد 
مكتب  �أع�ضاء  �أن  و�أخبرنا  اليوم،  المجل�س  رئي�س  ال�سيد 
التدخل  وقت  تحديد  قرروا  قد  التنفيذية،  وهيئته  المجل�س 
بـ 7 دقائق، وكل الزملاء التزموا بذلك، فمن غير الممكن 
�أن نحدث الا�ستثناء.. �شكرا؛ والكلمة الآن لل�سيد �إبراهيم 

بولحية، فليتف�ضل م�شكورا.

ال�سيد �إبراهيم بولحية: ب�سم الله الرحمن الرحيم.
ال�سيد رئي�س الجل�سة المحترم،

معالي ال�سيد وزير المالية المحترم،
معالي ال�سيد وزير العلاقات مع البرلمان المحترم،

ال�سادة الوزراء ممثلي الحكومة،
زميلاتي، زملائي �أع�ضاء مجل�س الأمة المحترمون،

�أ�سرة الإعلام،
�سيدي رئي�س الجل�سة،

في  �أدخل  لا  حتى   ،2016 ل�سنة  المالية  قانون  �إن 
�إقليمية  ظروف  في  ي�أتي  اليوم  نتدار�سه  الذي  المقدمات، 
ال�سيا�سي  الم�ستوى  على  �سواء  ع�صيبة،  ا�ستثنائية  ودولية 
الدول  �أغلب  تبعياتها على  تقع  الأمني،  �أو  الاقت�صادي  �أو 

بن�سب متفاوتة.
الجزائر لي�ست بمن�أى عن كل التغيرات التي تطر�أ على 
�ألقت  التي  الاقت�صادية  التحولات  منها  لا�سيما  العالم، 
بتباط�ؤ  المنتجة  الدول  وتهدد  النفط  �أ�سعار  على  بظلالها 
معدلات النمو، لتلوح بوادر �أزمة اقت�صادية، تتطلب الحكمة 

ولي�س التهويل والمزايدات.
�إن هذا الو�ضع الطارئ الذي تعمل الدولة على مواجهته 
ب�أقل  وتجاوزه  الاجتماعية  البنية  على  الأ�ضرار  ب�أخذ، 

الأحكام  �إ�صدار  في  التروي  منا  يتطلب  الممكنة،  الخ�سائر 
وتنوير الر�أي العام الوطني بالتدابير المتخذة في هذا ال��شأن 
بم�صداقية وعقلانية ودون مزايدة على بع�ضنا البع�ض؛ ومن 
�أجل توحيد ال�صفوف والجهود وخلق مناخ ت�ضامني يفوت 

الفر�صة على المترب�صين والحاقدين على الجزائر.
تر�شيد  �إلى  جوهرها  في  تهدف  الجديدة  التدابير  �إن 
منهج  تبني  خلال  من  الإ�سراف  ومكافحة  العام  الإنفاق 
المعطيات  توازنها في ظل  الميزانية، حفاظا على  ال�صرامة في 

الجديدة.
كما يتميز قانون المالية بتوخي الحذر في �إطلاق الم�شاريع 
ويت�ضمن  منها؛   الكمالية  وتقلي�ص  الواردات  ومراقبة 
العمومية  الممتلكات  �أحكام دقيقة تحافظ على  �سل�سلة من 
وتخدم الم�صلحة الوطنية، على غرار فتح ر�أ�سمال الم�ؤ�س�سات 

العمومية لفائدة الم�شترين الجزائريين وفقط وفقط وفقط.
من  يعتبر  الذي  الإنتاجي  الا�ستثمار  بعث  �إعادة  وكذا 

�أولويات الحكومة.
4٪ وت�ضخما  �أكثر من  بن�سبة  المالية يتوقع نموا  قانون  �إن 
والإنجازات  المكا�سب  على  يحافظ  كما  فيه،  متحكما 
الوفاء  في  الدولة  ا�ستمرار  مواده  في  وج�سد  الاجتماعية، 
ولم  الدخل،  �ضعيفة  الاجتماعية  الفئات  تجاه  بالتزاماتها 
تتخل عنها �أبدا، خ�ص�صت لها في هذا القانون وحده 1800 
يتم  ما  بعك�س  الاجتماعية،  التحويلات  بر�سم  دج  مليار 
م�صلحة  وتتخذ  الم�صداقية  �إلى  تفتقد  منابر   في  له  الترويج 

المواطن ح�صان طروادة لخدمة �أهداف وم�آرب �أخرى.
لقد فقدت الجزائر �أكثر من 40٪ من مداخيلها بالعملة 
الخزينة  مداخيل  من   ٪50 من  �أكثر  فقدت  كما  ال�صعبة، 
م�ستع�صية  غير  �أنها  غير  حرجة،  و�ضعية  وهي  العمومية، 
المزايدات وتوفرت  الثقة وتوقفت  �إذا ما توفرت  على الحل 

المو�ضوعية في التقييم.
و�إعادة  بها  جاء  التي  الجدية  بالتدابير  المالية  قانون  �إن 
اعتباره  يمكن  الدولة،  موازنة  على  �أدخلها  التي  الهيكلة 
�إ�صلاحا ماليا �أكثر منه موازنة �أزمة؛ وبالتالي �إدراجه في �إطار 
مجموعة الإ�صلاحات الوطنية التي �أطلقها فخامة الرئي�س، 
بثمارها  و�أتت  الجمهورية،  رئي�س  بوتفليقة،  العزيز  عبد 
عديدة  وتطلعات  كثيرة  طموحات  خلال  من  وتج�سدت 

للمواطنين في مختلف قطاعات التنمية.
�إن الوفرة المالية التي عرفتها الجزائر في ال�سنوات القلـيلة 
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فيها   ـ  �ضخ   يقولون  ـ كما  البحـبـوحة  �أو زمن  المــا�ضية، 
غطاء  مالي �ضخم، تحققت به م�شاريع تنموية كبرى م�ست 
التعليم،  العدالة،  ال�صحة  ال�سكن،  الفلاحة،  قطاعات 

ال�صناعة،  النقل الأ�شغال العمومية وما �إلى ذلك.
وتم  الأجور،  في  معتبرة  زيادات  العاملة  الطبقة  وعرفت 
�إ�ستراتيجية وتطوير القطاع الخا�ص،  �إطلاق م�شاريع تنموية 
ودعم  ال�شباب،  م�شاريع  وتمويل  العمومي،  المرفق  ورقمنة 
غابت  التي  والمكا�سب  الإنجازات  من  وغيرها  الا�ستثمار 
فج�أة عن �أذهان البع�ض عند بوادر الأزمة، وهو جحود لي�س 
لقيم  بتقدي�سه  المعروف  الأ�صيل،  الجزائري  �شيم  من  �أبدا 

الت�ضامن عند ال�شدائد.
�إن ال�صرامة التي جاء بها قانون المالية من ��شأنها الق�ضاء 
القطاعات  بع�ض  في  ل�سنوات  �سادت  التي  الفو�ضى  على 
الاقت�صادية الكبرى، وهو يعيد ترتيب الأولويات والأهداف، 
وي�ؤ�س�س لخطوة جادة نحو الانتقال الفعلي من اقت�صاد فعلي 
وتناف�سي،  منتج  متنوع،  اقت�صاد  �إلى  المحروقات  على  قائم 
قوامه الإنتاج والإنتاجية، وي�ستمد قوته من تعبئة الكفاءات 
والم�ؤ�س�سات الوطنية والا�ستثمار في الموارد الب�شرية، لا�سيما 

مع كل المقدرات التي تملكها الجزائر ولا ...

بولحية،  �إبراهيم  لل�سيد  �شكرا  الجل�سة:  رئي�س  ال�سيد 
معذرة وقتك �أخذته ال�سيدة بيطاط...

ال�سيد �إبراهيم بولحية: �أنا لم �أ�ستنفد �سبع دقائق �سيدي 
رئي�س الجل�سة، لأنها هي التي �أخذت �أكثر مني؛ لا ب�أ�س... 

��سأعو�ض الدقيقتين اللتين �أخذتهما مني.
�إن ما يتم تداوله حول بع�ض �أحكام قانون المالية 2016 
الإجراء  المثال:  �سبيل  فعلى  المغالطات،  من  الكثير  فيه 
الوارد في المادة 67 هو �إجراء تقني بامتياز ولي�س اعتداء على 
�صلاحيات البرلمان، ولا �أعتقد ب�أن البرلمانيين بحاجة �إلى من 
يعلمهم كيف يغيرون عن �صلاحياتهم، لي�س اعتداء على 
�صلاحيات البرلمان، لأن هذا الإجراء في حد ذاته يمر بمر�سوم 
رئا�سي ولا يمكن �أن يخرج دون الم�سا�س ب�صلاحيات رئي�س 

الجمهورية، فلماذا المزايدات؟
كذلك المادة 62 من القانون، محتواها هو نف�س محتوى 
المالية  قانون  في   2009 في  عليها  الم�صادقة  تم  التي  المادة 
على  البع�ض،  بع�ضنا  على  الآن  نزايد  فلماذا  التكميلي، 

�شيء �صادقنا عليه قبل ذلك كبرلمان؟
ت�ؤكد  الجل�سة،  رئي�س  ال�سيد  و�أختم  ال�سياق،  هذا  في 
ب�أن الم�شرع �أي�ضا جزائري، غيور على وطنه وعلى جزائريته، 
يعمل  المواطن،  هذا  وابن  ابنه  لأنه  المواطن  م�صلحة  تهمه 
ولا  اقت�صاده،  لأنه  الوطني،  الاقت�صاد  حماية  �أجل  من 
ن�ؤكد  البع�ض، كما  بع�ضنا  للمزايدة على وطنية  هنا  مجال 
ر�أ�سمال  هي  الجزائرية  الا�ستراتيجية  الم�ؤ�س�سات  �أن  على 
ال�شعب، وكلنا نعمل للحفاظ عليها ودعمها، �أما ال�شركات 
والم�ؤ�س�سات الم�شغولة ب�أحكام هذا القانون، فهي تلك التي 

ت�شكل عبئا على الاقت�صاد الوطني و�أثبتت ف�شلها...

ال�سيد رئي�س الجل�سة: �شكرا لل�سيد �إبراهيم بولحية على 
مزياني،  �إبراهيم  ال�سيد  �إلى  الكلمة  �أحيل  المداخلة؛  هذه 

فليتف�ضل م�شكورا.

ال�سيد �إبراهيم مزياني: �شكرا لل�سيد رئي�س الجل�سة.
ال�سيد رئي�س الجل�سة،

ال�سيدات وال�سادة �أع�ضاء مجل�س الأمة،
ال�سيدات وال�سادة �أع�ضاء الحكومة،

ال�سلام عليكم، �أزولان فلاون �أمقران.
ت�ؤكد  والذي   2016 ل�سنة  المالية  قانون  نناق�ش  نحن  ها 
خطيرة  ومالية  اقت�صادية  �أزمة  في  الجزائر  �أن  �أحكامه  كل 

وخانقة.
الأزمة  �أن هذه  والغباء، الاعتقاد  والعبث  �إنه من الخط�إ 
و�إنما  الدولية،  النفط في الأ�سواق  �أ�سعار  بانهيار  هي مرتبطة 
طرف  من  المنتهجة  ال�سيا�سات  لكل  حتمية  نتيجة  هي 
الحكومات المتعاقبة، وانعدام �أي ر�ؤية اقت�صادية م�ستقبلية، 

تجعل اقت�صادنا متنوعا نحمي به البلاد والعباد.
ف�أي مواطن ب�سيط بم�ستوى متوا�ضع جدا، يعلم �أن الجزائر 
اليوم،  عليها  نحن  التي  الحالة  هذه  �إلى  محالة  لا  �ست�صل 
وهذا ل�سبب �أن كل اقت�صادنا يمكن ت�سميته باقت�صاد مبني 
تتحكم  المحروقات  �سعر  �أن  وباعتبار  البترولي،  الريع  على 
ولو  ت�أثير  �أي  لها  لي�س  الجزائر  حيث  الدولية،  ال�سوق  فيه 
كان رمزيا، بل تتحكم فيه دول �أخرى كالولايات المتحدة 
وحكوماتنا  فحكامنا  وبهذا،  ال�سعودية،  والعربية  الأمريكية 
تحت  القادمة  والأجيال  بلادنا  م�ستقبل  جعلت  المتعاقبة 
الوطنية  �سيادتنا  حتى  يرهن  ما  وهو  الدول،  هذه  رحمة 
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مليون  ون�صف  مليون  عليه  �ضحى  الذي  بلادنا  وا�ستقلال 
�شهيد؛ وهذا ما ي�ؤكد �أننا ل�سنا �أمام حكم را�شد، كما تدعيه 

الحكومة منذ �سنوات، بل نحن �أمام حكم فا�سد بامتياز.
ا�ستعمال  ترف�ض  لازالت  فالحكومة  هذا،  كل  ورغم 
عبارة "�أزمة" �أو "تق�شف" وك�أن الم�شكل في الم�صطلحات، 
وت�ستعمل  الواقع،  الأمر  مع  التعاطي  رف�ضها  وتوا�صل 
الواقع  لكن  والمواطنات،  المواطنين  لتغليط  لطيفة  عبارات 
�أذكى بكثير من م��سؤوليهم،  �أن المواطنين الجزائريين  ي�ؤكد 
الكارثية،  �سيا�ستكم  ف�شل  تبعات  يتحملون،  حاليا  لأنهم 
وذلك بالزيادات الجنونية للأ�سعار المنجرة عن خف�ض قيمة 

الدينار، حتى قبل دخول هذا القانون حيز التطبيق.
بف�شلكم  والاعتراف  للمواطنين  الحقيقة  قول  فبدل 
لأبناء  المكان  وترك  الأزمة،  هذه  في  المبا�شرة  وم��سؤوليتكم 
التحدي،  رفع  على  والقادرين  عليه  الغيورين  الوطن  هذا 
مازلتم توا�صلون �سيا�سة الهروب �إلى الأمام من خلال هذا 

القانون.
فمن جهة ترف�ضون ا�ستعمال عبارة "تق�شف" وتف�ضلون 
ا�ستعمال عبارة "تر�شيد النفقات"، ومن جهة �أخرى �أمرتم 
كل الولاة ور�ؤ�ساء البلديات وكل الم��سؤولين المحليين بوقف 
مبا�شرة  علاقة  لها  والتي  �إطلاقها  تم  التي  حتى  الم�شاريع، 
بحياة المواطنين اليومية، رغم قلة اعتماداتها المالية، وبالمقابل 
بتوقيفه،  تقوموا  لم  بالعا�صمة  الكبير  الم�سجد  م�شروع  ف�إن 
�سيقوم بحل  �إنجازه وك�أنه هو من  بالرفع في وتيرة  بل قمتم 
لأن  الم�ساجد،  بناء  �ضد  ل�سنا  فنحن  بلادنا،  م�شاكل  كل 
الجزائريين يبنون م�ساجدهم ب�أنف�سهم، لكن هذا الم�شروع هو 
تبديد للمال العام، يجب توقيفه على الفور وكما يقول المثل 
ما  هو  خواتم" �أهذا  لهم:  قال  العريان؟  يا  خ�صك  "وا�ش 
�سميتموه، ال�سيد الوزير، بتر�شيد النفقات العمومية؟ فكيف 
ويقبلوا  ي�صدقوكم  �أن  الجزائريات  والمواطنات  للمواطنين 
�سيا�سة الجزائريين والتق�شف والزيادات التي يت�ضمنها هذا 
والمازوت  والبنزين  والغاز  الكهرباء  فاتورات  من  القانون، 
على  وال�ضريبة  ال�سيارات  وق�سيمة  والهاتف  والأنترنيت 
�شراء ال�سيارات وغيرها من الزيادات وال�ضرائب؛ ومن جهة 
�أخرى نترك بارونات الف�ساد والتهريب، وكل من نهب المال 
العام، وكل من هو م��سؤول عن الف�ضائح، ف�ضائح ال�سنوات 
بالبحبوحة المالية: كالخليفة  ال�سابقة، لما كنا فيما �سميتموه 
والطريق ال�سيار �شرق ـ غرب و�سوناطراك 1 و2 الذين بقوا 

دون محا�سبة، و�إن تمت المحا�سبة فنعاقب الحار�س في الباب 
ولا نعاقب الم��سؤول المبا�شر؟ فكيف للجزائريات والجزائريين 
بعقلانية  يتفق  �أن  ال�شعب  تطلب من  يثقوا في حكومة  �أن 
ووزير �سابق، متابع ق�ضائيا و�صدر في حقه �أمر بالقب�ض ومتابع 
�إحدى  في  دعوته  يتم  الدولارات،  ملايير  نهب  �أجل  من 

�سفارات بلادنا ك�ضيف �شرف؟ !
 17 اقت�صادنا في ظرف  تنوع  نثق في حكومة، لم  كيف 
�سنة، حيث و�صل �سعر البترول �إلى �أثمان قيا�سية و�أن تقوم 

بذلك في ظرف 23 �شهرا �أو �أقل؟ !
�سيدي رئي�س الجل�سة،

ف�أي �سيا�سة مهما كانت اقت�صادية ثقافية �أو اجتماعية 
وهو  وهام  �أ�سا�سي  �شرط  توفر  لإنجاحها  يتطلب  �أخرى،  �أو 
لأن  بلادنا،  ينعدم في  ما  وهو  وحكامه،  ال�شعب  بين  الثقة 
الحكومة التي ف�شلت مدة 17 �سنة لا يمكن لها �أن تنجح في 
ب�ضعة �أ�شهر، والحكومة التي ت�سببت في الأزمة لا يمكن لها 

�أن ت�شكل الحل لهذه الأزمة...

مزياني؛  �إبراهيم  لل�سيد  �شكرا  الجل�سة:  رئي�س  ال�سيد 
والكلمة الآن لل�سيد مكي مولاي، فليتف�ضل م�شكورا.

ال�سيد مكي مولاي: ب�سم الله وال�صلاة وال�سلام على 
ر�سول الله.

ال�سيد رئي�س الجل�سة،
معالي الوزير،

�أ�سرة الإعلام،
زميلاتي، زملائي،

ال�سلام عليكم ورحمة الله تعالى وبركاته.
لها،  �أ�سا�س  لا  �أحكام  �إ�صدار  في  البع�ض  يت�سرع  قد 
الت�شريعية  الهيئة  دور  في  الت�شكيك  ورائها  من  الغر�ض 
كلما  د�ستوريا،  بها  المناط  الدور  من  بالمروق  �إليها  والإيعاز 
القانونية  بالمنظومة  تتعلق  للنقا�ش،  هامة  م�سائل  طرحت 
�أو بكيفية تنظيم العلاقات ما بين مختلف الدوائر والدولة.

نثني  �أن  من  �أبدا  تمنعنا  لا  المناورات  هذه  مثل  لكن 
�أجادت في الدفاع عن الم�شروع  على عمل الحكومة، كلما 
المواطن  على  تدر  مكا�سب  تحقق  وحين  للأمة،  الح�ضري 
�أخرى  والوطن بثراء مختلف الأوجه من جهة، ومن جهة 
تكون  قد  معينة  نقاط  حول  نظر  وجهة  طرح  في  تتردد  لن 
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�أو لفت نظرها �إلى ما ي�شغل  مخالفة لما ت�صر عليه الحكومة 
اهتمام المواطن بعيدا عن التبرير لأي تعبئة حزبية �أو تنظيمية 

�أو مهنية �أو ذات �صفة.
فمن حق �أي مواطن جزائري �أن يت�ساءل عن و�ضع لي�س 

من قدره في �شيء، فمثلا:
توافق  لم  قوانين  تمرير  على  العناد  هذا  كل  لماذا  	.1
اللجان المخت�صة درا�ستها داخل البرلمان، حتى يتم �إدراجها 

للت�صويت؟
ابتزت  نفوذ  لمجموعات  الخ�ضوع  هذا  كل  ولماذا  	.2
معا  وواجبها  حقها  ممار�سة  من  البلاد  في  الر�سمية  ال�سلطة 
مع  المبا�شر  والتفاعل  التعامل  في  الوطن  ��شؤون  ت�سيير  في 

المواطن؟
قد  قرارات  تتخذ  �أن  الحكومة  يدفع  الذي  ذا  من  	.3
تروع المواطن وتفزعه حتى ي�شعر ب�أن �إمكانيات عي�شه مهددة 
عاتق  على  كالمق�صلة  �سقطت  الأ�سعار،  في  الزيادات  عبر 
التي  ال�سكان  من  الأغلبية  �أحوال  مراعاة  دون  ال�شعب، 
التدرج  تقت�ضي  والتي  ال�شرائية  القدرة  �ضعف  من  تعاني 
تقلي�ص  يراعي  بق�سط  الأ�سا�سية  المواد  دعم  على  والإبقاء 
الميزانية من جهة، والحفاظ على العي�ش الكريم للمواطن من 

جهة ثانية؟
وما هي حيثيات الإ�سراع المحموم في التنازل عن ممتلكات 
�أن تلك  �أن نجد من ي�شرح للمواطن، حتى يرى  الدولة، دون 
التدابير لي�ست من ا�ستقالة الدولة عن واجباتها �أو تعطيل 
الإجراء  ت�سهيل  من  لكنها  والمراقبة،  الدرا�سة  �آليات 

للا�ستثمار في القطاع؟
يجدها  فلن  المهمة  بهذه  للقيام  تطوع  من  �أن  والحقيقة، 
كل  �صاغية،  �أذنا  يجد  لن  �أخرى  بعبارة  �أو  البتة،  �سهلة 
�إلى  هذا والكثير مما لا ي�سعنا الوقت لطرحه يدفع بالمواطن 
�أي  الأخرى،  الت�سا�ؤلات  مجمل  يحمل  قد  ��سؤال  طرح 
الأطراف  �إزاء  قرارها  على  ال�سيادة  تمتلك حقا  الجزائر  هل 
القوي  تعامل  معها،  تتعامل  التي  والخارجية  الداخلية 
طلب  على  القدرة  حتى  قوة  ولا  له  حول  لا  بمن  الم�سيطر 
�أجل  والت�ضحية من  الم�صير  معه في  ي�شترك  الا�ستغاثة ممن 

�سلامة الوطن و�صون مكت�سباته؟
و�أحيانا قد ي�ستوقفنا ب�إلحاح بع�ض الارتجال المق�صود ونندد 
ككائن  للدولة  والإن�صاف  واللاعدل  اللاروح  بانتهاكات 
يتمتع ب�ضمير ح�ضري من المعتقد الروحي وال�سيا�سي لهذا 

ال�شعب.
التي  المواقع  اختلاف  على  منا  واحد  كل  �أن  ولابد 
تتواجد فيها، قد ي�شعر بالخطر المحدق بنا ك�أمة حين يعيث 
على  منها  منا�ص  ا�ستراتيجية  �إلى  ويتحول  ف�سادا  العبث 
من  بالوطن  بالنهو�ض  تتعهد  �شاملة  وطنية  نظرة  ح�ساب 
زرع  �أمام  نف�سها،  على  المنكم�شة  والجهوية  التخلف  �أغوار 
ال�سموم القاتلة، نح�سب �أن الا�ستعمار قد حزمها في حقائبه 

ودون عودة.
نك�شف  لن  الفيئة،  �أو  ال�شخ�صية  الح�سابات  عن  بعيدا 
تتحرى  مق�صودة،  مخططات  وراءها  تت�ستر  ملاب�سات  عن 

نماذج التنمية وتتهكم ب�إرادة الدولة.
ال�سيد رئي�س الجل�سة،

ي�سوقون  الذين  �أولئك  من  ل�سنا  �أننا  الجميع  وليطمئن 
مكا�سب  �أجل  من  ابتزاز  �أو  �ضغط  كورقة  الإدعاءات، 
لا تثري �أكثر من زبد ال�شعبوية وغثاء الإ�شهار، لذلك ف�إن 
هذا الحديث هنا لي�س بمجرد افترا�ضات �أو اتهامات وهمية 
ا�ستقطاب  �أ�سا�سها  ونتيجة  واقع  هو  بل  وبهتان،  تطاول  �أو 
الآراء من الكفاءات ومن ثمرة الحديث والنقا�ش الجاد مع 

المواطن.
و�إعادة  �إحباطه  تبديد  حاولنا  كلما  �أننا  ي�ؤ�سفنا،  وما 
هذا  ب��شأن  ملاحظات  بكل  فيبدي  �إليه،  الأمل  ب�صي�ص 
القرار �أو ذاك القانون ال�صادر عن جهات عليا،  فلا ي�سعنا 
ـ وبكل �صدق ـ عدم مخالفة ا�ستنتاجاته وخيبة �أمله حول 
العليا  الم�صلحة  الخا�صة على ح�ساب  الم�صلحة  اختاروا  من 

للوطن.
للتاريخ من  �أقول كلمة  ـ  الرئي�س  ـ �سيدي  وفي الأخير 
على هذا المنبر، نعم لقد ا�ستطاعت كتلة الف�ساد �أن تخلق 
�إبن  �إذ يقول المفكر  �سلطة موازية لما هو د�ستوري ور�سمي، 
والح�ضارة"،  الدولة  يهدم  واللاعدل  الظلم  "�إن  خلدون: 
وال�سلام  وطنيته،  روح  الغيرة  تهز  من  كل  دائما  و�أحيي 

عليكم ورحمة الله تعالى وبركاته وتحيا الجزائر.

مولاي؛  مكي  لل�سيد  �شكرا  الجل�سة:  رئي�س  ال�سيد 
الكلمة الآن لل�سيد ب�شير داود، فليتف�ضل م�شكورا.

ال�سيد ب�شير داود: �شكرا �سيدي رئي�س الجل�سة؛ ب�سم الله 
الرحمن الرحيم وال�صلاة وال�سلام على �أ�شرف المر�سلين.
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ال�سيد رئي�س الجل�سة،
ال�سيدة وال�سادة �أع�ضاء الحكومة،
زميلاتي، زملائي �أ�سرة الإعلام،

الح�ضور الكريم،
ال�سلام عليكم جميعا ورحمة الله تعالى وبركاته.

ال�سيد رئي�س الجل�سة،
ي�أتي قانون المالية 2016 في �سياق متميز:

اقت�صادية  �سيا�سة  ب�أبعاد  ودولي  �إقليمي  بحراك  �أولا: 
ولم  و�أهدافه  معالمه  كل  بعد  تت�ضح  لم  حراك  و�أمنية، 

تنك�شف لنا بعد جل مخططاته.
ثانيا: ي�أتي �أي�ضا قانون المالية في خ�ضم ت�أثر موارد البلاد، 
هذا  نناق�ش  اليوم  ونحن  المحروقات،  �أ�سعار  تراجع  جراء 
الجدل  من  كثير  ال�سنة  هذه  �صدوره  رافق  الذي  الم�شروع 
م�ؤيد ومعار�ض، ومع احترامي  المواقف بين  وتباينت حوله 
�أجد نف�سي م�ضطرا  الرئي�س،  ف�إنني، ال�سيد  لمواقف الجميع 
التفا�صيل  عن  مبتعدا  المو�ضوع،  هذا  حول  للحديث 
التقنية، متجنبا عمدا قراءة الأرقام والأحكام التي جاء بها 
تكن هي  ـ لم  �أهميتها  رغم  اعتقادي  ـ في  لأنها  الم�شروع، 
محور الاختلاف والتباين في المواقف المعبر عنها في المجل�س 
ال�شعبي الوطني، بل يبدو لي وك�أن المواقف المت�شنجة التي 
�أخرى غير م�ضمون  ظهرت كانت جاهزة م�سبقا لح�سابات 

قانون المالية.
لي�س من العيب �أن نختلف حول م�شاريع القوانين، بل 
هو من الطبيعي والمنطقي، لكن �أن نختلف بال�شكل الذي 
د�ستورية،  م�ؤ�س�سات  الم�ؤ�سفة في  الم�شاهد  تلك  ون�صنع  وقع 

ف�إنما نبعث بر�سائل م�شوهة لمواطنينا وللعالم.
ال�سيد رئي�س الجل�سة،

ـ  موقعه  كان  مهما  ـ  الجميع  �أن  باب  من  هذا  �أقول 
لا  لل�شعب  الحقيقة  بقول  تبد�أ  هنا  والم��سؤولية  م��سؤول، 
الكذب عليه ومغالطته، فالكمة الم��سؤولة ترتقي فوق الحزبية 
بق�ضايا  الأمر  يتعلق  عندما  لا�سيما  والع�صبية،  والتموقع 
الأمة الجوهرية؛ والحقيقة الأولى التي يجب �إبلاغها لمواطنينا 
بكل رزانة وم��سؤولية هي �ضرورة التكيف مع و�ضع ال�سوق 
الدولي للمحروقات وكل الدول الم�صدرة للنفط من منظمة 
التكيف مع هذا  �إلى  "الأوبيب" �أو من خارجها، �سارعت 
الواقع و�أعدت ميزانية تقل�ص من حجم الإنفاق وتبحث عن 
م�صادر تمويل الميزانية، تم هذا التكيف في دول مثل رو�سيا 

و�إيران وفنزويلا، مرورا �إلى دول الخليج العربي تكيفا طبيعيا 
مفرو�ضا، فلماذا يراد لدولة الجزائر �أن تكون الا�ستثناء؟ !

البدائل  الحين،  وفي  اليوم  نملك،  هل  الثانية،  الحقيقة 
لا  الجواب  النفط؟  لمواد  التبعية  من  المبا�شر  للخروج 
عندها،  الوقوف  جميعا  منا  تتطلب  متعددة  ولأ�سباب 
للنهو�ض  الناجعة  الاقت�صادية  ال�سيا�سيات  و�ضع  ثم  ومن 
بعبارة  �أو  والخدمات،  وال�سياحة  والفلاحة  ال�صناعة  بقطاع 
الهدف  هذا  �إلى  ولن�صل  الوطني؛  الاقت�صاد  تنويع  �أخرى 
الا�ستراتيجي يلزمنا بع�ض الوقت، لا�سيما �أن توفر �إيرادات 
النفط طوال ع�شرية كاملة جعلنا نعتمد الحلول ال�سهلة ولم 

ن�ستعد جيدا لاقت�صاد ما بعد البترول.
يجب  التي  الأهم  اعتقادي  في  وهي  الثالثة،  الحقيقة 
هناك  وهل  للدولة؟  الاجتماعي  الطابع  تغير  هل  �إبرازها، 
بكل  �أي�ضا  والجواب  الاجتماعية؟  بالمكا�سب  م�سا�س 
�إليها  يتطلع  التي  الاجتماعية  فالتحويلات  لا،  مو�ضوعية 
 1600 مرتفعة من  زيادة  ال�سنة  دائما عرفت هذه  مواطنونا 

مليار دج في 2015 �إلى 2800 مليار دج في 2016.
في  الا�ستمرار  لها  ي�ضاف  الثابتة،  الحقائق  هذه  كل 
التكفل بالحاجيات الأ�سا�سية في التعليم وال�صحة والت�ضامن 

الوطني وال�سكن والخدمات.
ال�سيد رئي�س الجل�سة،

�أنا �شخ�صيا في مداخلتي �أثناء مناق�شة قانون المالية 2014 
التدخل  �آليات  مراجعة  �ضرورة  �إلى  �أ�شرت  اليوم،  ولي�س 
الفقير  مثل  للغني  الدعم  فتعميم  للدولة،  الاجتماعي 
والمي�سور مثل المحتاج �أمر غير منطقي وغير عادل تماما، لابد 
المجتمع  في  اله�شة  الطبقات  ا�ستهداف  على  الحر�ص  من 
اقت�صاديا  ملح  مطلب  هذا  �إن  حينها  وقلت  �سواها؛  دون 

واجتماعيا.
ال�سيد رئي�س الجل�سة،

الموازي  الاقت�صاد  محاربة  هو  اعتقادي  في  الآن  الرهان 
تتخلى  ـ  للأ�سف  ـ  الجبائي، لأن الحكومة عندنا  والتهرب 
عن �أهم واجباتها و�أوكدها وهي تح�صيل م�ستحقات الخزينة 
العمومية، ف�إذا كنا �إلى غاية هذه ال�سنة نغطي عجز الميزانية 
من خلال �صندوق �ضبط الموارد الممول من فائ�ض �إيرادات 
من  العجز  هذا  بتغطية  ملزمة  اليوم  الحكومة  ف�إن  البترول، 
اقت�صاد  في  وال�ضائعة  المهدورة  الإيرادات  تح�صيل  خلال 

موازي خارج كل �أطر الرقابة.
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هنا �أ��سأل معالي وزير المالية، هل تعتقدون �أن التحفيزات 
البنوك  خارج  المتداولة  الأموال  لا�ستقطاب  �أعطيت  التي 
كافية لامت�صا�ص وجلب الرقم الكبير المذهل في الأ�سواق 

الموازية؟
ال�سيد رئي�س الجل�سة،

الحكومة  تتحمل  مو�ضوعية:  وبكل  �أقول  الأخير،  في 
المواد  كل  وتو�ضيح  العام  الر�أي  تنوير  في  كبيرة  م��سؤولية 
التي كانت محل ت�أويلات وقراءات متعددة منها المواد 66، 
71 و74، بل تبدو الحكومة مق�صرة كثيرا في مجال الإعلام 
وتوجيه النقا�ش حول �أهم الرهانات الحقيقية لاقت�صادنا، بل 
�أحيانا لا نفهم التناق�ض في الت�صريحات بين �أع�ضائها ويبدو 

وك�أن هناك عدم ان�سجام.
في  لأننا  و�إ�شراكه،  المواطن  �إعداد  الواجب  من  كان 
لأدعو  الفر�صة  هذه  و�أغتنم  ولأجله؛  له  ن�شرع  الأخير، 
كل  ي�ضم  وطني،  ملتقى  عقد  في  الإ�سراع  �إلى  الحكومة 
والحكومة  والخبراء  والاجتماعيين  الاقت�صاديين  ال�شركاء 
اقت�صادي  عقد  �أجل  من  والأحزاب  المدني  والمجتمع 
جديد، ي�أخذ بعين الاعتبار المتغيرات الاقت�صادية الداخلية 
الوطنية  الجهود  وكل  مواردنا  تعبئة كل  بهدف  والخارجية، 

من �أجل النهو�ض باقت�صادنا، و�شكرا على كرم الإ�صغاء.

داود؛  ب�شير  لل�سيد  �شكرا  الجل�سة:  رئي�س  ال�سيد 
نوا�صل �سماع  �أن  التدخلات على  القدر من  نكتفي بهذا 
نظر  �سماع وجهة  المتدخلين وكذا  قائمة  الم�سجلين في  بقية 
ر�ؤ�ساء  خلال  من  الأمة،  مجل�س  في  ال�سيا�سية  العائلات 
ـ  الله  �شاء  �إن  ـ  الثلاثاء  غدا  البرلمانية،  المجموعات  وممثلي 
على ال�ساعة العا�شرة �صباحا؛ �شكرا لكم جميعا والجل�سة 

مرفوعة.

رفعت الجل�سة في ال�ساعة الخام�سة 
والدقيقة الخام�سة ع�شرة م�ساء
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مح�ضر الجل�سة العلنية الثالثة ع�شرة
المنعقدة يوم الثلاثاء 3 ربيع الأول 1437

الموافق 15 دي�سمبر 2015 )�صباحا(

الرئا�سة: ال�سيد عبد القادر بن �صالح، رئي�س مجل�س الأمة.

تمثيل الحكومة:
- ال�سيد وزير المالية؛ 	

- ال�سيد وزير ال��شؤون الدينية والأوقاف؛ 	
- ال�سيد وزير الموارد المائية والبيئة؛ 	

- ال�سيدة وزيرة التربية الوطنية؛ 	
- ال�سيد وزير التكوين والتعليم المهنيين؛ 	

- ال�سيد وزير الثقافة؛ 	
- ال�سيد وزير العلاقات مع البرلمان. 	

�إفتتحت الجل�سة على ال�ساعة العا�شرة
والدقيقة الخام�سة ع�شرة �صباحا

وال�صلاة  الرحيم  الرحمـن  الله  ب�سم  الرئي�س:  ال�سيد 
وال�سلام على �أ�شرف المر�سلين؛ الجل�سة مفتوحة.

بعد الترحيب بال�سيدة وال�سادة الوزراء؛ يقت�ضي جدول 
�سماع  وكذا  العام  النقا�ش  موا�صلة  الجل�سة  هذه  �أعمال 
كلمة ر�ؤ�ساء وممثلي المجموعات البرلمانية؛ ثم نتيح الفر�صة 
- زوالا-  لل�سيد وزير المالية لكي يرد على مختلف الأ�سئلة 

والان�شغالات التي تم التعبير عنها في القاعة.
�إذن، مبا�شرة �أحيل الكلمة الآن �إلى ال�سيد عبد الكريم 

بن �صغير.

ال�سيد عبد الكريم بن �صغير:
ال�سيد رئي�س مجل�س الأمة المحترم،

ال�سيد معالي وزير المالية،
ال�سيدات وال�سادة معالي الوزراء،

زميلاتي، زملائي �أع�ضاء المجل�س الموقر،
�أ�سرة الإعلام،

ال�سلام عليكم ورحمة الله تعالى وبركاته.

�صعبة،  ظروف  في   2016 ل�سنة  المالية  قانون  ن�ص  ي�أتي 
تتميز بتراجع مواردنا المالية الناجم عن انهيار �أ�سعار الموارد 
الدولة  يجعل  الذي  الأمر  العالمي،  الم�ستوى  على  الطاقوية 
الجزائرية تعمل على تعزيز ال�سيا�سات الموجهة نحو التر�شيد 
المالي، من �أجل تخفيف الت�أثيرات ال�سلبية على التوازنات 

الداخلية والخارجية.
�إن ن�ص قانون المالية يت�ضمن تدابير هامة وواقعية لت�شجيع 
الا�ستثمار المنتج ويركز على ن�شر وت�أهيل الم�ؤ�س�سات الخا�صة 
ال�صغيرة والمتو�سطة منها، ورغم المخاوف الناجمة عن تراجع 
حيث  من  الأمل  من  الكثير  يحمل  ف�إنه  النفط،  �أ�سعار 
وال�سهر  والاجتماعية  الاقت�صادية  التنمية  جهود  موا�صلة 
على المحافظة على ا�ستقرار الاقت�صاد الكلي، وكذا تح�سين 
من  النفقات،  في  التحكم  تعزيز  طريق  عن  الإنفاق  كفاءة 
ت�سمح  التي  المقبولة  الحدود  والتر�شيد في  ال�صرامة  خلال 

بالمحافظة على الا�ستدامة الميزانياتية.
اعتمد  قد  المتاحة  المالية  للموارد  العقلاني  الت�سيير  �إن 
�إجراءات  بتطبيق  قامت  �أجنبية،  دول  عدة  طرف  من 
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تق�شف �شديد لخف�ض الديون والعجز، الديون والعجز، بعد 
�أن �أ�شرفت على الإفلا�س وهددت �أزمتها �أ�سواق المال.

�إن هذه الظروف والتحديات التي نمر بها في هذه المرحلة 
الطبيعية  الم�ؤهلات  لتفعيل  �أ�سا�سيا  دافعا  تكون  �أن  يجب 
خارج  اقت�صادها  لتنويع  الجزائر،  تملكها  التي  والب�شرية 
المحروقات؛ وذلك بت�شجيع الا�ستثمار المنتج وترقية الإنتاج 

الوطني.
وللمحافظة على التوازنات الاقت�صادية والمالية، ي�ستوجب 
ت�شمل  وعقلانية،  منطقية  اقت�صادية  قرارات  اتخاذ  علينا 
قرارات �سير المال العام في جانبه الإنفاقي؛ وهذا ما جاء في 
ن�ص القانون محل الدرا�سة، فهو يعطي ر�ؤية وا�ضحة ومكملة 
الاقت�صادي  التطور  م�ستلزمات  ويراعي  المرحلة  لمتطلبات 

والاجتماعي.
�شكرا على ح�سن الإ�صغاء وال�سلام عليكم.

بن �صغير؛  الكريم  لل�سيد عبد  �شكرا  الرئي�س:   ال�سيد 
الكلمة الآن لل�سيد محمد عوي�سي.

الرحيم  الرحمـن  الله  ب�سم  عوي�سي:  محمد  ال�سيد 
وال�صلاة وال�سلام على �أ�شرف المر�سلين.

ال�سيد رئي�س مجل�س الأمة المحترم،
ال�سادة الوزراء،

زميلاتي، زملائي �أع�ضاء مجل�س الأمة.
�أ�سرة الإعلام،

الأمة  مجل�س  �أع�ضاء  زملاءنا  بالتحية  و�أخ�ص  �أحييكم 
المنتخبين والمعينين الذين �أتت عهدتهم على النهاية، مثمنا 

كل جهودهم التي بذلوها خلال فترتهم النيابية.
�سيدي الرئي�س،

بل  �سطور،  عدة  عليها  كتب  ورقة  من  �أخاطبكم  لا 
�أخاطبكم من واقع مرير، من خلال تفح�صنا لقانون المالية 

هذا الجديد.
ولا  الأ�سعار  ارتفاع  لي�س  القانون  هذا  في  حيرني  ما  �إن 
انخفا�ض الدينار، فما حيرني فيه هو ما م�صير الفئات اله�شة 
في المجتمع التي ازدادت ه�شا�شة من هذا الو�ضع �أو �ستتفتت 

حتما؟!
�سيدي الرئي�س،

لي�س  الذين  المن�سيون  الم�سنون  هم  اله�شة  الفئات  هذه 

لهم �أي دخل �أو م�صدر رزق.
�سيدي الرئي�س،

الفلاحون  وهم  الكادحة  الطبقة  هم  المن�سيون  ه�ؤلاء 
البنا�ؤون  وهم  الأر�ض  خدمة  في  جهدهم  �أفنوا  الذين 
الرعاة  وهم  الجزائر،  مدا�شر  كل  �شيدوا  الذين  والأعوان 
ذنبهم  موا�شيهم،  على  الجفاف  ق�ضى  الذين  والموالون 
الوحيد هو �أنهم كانوا لا يدفعون الا�شتراك �أو لم ي�سعفهم 

الحظ في العمل بالقطاع العمومي.
�سيدي الرئي�س،

هذه الفئة من النا�س لا تحتاج �إلى بطاقة �شفاء، �أمنوا لهم 
الغذاء قبل ال�شفاء، ماذا يفعلون ببطاقة �شفاء وهم عراة!؟

ماذا يفعلون ببطاقة �شفاء وهم حفاة!؟ ماذا يفعلون ببطاقة 
�شفاء وهم جياع!؟
�سيدي الرئي�س،

تكفلا  الدولة  بها  تتكفل  �إن لم  الحالات  مثل هذه  �إن 
جادا، فم�صيرها هو م�صير م�ؤلم والعياذ بالله.

�سيدي الرئي�س،
ال�شبكة  عمال  هم   - حتما   - الفئة  هذه  يخلف  ما  �إن 
الاجتماعية الذين �سيلقون نف�س الم�صير، لأنهم لا ي�ساهمون 
في ال�ضمان الاجتماعي، وبالتالي - وقد وقعت الواقعة فعلا - 
�سن  �إلى  الاجتماعية  ال�شبكة  في  المتقاعد  ي�صل  عندما 
�أي دخل  له  ولي�س  �آليا  التقاعد  على  يحال  �سنة،  ال�ستين 

�أو حق.
�سيدي الرئي�س،

الاحتياجات  ذوي  �أخرى،  فئة  بل�سان  �أخاطبكم 
تكن  لم  �إن  الرئي�س،  �سيدي  المكفوفين،  وخا�صة  الخا�صة 
ولهم..!  ولهم  �أ�سر  ولهم  بطونا  لهم  ف�إن  عيون  للمكفوفين 
وكيف تتكفل الدولة وتقول للمكفوف الحق في بطاقة نقل 
مجانية بال�سكك الحديدية فقط؟! ماذا يفعل المكفوف بهذه 
البطاقة؟ المكفوف يريد �أجرة �أو راتبا �شهريا يليق به، يعول 

به عائلته ويتكفل بم�شاغل الزمن.
�سيدي الرئي�س،

تكلمنا في قانون المالية عن الثروة ال�سمكية وقلنا لا خوف 
تكفي  �سمكية  ثروة  ولديها  �ساحلية  ولاياتنا  ف�إن  علينا 
الاقت�صاد الوطني، تكلمنا عن الأ�شجار المثمرة في الفلاحة 
وقلنا المتيجة وال�شمال لا علينا؛ ولكن ما م�صير 23 ولاية 
الأقل  على  الموا�شي؟  تربية  على  �سكانها  يعي�ش  �سهبية 
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)4/1( ربع �سكان الجزائر يقتاتون من هذه الحرفة؟
�سيدي الرئي�س،

كيف لدولة ا�ستطاعت �أن توفر جميع المواد الا�ستهلاكية 
�إلى  تمنرا�ست  من  �أ�سعارها  وت�سقيف  الولايات  كامل  عبر 
للموالين  العلف  توفر  �أن  وتعجز  ال�سعر،  بنف�س  تلم�سان 
تكفلا  الدولة  تتكفل  لا  لماذا  ال�سوق؟  في  الم�ضاربة  وتبقى 
جديا بهذه الفئة لأنه �سي�أتي يوما يطوي فيه الموال خيمته 
لا  هامة  اقت�صادية  ثروة  وهي  المدينة،  في  ليزاحمنا  وي�أتي 

ي�ستهان بها؟
�سيدي الرئي�س،

لا يفوتني في هذا المجال �أن �أمر على م�شتلة الإطارات 
الطالب  على  باهظة  �أموال  ت�صرف  فالدولة  الجامعة،  وهي 
الجامعي، ويكلف ذلك الدولة �أو خزينة الدولة على الأقل 

�شهريا. دج  �ألف   50
�سيدي الرئي�س،

لماذا لو خ�ص�ص لهذا الطالب - على الأقل - 30000دج 
النقل  خو�ص�صتم  كما  الجامعية،  الأحياء  وتخو�ص�ص 
الجامعي وي�صبح للطالب القدرة على العي�ش و�إعالة عائلته، 
لأنني قد ع�شت واقعا، فالطالب المتخرج لا ي�ستطيع حتى 

دفع م�ستحقات مذكرة تخرجه.
�سيدي الرئي�س،

�إذا ما تكفلتم بهم تكفلا جديا و�أخ�ص  على كل حال 
الجوانب،  بهذه  تكفلتم  لو  نود  المالية،  وزير  معالي  ال�سيد 
بزيادة  ذلك  ولي�س  تكفلا جديا،  اله�شة  الطبقات  وخا�صة 
50 دج �أو 1000 دج للطبقة اله�شة التي تتقا�ضى 1000دج 

في ال�شهر، لأنني �أعتقد ب�أنها �سوف لن ت�ضيف �شيئا...

الكلمة  لل�سيد محمد عوي�سي؛  ال�سيد الرئي�س: �شكرا 
الآن لل�سيد ح�سني �سعيدي.

ب�سم  الرئي�س؛  �سيدي  �شكرا  �سعيدي:  ح�سني  ال�سيد 
الله والحمد لله وال�صلاة وال�سلام على ر�سول الله.

�سيدي رئي�س مجل�س الأمة المحترم،
ال�سيد معالي وزير المالية،

ال�سادة الوزراء، �أع�ضاء مجل�س الأمة الموقر،
�أ�سرة الإعلام،

ال�سلام عليكم ورحمة الله تعالى وبركاته.

معذرة على �ضعف ال�صوت لأنني تعر�ضت لنزلة برد.
الآونة  في  �شر�سة  لحملة  تتعر�ض  الحالية  الحكومة  �إن 
الأخيرة، من جراء ما تطرحه من م�شاريع قوانين ون�صو�ص 
تنظيمية، يراها البع�ض �أنها غير د�ستورية وهي �ضد ال�شعب، 

على غرار قانون المالية 2016 الذي هو بين �أيدينا اليوم.
ال��سؤال المطروح - ال�سيد معالي الوزير -  لماذا كل هذه 
الانتقادات والتخوفات التي تطال  �أداء عمل هذه الحكومة 
في كل مرة، وما قانون المالية الذي هو بين �أيدينا اليوم �إلا 

القطرة التي �أفا�ضت الك�أ�س؟
انتقاد  ت�ستدعي  مو�ضوعية  �أ�سباب  هناك  بدورنا  نقول 
فئة  من  مو�ضوعية  غير  و�أخرى  الحكومة،  عمل  توجهات 
تروج لمبد�أ رف�ض ومقاطعة كل عمل ي�صدر منها �أي الحكومة.
كل  لها  توفرت  الحكومة  هذه  �أن  نرى  وذاك،  هذا  بين 
ال�شروط والأ�سباب ليكون عملها �أح�سن مما هو عليه اليوم، 
كيف ذلك؟ تعتبر �أطول حكومة عرفت الا�ستقرار وتوفرت 
لها جميع الو�سائل المالية، لتج�سيد كل مخططاتها وبرامجها، 
كما �أنها تعمل تحت رعاية وتوجيهات �أكف�أ �شخ�صية وطنية 
عرفتها الجزائر والمتمثلة في �شخ�ص فخامة رئي�س الجمهورية، 

ال�سيد عبد العزيز بوتفليقة.
كل هذه الأ�سباب والمعطيات - للأ�سف - لم ت�ستغلها 
هذه الأخيرة في �إنجاح عملها وبرامجها لتحقيق قفزة نوعية، 
بت�أ�سي�س اقت�صاد منتج ومتنوع لتفادي هذه الأو�ضاع الحرجة 

التي نعي�شها اليوم.
�إنها تتعر�ض لأ�صعب امتحان من قبل منتقديها، ب�سبب 
البلاد  بها  تمر  التي  ال�صعبة  والاقت�صادية  المالية  الو�ضعية 
�أثر على  مما  البترول،  �أ�سعار  وتقهقر  اليوم، من جراء تدني 

مداخيلها بحوالي 50 ٪.
عمل  مخططات  في  الا�ست�شرافية  الر�ؤية  انعدام  �إن 
الحكومة، هي �أحد �أ�سباب �إخفاقاتها وعدم انتهاجها ل�سيا�سة 
�سيولة  على  تتوفر  كانت  الذي  الوقت  في  قوية،  اقت�صادية 
ال�صدمات  ال�صمود من  ال�ضخمة، حتى تقوى على  المالية 

الخارجية والداخلية التي تتعر�ض لها الآن.
�إن الو�ضع الاقت�صادي الراهن الذي تعي�شه الجزائر اليوم 
من  تاريخية،  وقفة  منا  يتطلب  �شك،  بلا  حقيقية  �أزمة  هو 
المحافظة على مكت�سبات  �أجل  الدولة ومن  ا�ستمرار  �أجل 
وت�سويد  الي�أ�س  لثقافة  الترويج  بعدم  العظيمة،  الأمة  هذه 

الأمور والتهويل، وهذا من �أجل الجزائر وفقط.
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العمل  جوهر  هو  حكومة  �أي  عمل  �سيا�سة  انتقاد  �إن 
الديمقراطي، بما يتما�شى والمحافظة على تما�سك هذا المجتمع، 

في ظل جزائر �آمنة، م�ستقلة وقوية.
معالي الوزير،

بالرجوع �إلى قانون المالية المعرو�ض علينا الذي �أحدث فلتة 
و�أ�صبح حديث ال�شارع، بين متخوف ومنتقد، نكرر ونقول 
ب�أن �أحد �أ�سباب هذه ال�ضجة هو طريقة تعاطي الحكومة مع 
هذا القانون وتركه  للت�أويلات الخاطئة �أو المغر�ضة، من قبل 
بع�ض منتقديها. �إن ال�شعب من حقه الخوف والت�سا�ؤل من 
بع�ض الم�سائل غير المفهومة �أو غير الوا�ضحة، لا �سيما بع�ض 
المواد التي جاء بها هذا القانون وما تعلق بالقدرة ال�شرائية 
وخو�ص�صة بع�ض الم�ؤ�س�سات وكذا التحويلات المالية؛ هذه 

الان�شغالات في محلها.
اللازمة،  التو�ضيحات  �إعطاء كل  الحكومة  واجب  ومن 
رغم اختلافنا مع هذه الحكومة في ت�سيير ��شؤون البلاد في 
تبيع الجزائر ولن  �أنها لن  نبقى مت�أكدين  القطاعات،  بع�ض 
تتخلى عن المكت�سبات الاجتماعية لل�شعب الجزائري، بل 
ت�ستوجب  �سيا�سة  �إلى  �أدت  ال�صعبة  والظروف  الو�ضعية 
ال�سيادة  على  تعتمد  خا�صة،  تدابير  واتخاذ  الحذر  توخي 

الوطنية وعدم الرجوع �إلى الا�ستدانة الخارجية.
معالي الوزير،

المالية  قانون  م�شروع  بها  التي جاء   66 المادة  بخ�صو�ص 
2016، نطلب منكم تو�ضيح هذه المادة بخ�صو�ص الم�ؤ�س�سات 
و�سونلغاز  �سوناطراك  هل  وال��سؤال  بالخو�ص�صة؛  المعنية 

والخطوط الجوية على �سبيل المثال معنية بهذه المادة؟
الأ�سواق  بع�ض  ت�شهدها  التي  للزيادات  تف�سيركم  وما 
حاليا للمواد الغذائية والمواد الأخرى، بحكم الزيادات التي 

جاء بها هذا الم�شروع قبل الم�صادقة عليه لحد الآن؟
وماهي الآليات والتدابير التي ترونها منا�سبة للحد من 
مما  ال�ضرورية،  المواد  الع�شوائية في بع�ض من  الزيادات  هذه 

�ساهم في تدهور القدرة ال�شرائية للمواطن؟
معالي الوزير،

وفي الأخير، �إن كان ولابد من هذه الإجراءات التي جاء 
�آليات  ا�ستحداث  �أجل  نرافع من  المالية الجديد،  قانون  بها 
المتواجدة  ولا�سيما  المحرومة،  الفئات  �أجل  من  وتدابير، 
وقلة  العي�ش  ظروف  ل�صعوبة  الوطن  من  الجنوبية  بالمناطق 
ال�ساكنة بتلك المناطق  الإمكانيات وفر�ص العمل، بتحفيز 

المعزولة وال�صعبة، كالإبقاء على دعم الكهرباء والماء وبع�ض 
المواد ال�ضرورية التي تعرف ا�ستهلاكا وا�سعا، بحكم طابعها 

ال�صحراوي الذي يميز تلك المناطق على غرار ولاية ب�شار.
رغم  كبيرا،  ت�أخرا  تعرف  فهي  التنمية،  مجال  في  �أما 
في  ب�شار  ولاية  الدولة  بها  دعمت  التي  المالية  الح�ص�ص 
الت�أخر  ب�سبب  يج�سد  بع�ضها لم  لكن  الأخيرة،  ال�سنوات 
في انطلاقها، مما تقرر �إلغاء حوالي 48 م�شروعا هاما بالولاية، 
ب�سبب تهاون ولامبالاة الم��سؤولين على هذه الولاية وعدم 
كفاءتهم والف�شل في ا�ستغلال الاعتمادات المالية في وقتها 

وعدم انطلاق الم�شاريع في حينها.
ولهذا يجب �إعادة النظر في طريقة تعيين الم��سؤولين بهذه 
مرتبط  التنمية  �إنجاح  لأن  ب�شار،  ولاية  �سيما  لا  الولايات 
ومتابعة  مراقبة  مع  بالتنفيذ،  المكلفين  الأ�شخا�ص  بكفاءة 

الجهات الو�صية..

الآن  �سعيدي؛  ح�سني  لل�سيد  �شكرا  الرئي�س:  ال�سيد 
لر�ؤ�ساء  الكلمة  نمنح  للتدخل،  الم�سجلين  قائمة  �أنهينا  وقد 
العائلات ال�سيا�سية، �أي المجموعات البرلمانية لكي تعبر عن 

موقف حزبها.
فالم�سجل الأول في قائمة المجموعات البرلمانية هو ال�سيد 
البرلمانية لحزب جبهة  المجموعة  رئي�س  زحالي،  القادر  عبد 

التحرير الوطني، فليتف�ضل م�شكورا.

البرلمانية  المجموعة  )رئي�س  زحالي  القادر  عبد  ال�سيد 
لحزب جبهة التحرير الوطني(: ب�سم الله الرحمـن الرحيم 

وال�صلاة وال�سلام على �أ�شرف المر�سلين، �أما بعد؛
�سيدي رئي�س مجل�س الأمة المحترم،

�سيدي معالي وزير المالية المحترم،
ال�سيدات وال�سادة �أع�ضاء الحكومة،

ال�سيدات وال�سادة �أع�ضاء مجل�س الأمة الموقر،
�أ�سرة الإعلام،

الح�ضور الكريم،
ال�سلام عليكم ورحمة الله وبركاته.

كلمة  ح�ضراتكم  على  �أعر�ض  �أن  كثيرا  ي�سعدني 
المجموعة البرلمانية لحزب جبهة التحرير الوطني، بخ�صو�ص 

قانون المالية ل�سنة 2016، المعرو�ض على مجل�سنا الموقر.
�إ�سمحوا لي في البداية، بمنا�سبة احتفال الجزائر بالذكرى 



55

					                   العدد: 7    				     مجل�س الأمة   الدورة الخريفية 2015

									               الموافق 15 دي�سمبر 2015        الثلاثاء 3 ربيع الأول 1437

واحدة  ت�شكل  والتي   1960 دي�سمبر   11 لمظاهرات   55
تحرير  �سبيل  الخالد، في  الوطني  الن�ضال  �أهم محطات  من 
الجزائر من براثن الا�ستعمار، �أن �أتقدم ب�أحر التهاني لل�شعب 
الأمن  علينا  يديم  �أن  القدير  العلي  الله  داعيا  الجزائري، 
والطم�أنينية والتقدم والرفاه، و�أن يحفظ الجزائر، ويعيننا جميعا 

على تج�سيد تطلعات مواطنينا وخدمة م�صالح وطننا المفدى.
هذه  في  الثورية  الأ�سرة  لأع�ضاء  و�إكبار  �إجلال  تحية 
المنا�سبة التاريخية المجيدة، المجاهدون الأفذاذ الذين قهروا 
بالحرية  م�شرقا  تاريخنا  ذهب  من  ب�أحرف  وخطوا  الم�ستعمر 
�إيلائهم  على  العمل  بنا  يجدر  والا�ستقلال،  وال�سيادة 
المادية  كافة حقوقهم  وتمكينهم من  بهم،  تليق  التي  العناية 

منها والمعنوية.
م�سار  في  حا�سما  منعرجا  تعد  التي  الذكرى  هذه  �إن 
العهد  لتجديد  �أخرى  فر�صة  هي  المجيدة،  التحريرية  الثورة 
بما  والاعتزاز  الكبرى،  والمكا�سب  والإنجازات  الانت�صارات  مع 
حققناه، والنظر بثقة وعزم �إلى �آفاق الم�ستقبل، والعمل على ر�ص 
ال�صفوف وتوحيد الجهود، من �أجل مواجهة مختلف التحديات 

التي تواجه بلادنا في ظل �أو�ضاع �إقليمية ودولية م�ضطربة.
�سيدي الرئي�س،

ال�سادة �أع�ضاء الحكومة،
زميلاتي، زملائي �أع�ضاء المجل�س الموقر،

�إن قانون المالية الذي نتدار�س م�ضمونه من منبر مجل�سنا 
الخما�سي  البرنامج  تنفيذ  موا�صلة  �إطار  في  ي�أتي  الموقر، 
بوتفليقة،  العزيز  عبد  ال�سيد  لفخامة   )2019-2015(
وزكاه  ال�شعب  تبناه  الذي  البرنامج  الجمهورية، هذا  رئي�س 
كمجموعة  بدورنا  ونحن  الوطني،  التحرير  جبهة  حزب 
بالعهد  متم�سكون  الوطني،  التحرير  جبهة  لحزب  برلمانية 
داعمين  الجزائري،  ولل�شعب  لرئي�سنا  �أعطيناه  الذي 
وم�ساندين لفخامته في موا�صلة م�سيرة �إ�صلاحاته ال�سيا�سية 
والاقت�صادية والاجتماعية، والتي يندرج في �إطارها م�شروع 
قانون المالية ل�سنة 2016 الذي يحمل في طياته مجموعة من 
الإ�صلاحات والإجراءات الرامية �إلى تقوية الإنتاج الوطني 
�أف�ضل  تغطية  �ضمان  مع  والخدماتي،  والزراعي  ال�صناعي 
للطلب المحلي، وتنويع الاقت�صاد الوطني والخروج تدريجيا 

من تبعيته للمحروقات.
�سيدي الرئي�س،

زميلاتي، زملائي �أع�ضاء المجل�س الموقر،

�إننا في المجموعة البرلمانية لحزب جبهة التحرير الوطني، 
ظرف  في  جاء   2016 ل�سنة  المالية  قانون  �أن  جيدا  ندرك 
خا�ص ت�شهده البلاد جراء انخفا�ض �أ�سعار النفط في ال�سوق 
الدولية، مما ت�سبب في تراجع للموارد المالية للدولة الجزائرية.
ولهذا، تطلب �إعداد هذا القانون الاجتهاد في توفير البيئة 
البلاد  لموارد  عقلاني  لت�سيير  ال�ضرورية  والآليات  المنا�سبة 
متذبذبة،  عالمية  اقت�صادية  ظروف  ظل  في  الدولة،  وموازنة 
تتطلب الابتعاد عن التنظير المت�شائم، وعن تثبيط العزائم، 
وا�ستخلا�ص  الحلول  �إيجاد  على  ذلك  من  بدلا  والتركيز 
مختلف  لمواجهة  اللازمة  الخيارات  واعتماد  الدرو�س، 
التحديات؛ وبالتالي وجب علينا اليوم، �أكثر من �أي وقت 
من  للتخفيف  ا�ستبقالية  و�إجراءات  تدابير  اتخاذ  م�ضى، 
الوطني،  الاقت�صاد  على  الأزمة  لهذه  ال�سلبية  التداعيات 
وتر�شيد  المالية  للموارد  الأمثل  الا�ستغلال  على  والعمل 
نفقات  في  الدقيق  والتحكم  التبذير،  ومحاربة  النفقات 
الت�سيير والتجهيز، وفر�ض نجاعة �أكبر في الا�ستثمار العمومي 
والتح�سين  للت�أجيل  القابل  وغير  الا�ستثنائي  الطابع  ذي 
الطلب  الاعتبار  بعين  الأخذ  مع  الأعمال،  لمناخ  الم�ستمر 

الاجتماعي والا�ستمرار في توفير منا�صب العمل.
�سيدي الرئي�س،
ال�سادة الوزراء،

زميلاتي، زملائي �أع�ضاء المجل�س الموقر،
لقد قطعت الجزائر �أ�شواطا كبيرة في تج�سيد الا�ستراتيجية 
في  ثمارها  وجنينا  والم�ستدامة،   ال�شاملة  للتنمية  الوطنية 
من  ذلك  تم  والاجتماعية،  الاقت�صادية  القطاعات  مختلف 
�إلا جاحد،  �إنعا�ش اقت�صادي لا ينكر نجاعته  خلال برنامج 
والفلاحة  ال�سكن  قطاع  في  �ضخمة  م�شاريع  في  تج�سد 
الدولة  فيه  �سعت  العمومية،  والأ�شغال  والبيئة  وال�صناعة 
الفقر  على  والق�ضاء  عمل  منا�صب  خلق  �إلى  الجزائرية 
وتعزيز العدالة الاجتماعية وزيادة الدخل الفردي والحفاظ 
على المكت�سبات الاجتماعية، وقد تم تنفيذ كل ذلك وفق 
توجيهات برنامج فخامة ال�سيد رئي�س الجمهورية، عبد العزيز 
م�سيرة  لموا�صلة  والعافية  بال�صحة  له  ندعو  الذي  بوتفليقة، 

الإ�صلاح التي بد�أها من �أجل عزة ورفعة الجزائر.
بوتفليقة،  العزيز  عبد  ال�سيد  فخامة  برنامج  �أولى  لقد 
ان�سجام  على  للحفاظ  كبرى  �أهمية  الجمهورية،  رئي�س 
المجتمع الجزائري، من خلال التوجيهات الرامية �إلى تعزيز 
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الجزائريين،  بين  الفر�ص  وت�ساوي  والعدالة  والأمن  ال�سلم 
في  المر�أة  دور  تكري�س  خلال  من  الجن�سين،  بين  لا�سيما 
والمجال�س  التنفيذي  الجهاز  و�إ�شراكها في  ال�سيا�سية،  الحياة 
المنتخبة، مما بو�أ الجزائر مكانة مرموقة بتجربة رائدة في مجال 
ترقية حقوق الن�ساء، لت�صبح مثلا يقتدى به بين دول العالم 

الأكثر عراقة في الممار�سة الديمقراطية.
�سيدي الرئي�س،

زميلاتي، زملائي، �أع�ضاء المجل�س الموقر،
�إن الحركية الن�شيطة التي �شهدها ولا يزال قطاع ال�سكن 
ب�صدق  نثمن  و�إننا  والتنويه،  الإ�شادة  �إلى  تدعو  الجزائر،  في 
واعتزاز التكفل التام للدولة بالفئات �ضعيفة الدخل، من 
خلال توفير �سكنات اجتماعية لائقة، تحفظ كرامة المواطن 
وترقية حقه في العي�ش الكريم من جهة، وتطهر �أحياء المدن 
التي  الم�شينة  المناظر  من  منها،  الكبرى  لا�سيما  الجزائرية، 

ت�صنعها ال�سكنات الفو�ضوية من جهة �أخرى.
�إن الجهود الكبيرة التي بذلتها الدولة في قطاع ال�سكن، 
وتيرة  وت�سريع  للترحيل،  الكبرى  الحملات  خلال  من 
ال�سكن المدعم بمختلف �صيغه وتو�سيع خياراته، من ��شأنها 
الق�ضاء نهائيا على م�شكل ال�سكن في الجزائر، وهي تبعث 
وتتطلب  والإدارة،  المواطن  بين  الثقة  وتعزز  الارتياح،  على 

الدعم والتفهم والت�شجيع.
كذلك من القطاعات الا�ستراتيجية التي حققت �إنجازات 
جديرة بالتقدير، رغم كل التحديات، قطاع التربية الوطنية 
والت�شاور  الحوار  �أ�سلوب  على  الدولة  فيه  اعتمدت  الذي 
بها  للنهو�ض  التربوية،  بالمنظومة  المعنية  الأطراف  كافة  مع 
وترقيتها، خدمة لم�صلحة �أبنائنا وتطلعا �إلى �صناعة م�ستقبل 

زاهر لهم.
القطاع  لهذا  الفعالة  بالم�ساهمة  ننوه  ال�سياق،  هذا  وفي 
على  المحافظة  خلال  من  البطالة،  حدة  من  التقلي�ص  في 
المنا�صب  وفي  التعليم،  �أطوار  مختلف  في  التوظيف  وتيرة 
المتخرج  لل�شباب  ال�شغل  منا�صب  �آلاف  وتوفير  الإدارية، 
من الجامعات، كما ن�ؤكد دعمنا لكافة الإجراءات التي تم 
معاهد  من  المتخرجين  بخ�صو�ص  ال��شأن،  هذا  في  اتخاذها 
التكوين المهني، والتي تدل على المرونة  الحكيمة التي يتم 

بها ت�سيير هذا القطاع الح�سا�س.
التربية  قطاع  �إ�صلاح  في  الدولة  لجهود  دعمنا  نجدد 
والتن�سيق،  والت�شاور  الحوار  موا�صلة  �إلى  وندعو  والتعليم، 

باعتباره  المعنية،  الفعاليات  كافة  مع  الات�صال  قنوات  وفتح 
قطاعا تتفرع �أهميته �إلى كافة قطاعات الدولة، منها: مجال 
الخدمة العمومية الذي عرف بدوره قفزة نوعية، و�إجراءات 
ترقية فعالة لم�س نتائجها المواطنون بارتياح، باعتباره قطاعات 

يم�س م�صالح المواطن ب�صفة مبا�شرة.
العمومي  المرفق  تطوير  موا�صلة  نثمن  الإطار،  هذا  وفي 
الوثائق  كمية  من  التخفيف  خلال  من  و�أن�سنته،  ورقمنته 
الإدارية المطلوبة في مختلف الملفات وتقلي�ص مدة ت�سليمها، 
ال�سفر  جواز  ا�ستخراج  عمليات  ا�ستكمال  �إلى  والم�سارعة 
ودوائر  بلديات  كافة  تغطية  في  والا�ستمرار  البيومتري، 
تخفيف  �أجل  من  الإلكترونية،  بال�شبكة  الوطن  ولايات 
معاناة التنقل على المواطن، مع فتح قنوات ات�صال بينه وبين 

الإدارة القائمة على القطاع.
�سيدي الرئي�س،
ال�سادة الوزراء،

زميلاتي، زملائي �أع�ضاء المجل�س الموقر،
تحت  بلادنا،  عرفتها  التي  الإ�صلاحات  تقييم  �إن 
بوتفليقة،  العزيز  عبد  ال�سيد  لفخامة  الحكيمة  التوجيهات 
الوطني الثري، يمر حتما  رئي�س الجمهورية، ووفقا لبرنامجه 
ترقية  حملة  بدوره  عرف  الذي  العدالة  قطاع  �إ�صلاح  عبر 
وتطوير ورقمنة، وتجديد في الهايكل والآليات الكفيلة بحفظ 
العدل وتنظيم العلاقة بين الأطراف المعنية، وتحيين للقوانين 
والن�صو�ص الت�شريعية ومواكبتها مع المعاهدات والاتفاقات 
الدولية التي �صادقت عليها الجزائر، كل ذلك في �إطار مبد�إ 

احترام ا�ستقلالية الق�ضاء.
جديرة  وم�ساهمة  فاعل  دور  العدالة  لقطاع  كان  لقد 
بالاحترام، بالتعاون مع البرلمان بغرفتيه، في عملية مكافحة 
الف�ساد، من خلال تطويقه بقوانين رادعة وتفعيلها في مختلف 
والإجراءات  الخطوات  بدت  و�إن  ال�صلة؛  ذات  الق�ضايا 
و�أكيدة  واثقة  ف�إنها  للبع�ض،  بطيئة  المجال  هذا  في  المتخذة 

وم�ضمونة النتائج.
ومكا�سب  �إنجازات  القطاعات  مختلف  عرفت  لقد 
والتطوير  للتجديد  عليها  القائمون  �سعى  ومتنوعة،  مختلفة 
وال�صناعة  ال�سياحة  قطاع  غرار  على  والإبداع،  والتنويع 
التقليدية الذي تعزز ب�إجراءات وتدابير في فائدة الحرفيين، 
معار�ض  وتنظيم  قرو�ض  على  الح�صول  تي�سير  خلال  من 
محلية ودولية، كما تم الاعتماد على �سيا�سة جديدة للترويج 
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لل�سياحة في الجزائر، باعتبارها تتوفر على كافة الإمكانيات 
الكفيلة بت�صنيفها بلدا �سياحيا من الدرجة الأولى، وهو ما 
تنويع م�صادر  الدولة في  �إرادة  �إطار  �إليه في  للو�صول  نطمح 
خلال  من  وذلك  المحروقات،  عن  بعيدا  الوطني  الدخل 
توفير  على  ين�ص  المدى،  وبعيد  متو�سط  �سياحي  مخطط 
المرافق ال�ضرورية وتح�سين م�ستوى الخدمات، وكذا، ت�شجيع 
يحدث  الذي  النزيف  من  للتقلي�ص  الداخلية،  ال�سياحة 
كل �صيف، باتجاه دول مجاورة لا تقل عنها الجزائر في روعة 

و�سحر الطبيعة وتوفر كل �أنواع التراث الإن�ساني.
ال�صناعة  قطاع  عن  الحديث  يكون  ال�سياق،  نف�س  وفي 
في  تج�سدت  حقيقية،  �شراكة  عليه  ال�ساهرون  �أقام  الذي 
واعدة،  وم�شاريع  وموارد  راقية  جودة  ذات  م�صانع  �إن�شاء 
حتى  انتعا�شا  الا�ستثمار  قطاع  عرف  الوتيرة،  نف�س  وعلى 
و�إن وجده البع�ض محت�شما، فذلك يعود �إلى تم�سك الدولة 
الجزائرية بحقوق �شعبها و�سعيها �إلى الحفاظ على مقدراته، 
من خلال الإ�صرار على قاعدة 49/51، �إننا ن�ؤكد من هذا 
تفادي  �سبيل  في  الدولة  تتخذه  �إجراء  لكل  دعمنا  المنبر 
المخاطر التي تنجر عن الا�ستثمار الخارجي المفتوح، ونثمن 
كل تدابير اليقظة التي �أثارت حفيظة الكثير، ودفعتهم �إلى 

الت�شكيك في نجاعة قوانين الا�ستثمار في الجزائر.
وفي هذا الإطار، ندعو �إلى توجيه اهتمام �أكبر للا�ستثمار 
الإمكانيات  من  ين�ضب  لا  خزانا  باعتباره  الوطني، 
الفردية  الم�صلحة  بين  ب�إخلا�ص  توازن  التي  والكفاءات 

والم�صلحة الوطنية.
وفي هذا ال�سياق، ن�شيد بقرار التخلي م�ستقبلا عن كل 
المناق�صات الدولية في �إ�سناد م�شاريع قطاع الأ�شغال العمومية 
و�إلغاء �صيغة الترا�ضي في منح ال�صفقات العمومية؛ وهذا ما 
يدعم ويحفز المقاولات الوطنية للم�ساهمة في �إنجاز الم�شاريع، 
القدرات  با�ستعمال  الجزائر  في  الا�ستثمار  ت�شجيع  وكذا 

المحلية.
�إنه مما لا يمكن �أبدا �إنكاره �أن الدولة تم�سكت ولا تزال، في 
مختلف المراحل التي عا�شتها الجزائر حتى الع�صيبة منها، 
الاجتماعي،  الطابع  ذات  بالإجراءات  الم�سا�س  عدم  بمبد�إ 
وقد كان ذلك التزاما �أخلاقيا لم تتخل عنه تحت �أي ظرف 

اقت�صادي قاهر.
ب��شأن  المالية  قانون  في  جاء  ما  نثمن  الإطار،  هذا  وفي 
الجزائرية  الجالية  �أفراد  جثامين  نقل  نفقات  بدفع  التكفل 

تهدف  الإ�شادة،  ت�ستحق  �إن�سانية  مبادرة  وهي  بالخارج، 
الخارج  مواطنينا في  على  المادية  الأعباء  من  التخفيف  �إلى 
وم�ساندتهم وتقريبهم من وطنهم، باعتبارهم مواطنين كاملي 

الحقوق.
كما نذكر في نف�س الإطار، الإجراءات الت�شجيعية لفائدة 
الثروة،  وخلق  والإبداع  الا�ستثمار  مجال  وفتح  ال�شباب، 
�إجراءات  وتي�سير  الم�صغرة،  القرو�ض  منح  على  اعتمادا 
الح�صول عليها، والتي بذلت فيها الدولة غطاء ماليا معتبرا.

�سيدي الرئي�س،
زميلاتي، زملائي �أع�ضاء المجل�س الموقر،

على  الجزائر  تواجهها  التي  التحديات  عن  الحديث  �إن 
التحديات  عن  نف�صلها  �أن  يجب  لا  الداخلي،  الم�ستوى 
الخارجية التي ت�شكل �ضغطا متزايدا يتطلب يقظة وا�ستنفارا 
الو�ضع  على  و�إ�سقاطاته  ت�أثيراته  لتجنب  عاليا،  وتركيزا 
الداخلي اقت�صاديا واجتماعيا و�أمنيا، من ذلك الم�ستجدات 
يعي�شها  والتي  التعقيد،  و�شديدة  المت�سارعة   والأحداث 
العالم اليوم دوليا و�إقليميا، على ر�أ�سها تنامي ظاهرة الإرهاب 
الدولي والجريمة المنظمة وتهريب المخدرات، وكذلك تو�سع 
تكون  تكاد  والتي  الجن�سيات  متعددة  الإرهابية  الجماعات 

نظاما مهيكلا قائما بذاته، يهدد �أمن وا�ستقرار العالم.
�إن تجربة الجزائر الناجحة والرائدة في مكافحة الإرهاب، 
ودليلا  به  يحتذى  ومثالا  العالم،  قدوة  اليوم  �أ�ضحت  قد 
تتوفر  عندما  الإرهاب،  على  الانت�صار  �إمكانية  على  قاطعا 
مع  ال�صفوف،  وتتوحد  الجهود  وتتظافر  ال�صادقة  الإرادة 
العمل على الق�ضاء على م�سبباته الاجتماعية و�سد منافذه 

الفكرية والروحية وتجفيف منابعه المادية.
الجزائرية  الدبلوما�سية  بدور  ن�شيد  ال�سياق،  هذا  وفي 
رئي�س  بوتفليقة،  العزيز  ال�سيد عبد  بقيادة فخامة  الحكيمة، 
الجمهورية، على المعركة الرابحة التي خا�ضتها لتجريم دفع 
الفدية للإرهابيين، وتوجيه �ضربة قا�ضية لأحد �أكبر م�صادر 

تمويل الإجرام المنظم في العالم.
الانت�صارات  في  العريقة  الوطنية،  دبلوما�سيتنا  �إن 
الدبلوما�سية، منذ عقود من الزمن، توا�صل بحكمة نهجها 
الثابت في الو�ساطة لحل النزاعات الإقليمية، باعتبارها دولة 
وذلك  والإفريقية؛  والمتو�سطية  العربية  المنطقة  في  محورية 
عبر اللجوء �إلى طاولة الحوار، من ذلك ا�ستماتتها في جمع 

�شمل الإخوة في مالي من خلال اتفاق الجزائر.
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ا�ست�شعار  بنا جميعا  الدولية، يجدر  التوترات  �سياق  في 
الجوار،  دول  بع�ض  في  المتوتر  الإقليمي  الو�ضع  خطورة 
�إلى  بالنظر  �أمنيا كبيرا للجزائر،  والذي ي�شكل بدوره تحديا 
وعلينا جميعا  والاجتماعية،  والاقت�صادية  الأمنية  تداعياته 
تفهم الإجراءات والتدابير التي تتخذها الجزائر لحماية �أمن 
الم�سلحة  بقواتنا  �أتوقف لأ�شيد  وهنا  �أر�ضها،  �شعبها وحرمة 
جي�ش  �سليل  الوطني،  ال�شعبي  جي�شنا  �أبناء  من  البا�سلة، 
بكفاءة  الوطن  حمى  عن  يذودون  الذين  الوطني  التحرير 
القيادة  تحت  له،  حدود  لا  وتفان  خال�صة  ووطنية  عالية 
رئي�س  فخامة  الم�سلحة،  للقوات  الأعلى  للقائد  الر�شيدة 

الجمهورية.
كما �أحيي كافة �أ�سلاك الأمن الوطني التي تقوم بمهامها 

النبيلة تجاه الوطن والمواطن.
�إن قانون المالية للعام 2016، ي�أتي في ظروف ا�ستثنائية، 
تميزها بوادر �أزمة اقت�صادية، تواجهها الجزائر على غرار �أغلب 
تقدرينا  ورغم  البترول،  �أ�سعار  تدني  ب�سبب  العالم،  دول 
جميعا لخطورة انخفا�ض الطلب الدولي على المحروقات مع 
ا�ستمرار انخفا�ض الأ�سعار، �إلا �أن ذلك لا يعد �سببا لخلق 
حالة هلع وبلبلة و�سط ال�شعب، والتنظير للكارثة وغلق كل 

�أفق لحلول ممكنة.
��شأنها  من  عديدة،  ب�إيجابيات  المالية  قانون  جاء  لقد 
لا�سيما  البلاد،  على  الأزمة  تداعيات  من حدة  التخفيف 
ال�سلع  ا�ستيراد  تقلي�ص  مثل  الدخل،  �ضعيفة  الفئات 
لا  ذلك  �أن  �إلا  منها،  الكمالية  خ�صو�صا  الا�ستهلاكية، 
للمخاوف  المثيرة  الجوانب  بع�ض  على  يغطي  �أن  ينبغي 
مجددا  اللجوء  منها  �إليها،  الحكومة  انتباه  لفت  ت�ستدعي 
�إلى الا�ستدانة وما يلازمها من م�سا�س ب�سيادة الدولة وحرية 

اتخاذ القرار.
�ضاق،  �إذا  �إلا  الأمر  ينفرج  ولا  الهمة،  تلد  الأزمة  �إن 
و�سنكون في فرج قريب �إذا ا�ستغللنا �أبعاد الأزمة الاقت�صادية، 
علىالمحروقات،  الاعتماد  عن  للتخلي  لنا  حافزا  لتكون 
القومي، مثل  للدخل  والبحث عن م�صادر طاقوية متنوعة 
�إليها اليوم،  الطاقات المتجددة التي يتجه العالم المتطور 
�أو غير طاقوية مثل ال�سياحة التي تملك الجزائر كل مقوماتها، 
وقبل كل هذا التوجه نحو ترقية وتطوير الفلاحة، واعتمادها 
الا�ستراتيجي  الخيار  وهو  النفط،  عن  بديل  كم�صدر 
الفلاحين  ل�صالح  تدابير  اتخاذ  �إلى  المبادرة  يتطلب  الذي 

م�ؤخرا  عنه  الإعلان  تم  مثلما  القطاع،  في  والم�ستثمرين 
الحبوب  مثل  الا�ستراتيجية  الفلاحية  ال�شعب  يتعلق  فيما 
المكننة  وتحديث  الم�سقية  الم�ساحات  تو�سيع  مع  والحليب، 

وت�أهيل اليد العاملة.
ونحن  الدولة،  �أولويات  من  �أ�ضحى  الفلاحة  تطوير  �إن 
للفلاحين،  والدعم  والاهتمام  العناية  المزيد من  �إلى  نطمح 
يجدر  المقابل،  وفي  الذاتي،  الاكتفاء  تحقيق  �أجل  من 
�أ�ساليب  وتحديث  التكوين  على  الإقبال  بالفلاحين 
المقايي�س الدولية، والتخل�ص من الذهنيات  الفلاحة، وفق 
�إقبال  �أثر �سيء على  لها  البالية حول خدمة الأر�ض، كان 

الأجيال الجديدة على العمل في هذا المجال.
الوطني،  التحرير  جبهة  لحزب  البرلمانية  المجموعة  �إن 
التي  الديمقراطية  والممار�سة  التعبير  حرية  بم�ستوى  ت�شيد 
كر�سها فخامة رئي�س الجمهورية، عبد العزيز بوتفليقة، وعلى 
ر�أي  بدورها،  هي  تحترم،  و�أن  بذلك،  الاعتراف  المعار�ضة 
وتلتزم  اللا�أخلاقية  الممار�سات  عن  تبتعد  و�أن  الأغلبية 

بقواعد الديمقراطية.
�إن ما يروج من مغالطات وت�ضليل للر�أي العام، حول ما 
جاء في م�شروع القانون، لا �أ�سا�س له من ال�صحة، لا �سيما 
 ،66 المادة  محتوى  بخ�صو�ص  وقع  الذي  والنقا�ش  الجدل 
الواردة في قانون المالية ل�سنة 2016، والتي اعتبرها البع�ض 
م�سا�سا بال�سيادة الوطنية، في مزايدة ومغالطة كبيرة، باعتبار 
�أن نف�س المادة، �أقول نف�س المادة تم الت�صويت عليها في قانون 

المالية التكميلي ل�سنة 2009، دون �أي رد فعل يذكر.
القانون لا  ب��شأن هذا  �أثيرت  التي  الت�ضليل والبلبلة  �إن 
البع�ض  ي�صرح  فعندما  للبلاد،  العليا  الم�صلحة  �أبدا  تخدم 
ب�أن هذا القانون ي�شكل خطرا على ال�سيادة الوطنية، نجيبه 
�أن  والحقيقة  ولى،  قد  الوطن  حب  على  المزايدة  عهد  ب�أن 
الخطر الأكبر هو الاقت�صاد القائم على مورد واحد، يتحكم 
الآخرون في تفا�صيله، الاقت�صاد ال�ضعيف اله�ش والمنكم�ش 
والمبني على نظريات قديمة، عفا عنها الزمن وتجاوزتها دول 
�أما  الوطنية،  ال�سيادة  على  ي�شكل خطرا  الذي  هو  العالم، 
على  فقط  يعتمد  لا  ومتنوع،  متفتح  اقت�صاد  من  عداه  ما 
الا�ستثمارات  على  المبني  القوي،  الاقت�صاد  المحروقات، 
والفلاحية  ال�صناعية  المجالات  مختلف  في  الكبرى 
وال�سياحية والخدماتية، فهو ما نطمح �إليه وندعم كل الطرق 

التي ت�ؤدي �إلى تحقيقه لأن الجزائر ت�ستحق ذلك.
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�سيدي الرئي�س،
زميلاتي، زملائي �أع�ضاء المجل�س الموقر،

�إننا في المجموعة البرلمانية لحزب جبهة التحرير الوطني، 
ل�سنة  المالية  قانون  لم�شروع  وتحليلنا  اطلاعنا  خلال  ومن 
2016، وجدنا �أن قيمة التحويلات الاجتماعية المخ�ص�صة 
مليار   1840.5 �إلى  2016 و�صلت  ل�سنة  الدولة  ميزانية  في 
دج، م�سجلة بذلك زيادة بن�سبة 7.5 ٪، مقارنة مع توقعات 
على  يدل  وهذا  2015؛  ل�سنة  التكميلي  المالية  قانون 
وال�صحة  ال�سكن  لقطاعات  الموجه  الحكومي  الدعم  �أن 

وكذلك...

ال�سيد الرئي�س: �شكرا، لقد اتفقنا على 15 دقيقة، ولقد 
دام تدخلك 20 دقيقة، �أكمل في كلمتين رجاء.

البرلمانية  المجموعة  )رئي�س  زحالي  القادر  عبد  ال�سيد 
لحزب جبهة التحرير الوطني(:.. المواد الغذائية الأ�سا�سية 
بالمكا�سب  متم�سكلة  الدولة  ومازالت  �أبدا  يتغير  لم 
ال�شرائية  القدرة  على  المحافظة  بمبد�إ  وملتزمة  الاجتماعية 
للمواطن؛ وهذا ما لم�سناه فعلا في القانون، عك�س ما يروج 
من تغليط لإثارة المخاوف لدى المواطنين، من طرف بع�ض 
الأطراف التي تت�ستر وراء م�صلحة المواطن لخدمة م�صالحها 

ال�ضيقة.
وعليه، فنحن في المجموعة البرلمانية لحزب جبهة التحرير 
الاجتماعية،  المكت�سبات  على  الحفاظ  نثمن  الوطني، 
تدابير  من  القانون  هذا  به  جاء  ما  ارتياح  بكل  ون�سجل 
و�إجراءات م�شجعة �أكثر للا�ستثمار وترقيته، �سواء العمومي 
الإدارية  الإجراءات  تب�سيط  نثمن  كما  الخا�ص،  �أو  منه 

والت�سهيلات الجبائية والجمركية.
�إن التزامنا مع فخامة رئي�س الجمهورية بالعمل معا على 
قطع �أ�شواط جديدة، �سيا�سيا واقت�صاديا لتطوير بلادنا و�سط 
تعزيز  تحديات داخلية وخارجية ج�سيمة، نجدها تتجلى في 
مبادئ الحكم الرا�شد واجتثاث جذور البيروقراطية والف�ساد 
وموا�صلة جهود �إدماع الاقت�صاد الوطني في محيطه الخارجي 
والأخذ في الح�سبان �ضرورة منح الأولوية للا�ستثمار الوطني 
المنتج وتنويع اقت�صادنا على �أ�سا�س ع�صرنة وتو�سيع الن�سيج 
ال�سياحة؛ وهذا كله  وترقية  الفلاحية  والقدرات  ال�صناعي 
الم�سعى  هذا  يكون  �أن  على  والت�شغيل،  النمو  ترقية  ق�صد 

مرفوعا بتر�شيد الإنفاق العمومي.
�إننا في المجموعة البرلمانية لحزب جبهة التحرير الوطنين 
بف�ضل  تج�سدت  التي  ال�ضخمة  الإنجازات  بكل  ن�شيد 
رئي�س  بوتفليقة،  العزيز  عبد  ال�سيد  فخامة  مجهودات 
الجمهورية، محققا بذلك �أ�شواطا كبيرة في مجالات التنمية 
مرحلة  �إلى  ننتقل  اليوم  ونحن  والاجتماعية،  الاقت�صادية 
النمو الاقت�صادي والدفع باقت�صادنا نحو الأمام وتفتحه على 
والتناف�سية  الإنتاجية  م�ستوى  رفع  عبر  العالمي،  الاقت�صاد 
التكنولوجيا  نقل  في  ت�ساهم  جديدة،  �شراكات  وخلق 
�إنعا�ش  بتحقيق  ي�سمح  مما  وم�ؤ�س�ساتنا،  ل�شركاتنا  والعلوم 
المنا�سب  المناخ  له  نوفر  �أن  ينتظر منها  اقت�صادي و�صناعي، 
طياته  في  يحمل  الذي  المالية  قانون  بمثل  له،  والإعداد 
التدابير اللازمة لتحقيق النمو الاقت�صادي الذي يتطلع �إليه 

ال�شعب الجزائري.
وم�ساندتنا  دعمنا  الموقر،  البرلماني  المنبر  هذا  من  نجدد 
اللازمة  الحلول  �إيجاد  �إلى  الد�ؤوب  �سعيها  في  للحكومة 
والآليات والتدابير الكفيلة بت�سيير موازنة الدولة، بما يخدم 

م�صلحة البلاد في ظل ظروف اقت�صادية طارئة.
�إن قانون المالية 2016 قد لا يخلو من �سلبيات ونقائ�ص 
�أنه  المنا�سب، غير  الوقت  ا�ستدراكها في  لن تعدم الحكومة 
التي حدثت على  التغيرات  يت�ضمن تدابير دقيقة تواكب 
بال�صبر  دعمها  تحتاج  الدولي،  والمالي  الاقت�صادي  الم�ستوى 

والثقة والتفهم.
جبهة  لحزب  البرلمانية  المجموعة  ت�ؤكد  الأخير،  وفي 
يتطلب  الجزائر  م�صلحة  عن  الدفاع  �أن  الوطني،  التحرير 
منا جميعا التكاتف والتعاون وتوحيد ال�صفوف وا�ست�شعار 
ال�شهداء،  �أمانة  تجاه  عاتقنا  على  الملقاة  الم��سؤولية،  عظم 
حال  بلادنا في  وا�ستقرار  �أمن  تهدد  التي  الأخطار  وحجم 
الفر�صة  تفويت  علينا  ال�سبل،  بنا  وتفرقت  جهودنا  ت�شتت 
بهدف  الو�ضع  في�ستغلون  الدوائر،  بنا  يترب�صون  من  على 

زعزعة ا�ستقرار البلاد في ظل ظروف �إقليمية معروفة.
عا�ش حزب جبهة التحرير الوطني،

عا�شت الجزائر حرة عزيزة مكرمة،
المجد والخلود ل�شهدائنا الأبرار.

زحالي،  القادر  عبد  لل�سيد  �شكرا  الرئي�س:  ال�سيد 
الوطني؛   التحرير  جبهة  لحزب  البرلمانية  المجموعة  رئي�س 



									               الموافق 15 دي�سمبر 602015        الثلاثاء 3 ربيع الأول 1437

					                   العدد: 7    				     مجل�س الأمة   الدورة الخريفية 2015

�أحيل الكلمة الآن �إلى ال�سيد لخ�ضر �سيدي عثمان، رئي�س 
الديمقراطي،  الوطني  التجمع  لحزب  البرلمانية  المجموعة 

فليتف�ضل م�شكورا.

ال�سيد لخ�ضر �سيدي عثمان )رئي�س المجموعة البرلمانية 
�سيدي  �شكرا  الديمقراطي(:  الوطني  التجمع  لحزب 
الرئي�س؛ ب�سم الله الرحمـن الرحيم وال�صلاة وال�سلام على 

�أ�شرف المر�سلين.
ال�سيد رئي�س مجل�س الأمة الفا�ضل،

ال�سيد وزير المالية المحترم،
ال�سيدة وال�سادة الوزراء المحترمون،

زميلاتي، زملائي �أع�ضاء مجل�س الأمة الموقر،
�أ�سرة الإعلام،

الأخوات والإخوة الح�ضور،
ال�سلام عليكم ورحمة الله تعالى وبركاته.

�سيدي الرئي�س،
معالي وزير المالية المحترم،

زميلاتي، زملائي �أع�ضاء مجل�س الأمة الموقر،
بالذكرى  تحتفل  والجزائر  وددت  كلمتي،  م�ستهل  في 
دي�سمبر   11 في  ال�شعب  لمظاهرات  والخم�سين  الخام�سة 
بالأم�س،  �أثبت  الذي  الجزائري  ال�شعب  �أهنئ  �أن   ،1960
والتفافه  وتلاحمه  تما�سكه  عن  المجيدة،  نوفمبر  ثورة  �إبان 
حول قيادته واحت�ضانه لثورته؛ وهو يبرهن اليوم عن تم�سكه 
بهذه القيم والمثل العليا التي ر�سخها الأ�سلاف من ال�شهداء 

الأبرار والمجاهدين الأخيار.
الإرث  بف�ضل  تاريخية،  تعي�ش �صحوة  اليوم  الجزائر  �إن 
المنبر  هذا  ومن  الأ�شاو�س،  �أولئك  ر�سخه  الذي  التاريخي 
ال�سيد  المجاهدين،  وزير  لمعالي  واحترام  تقدير  تحية  �أرفع 
ومن  بها  يقوم  التي  المجهودات  كل  على  زيتوني،  الطيّب 
الرامية  الجهود  هذه  المجاهدين،  وزارة  �إطارات  كل  خلاله 

لتعزيز وحماية الذاكرة الوطنية الجماعية للأمة.
�سيدي الرئي�س،

معالي الوزير،
زميلاتي، زملائي،

والذي  اليوم  �أيدينا  بين  هو  الذي  القانون  م�شروع  �إن 
بع�ض  وتناولته  الوطني  ال�شعبي  المجل�س  في  الحدث  �صنع 
و�سائل الإعلام بالتهويل والت�أويل والا�ستثمار فيه بمغالطات 

ومفاهيم لم تجانب ال�صواب ولا الحقيقة.
�سيدي الرئي�س،

معالي وزير المالية،
م�شاريع  من  ك�سابقيه  عادي  هو  القانون  م�شروع  �إن 
بغرفتيه  البرلمان  عليها في  الم�صادقة  تمت  التي  المالية  قوانين 
خلال ال�سنوات ال�سابقة، حيث لا يعدو �أن يكون م�شروع 
يتوفر  بما  نفقاتها،  ت�سيير  في  الدولة  �سيا�سة  يترجم  قانون 
�إيرادات تكفل تج�سيد البرامج الم�سطرة من قبل  لديها من 
الحكومة، موا�صلة لم�سيرة التنمية التي با�شرها فخامة رئي�س 
�أزيد من عقد  الجمهورية، ال�سيد عبد العزيز بوتفليقة، منذ 
ون�صف؛ ونجني ثمارها اليوم في جميع المجالات وينعم بها 

ال�شعب الجزائري.
ومن ثم فقانون المالية - كما نعلم جميعا - خ�ضع لهذين 
المعيارين، �إيرادات مح�صلة ونفقات م�سطرة وموزعة، وهاهو 
م�شروع قانون المالية ل�سنة 2016 الذي تم عر�ضه ومناق�شته 
من طرف �أع�ضاء مجل�سنا الموقر والذي �سيعر�ض للم�صادقة 
عليه؛ هذا الم�شروع الذي تم �إعداده من طرف الحكومة، وفقا 
للأو�ضاع الاقت�صادية الراهنة والتي ت�شهدها البلاد ويعي�شها 
العالم ككل، جراء انخفا�ض �أ�سعار المحروقات في الأ�سواق 
كل  بال�شكر  نتقدم  �أن  الواجب  من  �أنه  نرى  و�إننا  العالمية، 
هذا  �إعداد  على  �سهر  الذي  الحكومي  للطاقم  ال�شكر 
المجاهد  رئي�س الجمهورية،  وبتوجيهات من فخامة  الم�شروع 
عبد العزيز بوتفليقة؛ نحن في التجمع الوطني الديمقراطي، 
نثمن هذا الم�شروع ون�شكر كل الذين قاموا ب�إعداده، لي�س 
مجاملة �أو تملقا، �إنما لما لم�سناه في فحواه من �إرادة قوية وحر�ص 
�شديد على الت�سيير الر�شيد والممنهج، وفق الظرف الراهن 
تجاوز  من  الحكومة  تمكين  ��شأنها  من  و�إجراءات،  وب�آليات 
التذبذب الكبير الذي ت�شهده �أ�سواق النفط العالمية، وماله 
من انعكا�سات �سلبية على �إيرادات الاقت�صاد الوطني التي 

ت�شكل المداخيل النفطية ح�صة الأ�سد منها.
وقد لم�سنا من �أجل الإجراءات الم�سنة في هذا القانون، 
�أنها تهدف �إلى التخفيف من حدة تلك الانعكا�سات، من 
المداخيل  زيادة  بهدف  ومرافقته،  الا�ستثمار  دعم  خلال 
لتحقيق  �أخرى  بدائل  على  والاعتماد  النفط  خارج 
يعرف  الذي  الفلاحة،  مجال  في  بالخ�صو�ص  التوازنات، 
نه�ضة حقيقية وارتفاعا مح�سو�سا في المح�صول الزراعي من 

ناحية النوعية والجودة ومن ناحية الكم.
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ال�صناعة  مجال  في  الم�شهودة  الديناميكية  وكذلك 
والمتو�سطة  ال�صغيرة  الم�ؤ�س�سات  من  الآلاف  وا�ستحداث 
وت�سهيل عملية الا�ستثمار، برفع كل القيود والعراقيل وكل 
ال�صناعي  العقار  على  الح�صول  في  البيروقراطية  �أ�شكال 
والتحفيزات  المطلوبة  المرونة  ب�إ�ضفاء  الم�ؤ�س�سات  و�إن�شاء 
المقدمة من طرف الدولة حماية للمنتوج الوطني؛ ومن هذا 
المنبر �أقدم تحية تقدير وعرفان لمعالي وزير ال�صناعة والمناجم، 
الخطوات  بكل  ونثني  بو�شوارب  ال�سلام  عبد  ال�سيد 
الأمور  زمام  توليه  منذ  القطاع،  هذا  التي خطاها  العملاقة 

في هذه الوزارة.
�سيدي الرئي�س،

معالي الوزير،
زميلاتي، زملائي،

الديمقراطي،  الوطني  للتجمع  البرلمانية  الكتلة  �إن 
�شنت على  التي  للحملة  ال�شديد  �أ�سفها  وتبدي  ت�ستغرب 
هذا الم�شروع، من طرف بع�ض ال�سيا�سيين المترب�صين الذين 
لا يتوانون في ا�ستغلال الفر�ص والا�ستثمار فيها، بحثا عن 
البروز في ال�ساحة ال�سيا�سية ومحاولات التغليط والت�شوي�ش 
على م�سيرة التنمية ال�شاملة التي تعي�شها بلادنا اليوم، في 
�أجواء الا�ستقرار والا�ستمرار وعبر كل ربوع الوطن وب�سواعد 

�أبناء الجزائر.
نعم، هذا الا�ستقرار الذي نعي�شه و�سط محيط م�شحون 
بالتوترات ولكن - والحمد لله - بف�ضل النظرة الا�ست�شرافية 
�إر�ساء  في  بوتفليقة،  العزيز  عبد  الجمهورية،  رئي�س  لفخامة 
والت�شييد في  البناء  ور�شات  وبعث  الوطنية  الم�صالحة  قانون 
احتياطي  وو�ضع  للمديونية  الم�سبق  والدفع  الميادين  جميع 
ال�صعاب  هذه  كل  نتخطى  اليوم  نحن  ها  معتبر،  �صرف 

والحمد لله.
�سيدي الرئي�س،

زميلاتي، زملائي،
الديمقراطي  الوطني  للتجمع  البرلمانية  المجموعة  �إن 
عرفت  التي  النفطية  العائدات  بو�ضعية  مطلق  �إدراك  على 
�أ�سعار النفط في الأ�سواق  تراجعا ملحوظا ب�سبب انخفا�ض 
نطمئن  يجعلنا  وما  الانتباه  ي�شد  ما  بين  من  ولعل  العالمية، 
ل�سنة  المالية  قانون  م�شروع  ت�ضمنها  التي  الإجراءات  في 
�أين  الدولة،  ميزانية  تمويل  عرفه  الذي  التحول  هو   ،2016
تقريبا  البترولية، تمثل  �أي الجباية  العادية،  �أ�صبحت الجباية 

�ضعف الجباية البترولية، وهذا ما يبرهن على التنوع الم�ستمر 
لاقت�صادنا الوطني وي�سير في الاتجاه القويم وال�سليم؛ ومهما 
يكن ف�إن التراجع المالي في التكفل ببع�ض الم�شاريع و�إرجائها، 
لا يم�س م�شاريع التجهيز المتعلقة بالقطاعات الحيوية والبنى 
التحتية والقطاعات الح�سا�سة كالتربية والتنمية الاجتماعية 
جميع  بتغطية  وكفيلة  معتبرة  مالية  �أغلفة  لها  ر�صد  والتي 

النفقات المترتبة عنها.
�سيدي الرئي�س،

�إن الو�ضع الراهن يملي علينا جميعا - كما هو مو�ضوع في 
م�شروع الحكومة - �أن نت�سم بالحيطة ونتبع �إجراءات خا�صة 
للبلاد،  والميزانياتي  المالي  الا�ستقرار  على  للحفاظ  وناجعة 
وتح�سين  الخارجية  تجارتنا  تمويل  في  التحكم  ي�سعنا  حتى 
الموارد المالية للدولة، ومن ثم الم�ضي قدما في برنامج التنمية 

الاقت�صادية والاجتماعية.
هذه  الدولة  بها  ا�ستعانت  التي  الإجراءات  بين  ومن 
للبلاد  والاقت�صادي  المالي  الا�ستقرار  على  للحفاظ  ال�سنة 
تذليل  على  عكف  المالية  قانون  �أن  نرى  �إذ  الجباية،  نذكر 
العبء الجبائي المفرو�ض على بع�ض الا�ستثمارات الإنتاجية 
 5 لمدة  الإعفاء  طريق  عن  وذلك  ال�صناعي؛  الطابع  ذات 
�سنوات كاملة من ال�ضريبة على �أرباح ال�شركات وال�ضريبة 
بالإ�ضافة  المهني،  الن�شاط  على  والر�سم  العام  علىالدخل 
الا�ستثمار  قرو�ض  على  ح�سنة  فوائد  ن�سبة  الإقرار  �إلى 

ال�صناعي لا تتعدى 3 ٪.
تراجع  فيه  ت�سبب  ما  ورغم  نلاحظ  �أخرى،  جهة  من 
�أ�سعار البترول على الم�ستوى العالمي، وبا�ستثناء الزيادة في 
ر�سوم بع�ض المواد التي لم يتم تحيين �أ�سعارها منذ �سنوات 
�إقرار  �أو  �ضريبية  زيادات  �أية  على  القانون  هذا  ين�ص  لم 
�ضرائب جديدة، الأمر الذي من ��شأنه �أن ي�شجع �أكثر ف�أكثر 

على الا�ستثمار ويدفع بعجلة النمو.
الأبعاد،  المتعددة  التنمية  برامج  ف�إن  فيه  �شك  لا  ومما 
�ستمكن  الإنجاز،  طريق  في  هي  التي  تلك  �أو  منها  المنجزة 
الجزائر من امتلاك بنى تحتية وتجهيزات عمومية ا�ستثنائية، 
وما تلك النتائج المذهلة التي يعترف بها الجميع بما في ذلك 
الهيئات الاقت�صادية والمالية والإقليمية والدولية، لهو دلالة 
قاطعة على الخطوات العملاقة التي قطعتها الجزائر �سنة بعد 
�سنة؛ وهي بذلك تثبت نجاعة �سيا�سية المنتهجة في مجالات 
الب�شرية وتحقيق الرقي الاجتماعي وتح�سين الإطار  التنمية 
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المعي�شي للمواطن الذي يدخل في مجالات التنمية الب�شرية 
وتحقيق الرقي الاجتماعي وتح�سين الإطار المعي�شي للمواطن 

الذي يدخل في �صلب اهتمامات الدولة.
وانخفا�ضا  تذبذبا  ي�شهد  والعالم   2008 �سنة  فمنذ 
عدم  حالة  ب�سبب  الدول،  اقت�صاديات  و�صدمات  م�ستمرا 
لاهتزازات  عرّ�ضها  والتي  العالمية  الأ�سواق  في  الا�ستقرار 
الاقت�صادي  ال�صعيدين  على  وخيمة  تبعات   لها  وكانت 

والاجتماعي.
�إنتاج  على  اقت�صادنا  اعتماد  ف�إن  الجميع  يعرف  وكما 
وت�صدير المحروقات يعر�ضه لهذه الأخطار التي يت�سبب فيها 
تذبذب الأ�سعار في الأ�سواق العالمية ويكون له ت�أثير مبا�شر 

على ميزانية الدولة.
بالإ�ضافة �إلى التبعية للنفط، ت�أتي مجموعة من العوامل 
والعقبات التي تزيد في ه�شا�شة التوازنات الكبرى لاقت�صادنا 

وا�ستقراره المالي ويتعلق الأمر بـ:
وتنمية  تمويل  في  الدولة  لميزانية  المتزايد  الدور   -  1
�إقرار  يف�سر  الذي  ال�شيء  نظام الحماية الاجتماعية،  ودعم 
وكذا  الثانية  الألفية  بداية  منذ  �أقر  الذي  المالي  الادخار 

ح�سا�سية الطلب الاجتماعي.
2 - النمو الديمغرافي المتزايد وحجم الطلب الاجتماعي.
3 - تزايد تبعية بلادنا للأ�سواق الخارجية، ق�صد التموين 
بالمعدات والعتاد والمواد ن�صف الم�صنعة والتجهيزات والمواد 

الغذائية.
كبيرة. تنموية  واحتياجات  �شا�سعة  ترابية  م�ساحة   -  4
ولاتزال بلادنا تحتاج �إلى تعميق الإ�صلاحات، لمواجهة 
الاجتماعية،  اللحمة  تعزيز  وكذا  الاقت�صادية  العقبات 
ل�ضمان الوحدة الوطنية والالتفاف حول برامج الإ�صلاحات 
التي �أقرها فخامة رئي�س الجمهورية، وذلك دعما للا�ستقرار 
�سد  من  بلادنا  تتمكن  حتى  والاجتماعي،  الاقت�صادي 

التقلبات الاقت�صادية والأزمات الممكنة.
الاقت�صادية  التنمية  يخ�ص  فيما  الدولة  فاحتياجات 
موا�صلة  �إلى  تدعو  الاقت�صادي،  التنوع  وكذا  والاجتماعية 
الالتزام والم�ضي في هذا الاتجاه، كما �أن هذه الإجراءات من 
الأزمة، عن طريق  الف�صل على  الرد  بمثابة  �أن تكون  ��شأنها 
�أجل الحفاظ  النفقات وتر�شيد الا�ستيراد، من  التحكم في 
على �سلامة ميزان المدفوعات وعلى �سيولة الدولة ومركزها 

على ال�ساحة الدولية والمكانة المرموقة لها.

�أ�شكال اقت�صادنا، وذلك  �أن ننوع من  كما ينبغي علينا 
بخلق موارد جديدة على المدى المتو�سط والبعيد.

�سيدي الرئي�س،
تدعو  الديمقراطي،  الوطني  للتجمع  البرلمانية  الكتلة  �إن 
الحكومة وال�شركاء الاجتماعيين، في �إطار التعاون الد�ؤوب 
الالتزام  �إلى  يخ�صه،  فيما  كل  والمثمر،  الم�ستمر  والت�شاور 
البرامج  تكلل هذه  لكي  عاتقه،  على  الواقعة  بالم��سؤوليات 
بالنجاح وتحقيق الغايات الم�أمولة؛ وتتمحور هذه الم��سؤوليات 
�أ�سا�سا في ت�شجيع الا�ستثمار التابع وتنويعالاقت�صاد الوطني 
والابتكار وتح�سين �أداء الو�سائل الإنتاجية والرفع من م�ستوى 
التكاليف  حيث  من  الجزائرية،  للم�ؤ�س�سات  التناف�سية 
والنوعية والمطابقة الدولية وموا�صلة حماية المنتوج الوطني.

للا�ستثمارات  الموجه  والدعم  التحفيزات  جانب  �إلى 
الكتلة  الع�شوائي، ترى  �أمام الا�ستيراد  الطريق  التي تقطع 
البرلمانية للتجمع الوطني الديمقراطي، �أن قانون المالية ل�سنة 
المالية  وقانون  المالية  قانون  لأحكام  تكملة  ي�أتي   2016
التكميلي ل�سنة 2015، معززا ل�سيا�سة ت�شجيع الم�ؤ�س�سات 
العاملة في القطاعات النامية والا�ستراتيجية والتي من ��شأنها 

�أن ت�ساعد في التقلي�ص من حجم الواردات ونذكر منها:
- الحديد وال�صلب.

- الري.
- التجهيزات الإلكترونية والكهرومنزلية.

- الكيمياء ال�صناعية.
- الميكانيك و�صناعة ال�سيارات.

- المواد ال�صيدلانية.
- الطيران.

- �صناعة ال�سفن و�إ�صلاحها.
- التكنولوجيات المتقدمة.

- ال�صناعات الغذائية.
- الن�سيج والألب�سة.
- الجلود وم�شتقاتها.

- الخ�شب و�صناعة الأثاث.
�سيدي الرئي�س،

زميلاتي، زملائي،
درا�سة  بعد  نرى  الديمقراطي،  الوطني  التجمع  في  �إننا 
الدولي  للواقع  تحليل  �إجراء  وبعد  للو�ضع،  اقت�صادية  ماكرو 
في  النفط  لأ�سعار  الحالية  للتوجهات  وبالنظر  عام،  ب�شكل 
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الأ�سواق العالمية، ف�إن الحلول المواتية للم��سألة التي ت�شغلنا 
و�إ�صلاحات  درا�سات  بم�شروع  الالتزام  في  تنح�صر  اليوم، 
القريب  المدى  على  هيكلي  وتعديل  اقت�صادية،  ماكرو 
والمتو�سط والبعيد، وت�ستلزم تعميق الدرا�سة وو�ضع الهيئات 
اللازمة  والكفاءات  الم�ؤهلات  على  تتوفر  التي  والهياكل 
�أنه من  ونرى كذلك  المهمة؛  لتنفيذ هذه  م��سؤولياتها  �أمام 
مدى  تقديم  ومهام  التن�سيق  مهام  ت�سدى  �أن  الم�ستح�سن 
تطبيق الإ�صلاحات �إلى �سلطة تمتلك ال�صلاحيات اللازمة 

ل�ضمان التنفيذ الأمثل لهذه العملية.
كما يمكن تحديد برامج الإ�صلاحات ب�إ�شراك كل الهيئات 
�أهداف  حول  تتمحور  مقاربة،  ح�سب  والمنظمات  المعنية 
والم��سؤوليات  المجهودات  �إلى  بالإ�ضافة  الجميع،  يتقا�سمها 
يكن  ولم  الم�شاركة،  الأطراف  كل  عاتق  على  تقع  التي 
مادته  في  �أقرّ  �إذ  الأجنبي،  الا�ستثمار  لين�سى  المالية  قانون 
الن�شاطات:  على جميع   49-51 قاعدة  نطاق  بتو�سيع   70

الإنتاج، �إنتاج الخدمات، الا�ستيراد.
�سيدي الرئي�س،

ت�شيد  الديمقراطي،  الوطني  للتجمع  البرلمانية  الكتلة  �إن 
بحر�ص الدولة على الدفع بالم�ؤ�س�سات الوطنية �إلى م�صاف 
 ،2016 ل�سنة  المالية  فقانون  والمربحة،  الناجعة  الم�ؤ�س�سات 
لا�سيما المادة 66 منه، والتي �أثير حولها جدل كبير من طرف 
ل�سنة  المالية  قانون  ين�ص عليه  لما  وامتدادا  الأو�ساط،  بع�ض 
�أموال الم�ؤ�س�سات العمومية  2009، جاء فيه تو�سيع ر�ؤو�س 
ر�أ�سمال  فتح  دون  �شريك خا�ص،  �إلى  تمويلها  تو�سيع  وكذا 
ال�شركة العمومية، بل بالعك�س تحتفظ الدولة بما ن�سبته 34  ٪ 
من ر�أ�سمال ال�شركة العمومية لمدة 5 �سنوات، مما يمكنها من 
�إبقاء الحق في ت�سيير الم�ؤ�س�سة المعنية، بل ويمكننا �أي�ضا من 

الوقوف في وجه �أي محاولة لحلها.
الم�ؤ�س�سات  ت�ستثني  الأحكام  هذه  �أن  �إلى  هنا  ون�شير 
و»�سونلغاز«  »�سوناطراك«  مثل:  الكبرى  الا�ستراتيجية 
وغيرها من الم�ؤ�س�سات الكبرى، كما تف�ضل ب�شرحها معالي 

وزير المالية.
كما نجد �أن المادة 66 تن�ص على �أنه لا يمكن لأي �شركة, 
مهما كان حجمها والقطاع الذي تن�شط فيه، فتح ر�أ�سمالها 
ب�أي �شكل من الأ�شكال، �سواء للم�ساهمة الوطنية المقيمة 
وبعد  العمومية  ال�سلطات  موافقة  على  الح�صول  وبعد  �إلى 

موافقة مجل�س م�ساهمات الدولة.

�صميم  في  ت�صب  التي   71 المادة  فحوى  يخ�ص  وفيما 
تكمل  فهي  المالية،  للاعتمادات  واليقظ  المحكم  الت�سيير 
وتعزز الا�ست�شراف المالي عن طريق و�ضع �آلية عملية لتطبيق 
المادة 22 من القانون الإطار ل�سنة 1984حول قوانين المالية، 
المادة  �أعيد   .17-84 القانون  �أ�صلا في  الموجودة   22 فالمادة 
�أنه يمكن  84-17 تن�ص على  القانون رقم  الموجودة في   22
�إلغاء �أي اعتماد �أ�صبح دون وجهة مالية خلال ال�سنة ب�صفة 
قانونية، كما يمكن �إعادة ا�ستعمال هذا الاعتماد في النفقات 
الإجبارية التي ين�ص عليها القانون، ح�سب طبيعة الميزانية 

وح�سب ال�شروط المحددة قانونا.
المادة  تكمل  التي   71 المادة  �إن  القول  يمكن  هنا  ومن 
الت�سيير  ل�ضمان  الرامية  الحكومة  م�ساعي  لتعزز  ت�أتي   ،22
مرا�سيم  �إ�صدار  من  بتمكينها  المالية،  للاعتمادات  المحكم 
ترمي �إلى تفعيل عملية تحويل الموارد المالية، الأمر الذي من 
��شأنه و�ضع حد لت�شتت الموارد المالية عن طريق �إعادة بثها 

في الم�شاريع التي هي على و�شك الانتهاء.
و�أخيرا، وكم�شاركة �أولية تقترح الكتلة البرلمانية للتجمع 
الوطني الديمقراطي على الحكومة جملة من الخيارات التي 

تخ�ص الموا�ضيع المتعلقة برهانات ال�ساعة وتتمثل في:
1( تر�شيد خيارات ال�سيا�سة الاقت�صادية وال�سيا�سة العامة.
قيادة  في  المحلية  والجماعات  الدولة  دور  تعزيز   )2

التنمية وتنفيذ ال�سيا�سات العامة.
تنجيع  وبالتالي  فعالا  دورا  لعب  قد  الجبائي  النظام   )3

�أدوات تح�صيل موارد الدولة الوطنية والمحلية.
4( الان�ضباط المالي وتفعيل ال�سيا�سات العامة و�ضرورة 

القيام ببرمجة مالية على المدى المتو�سط.
5( تفعيل الو�سائط المالية وكذا �إ�صلاح وع�صرنة البنوك.
جديد  منظور  تحديد  والنقدية،  المالية  ال�سيا�سة   )6

لل�سوق المالية وبور�صة الجزائر...

تم  ما  غير  على  يجري  الأمر  �أن  يبدو  الرئي�س:  ال�سيد 
الاتفاق حوله في الأول، يرجى الاخت�صار، طيب تف�ضل.

ال�سيد لخ�ضر �سيدي عثمان )رئي�س المجموعة البرلمانية 
للتجمع الوطني الديمقراطي(: 

القطاعات  ح�سب  الاقت�صادية  التنمية  برمجة   )7
ومعايير الكفاءة: تنمية، �شغل، �إنتاجية.
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الإنتاجية،  توجيه الا�ستثمارات  �إعادة تحديد معايير   )8
قطاعات ال�صناعة والزراعة وال�سياحة والأ�شغال العمومية.

العلمي  البحث  ف�ضاءات  ون�شاط  دور  تطوير   )9
والفكري والت�شاوري ببعث هيئات درا�سية، غرف التجارة 

وال�صناعة، مراكز الأبحاث.
العناية  �أنظمة  وتر�شيد  �إ�صلاح  كيفية  درا�سة   )10

الاجتماعية من خلال دعم العائلات.
�سيدي الرئي�س،

بالعر�ض  لي�ست  الاقتراحات  هذه  �أن  الوا�ضح  من 
التجمع  حزب  في  لكننا  المطلوب،  والتف�صيل  ال�شامل 
تعزيز  في  ي�سهم  �أن  يمكن  ت�صورا  نراها  الديمقراطي  الوطني 
ويبقى  الم�شروع؛  هذا  تدعم  التي  والمقترحات  الملاحظات 
حريا بنا �إطلاق برنامج متنا�سق ومتكامل من الإ�صلاحات 
والتعديلات التي تخ�ص القطاعات الاقت�صادية والمالية، بل 
و�أي�ضا المتابعة الجادة وال�سهر على ح�سن تنفيذها، بما ي�ضمن 
توازنا ماليا يمكن من خلاله تج�سيد الم�شاريع المدرجة وتحقيق 
�آمال �شعبنا والتكفل بمطالب بناتنا و�أبنائنا، و�ضمانا لحماية 

اجتماعية لكل فئات المجتمع.
�إ�شراف  تحت  الحكومي  الطاقم  كل  �أ�شكر  الختام،  وفي 
ما  المالك �سلال على كل  ال�سيد عبد  الأول،  الوزير  دولة 
برنامج  تطبيق  و�ضمان  لإنجاح  وتفانيه  جهود  من  يبذلونه 
فخامة رئي�س الجمهورية، ال�سيد عبد العزيز بوتفليقة؛ ونغتنم 
يقوم  التي  الجبارة  المجهودات  بهذه  لننوه  ال�سانحة  هذه 
التحرير  جي�ش  �سليل  ال�شعبي،  الوطني  الجي�ش  �أفراد  بها 
و�أمن  ل�سلامة  حدودنا،  جميع  على  المرابطين  الوطني، 
ين في وطننا  المواطن ومختلف الأ�سلاك الأمنية وكل الخّري

العزيز.
كما �أتوجه ب�آيات ال�شكر �إلى كل القائمين بقطاع الداخلية 
الذين يبذلون جهودا ملمو�سة في الق�ضاء على البيروقراطية، 
ر�أ�سهم  وعلى  الوثائق،  من  والتخفيف  الإجراءات  بت�سيط 
معالي وزير الداخلية والجماعات المحلية، ال�سيد نور الدين 
ال��شؤون  �أع�ضاء لجنة  وزملائي  زميلاتي  �أ�شكر  بدوي، كما 
اللجنة،  رئي�س  ال�سيد  ر�أ�سهم  وعلى  والمالية،  الاقت�صادية 
عن   )RND( الديمقراطي  الوطني  التجمع  حزب  ويعرب 
وتدابير  �أحكام  من  القانون  هذا  ت�ضمنه  ما  لكل  تثمينه 

لمواجهة الراهن.

�سيدي الرئي�س،
للمجموعة  كرئي�س  مداخلتي،  ن�ص  قراءة  �أنهي  و�أنا 
من  �أقترب  ولأنني  الديمقراطي،  الوطني  للتجمع  البرلمانية 
يهمني  ف�إنه  الجزائري،  للبرلمان  العليا  بالغرفة  عهدتي  نهاية 
�أ�صالة عن نف�سي ونيابة عن الكثير من �أع�ضاء هذه الهيئة 
الرئي�س عبد  �إلى معاليكم، �سيادة الأ�ستاذ  �أرفع  �أن  الموقرة، 
التقدير  وجزيل  الاحترام  �آيات  �أ�سمى  �صالح،  بن  القادر 
هذه  ر�أ�س  على  به  وتقومون  قمتم  لما  الامتنان  وجزيل 

الم�ؤ�س�سة الد�ستورية الهامة.
دولة الرئي�س،

لقد ا�شتغلنا تحت قيادتكم ورئا�ستكم طيلة �سنوات العهدة، 
و�إننا نفتخر ونعتز كثيرا بذلك ون�شهد الله كجميع الجزائريات 
من  الرفع  �سبيل  في  لنا  معين  خير  كنتم  �أنكم  والجزائريين، 
م�ستوى �أدائنا البرلماني على �أكمل وجه، نكبر فيكم توا�ضعكم 
و�إح�سانكم،  ت�سامحكم  فيكم  نحترم  رفعه،  لله  توا�ضع  ومن 
م�شاربنا  �إلى  بالنظر  اختلافنا،  من  بالرغم  �أنكم  على  نجمع 
ال�سيا�سية، كنتم دوما الجامع المرافع ل�صالح التوافق، المخل�ص 
في وطنيته، الحكيم في تدبيره، والهادف في قراراته، ال�ضامن 
لممار�سة حرية الر�أي والتعبير، في جو من الهدوء وال�سكينة، 
نحب فيكم دعوتكم الدائمة �إلى الت�آخي والاتحاد، فكلنا هنا 
جنود لهذا الوطن وخدام لهذا ال�شعب، ومع هذا ف�إننا نقر 
لكم -دولة الرئي�س - بت�ضحياتكم والتزامكم وتفانيكم في 
�أنف�سكم  بوفائكم وو�ضع  خدمة الجزائر ونجل ونعترف لكم 
الذي  بوتفليقة،  العزيز  عبد  الرئي�س،  فخامة  �إ�شارة  رهن 
بادلتم دوما ثقته بالوفاء والولاء والعطاء؛ وعليه، �إ�سمحوا لي 
- دولة الرئي�س - �أن �أقول لكم �شكرا، �شكرا ومتعكم الله 
بالعفو و�ألب�سكم ال�سلام والعافية وحفظكم بما حفظ ال�سبع 
المثاني، �آمين، و�أدام ظلكم و�أمدكم بال�ستر وال�صحة وطول 
العمر في خدمة الجزائر الحبيبة، بقيادة المجاهد الرئي�س، عبد 

العزيز بوتفليقة.
�شكرا للجميع على ح�سن الإ�صغاء، عا�شت الجزائر �آمنة 
وال�سلام  الأبرار،  ل�شهدائنا  والخلود  المجد  وقوية،  وم�ستقرة 

عليكم ورحمة الله تعالى وبركاته.
)ت�صفيق(

ال�سيد الرئي�س: �شكرا؛ طبعا الجميع عرف �أن هذا الجزء 
من المداخلة هو خارج عن تدخل المجموعة البرلمانية لحزب 
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�سيدي  لخ�ضر  لل�سيد  �شكرا  الديمقراطي،  الوطني  التجمع 
ممثل  قري�شي،  الكريم  عبد  لل�سيد  الآن  والكلمة  عثمان؛ 

المجموعة البرلمانية للثلث الرئا�سي، فليتف�ضل م�شكورا.

البرلمانية  المجموعة  )ممثل  قري�شي  الكريم  عبد  ال�سيد 
للثلث الرئا�سي(: ب�سم الله الرحمـن الرحيم و�صل اللهم 
ت�سليما  �آله و�صحبه و�سلم  وبارك على �سيدنا محمد وعلى 

كثيرا.
ال�سيد الفا�ضل رئي�س مجل�س الأمة،

ال�سيد وزير المالية،
ال�سيدة وال�سادة �أع�ضاء الحكومة،

زميلاتي، زملائي،
الح�ضور الكريم،

ال�سلام عليكم ورحمة الله تعالى وبركاته.
للثلث  البرلمانية  المجموعة  وبا�سم  الكلمة  هذه  بداية  في 
الأمة  مجل�س  رئي�س  لل�سيد  بال�شكر  �أتقدم  الرئا�سي، 
نظرنا  وجهة  لنقدم  الفر�صة،  هذه  �إتاحتنا  على  الفا�ضل، 

حول قانون المالية ل�سنة 2016، المقدم �أمام مجل�سنا الموقر.
ال�سيد الرئي�س،

ال�سيدات وال�سادة،
ي�سعدني با�سم رئي�س و�أع�ضاء المجموعة البرلمانية للثلث 
الرئا�سي، �أن �أتوجه لكم ولجميع الجزائريين، حكومة و�شعبا، 
بمنا�سبة الذكرى الخام�سة والخم�سين لمظاهرات 11 دي�سمبر 
1960 التي كانت داعما قويا للثورة المجيدة، ب�أ�سمى عبارات 
التقدير والإجلال له�ؤلاء الذين �ضحوا بالنف�س والنفي�س، 
لن�سترجع �سيادتنا، راجين من المولى عز وجل �أن يديم علينا 
نعمة الأمن والا�ستقرار، مع خال�ص تحياتنا وتقديرنا لمجاهدينا 
الأخيار وعلى ر�أ�سهم فخامة رئي�س الجمهورية على ما قدموه 

للحفاظ على ثوابت الأمة ورموزها.
ومن  المالية،  وزير  ال�سيد:  �إلى  بال�شكر  نتوجه  كذلك 
للمناق�شة،  �أمامنا  المقدم  القانون  على  الحكومة،  �إلى  خلاله 
التقرير  على  والمالية  الاقت�صادية  ال��شؤون  لجنة  و�إلى 
التمهيدي الذي قدمته حول الن�ص المت�ضمن قانون المالية 
ل�سنة 2016، و�إلى جميع الزميلات والزملاء الذين تدخلوا 
الق�ضايا  مختلف  حول  وت�سا�ؤلاتهم  لإثرائه،  بملاحظاتهم 

التي تهم المواطن الجزائري داخل الوطن وخارجه.
ال�سيد الرئي�س،

ال�سيدات وال�سادة؛
ي�أتي هذا القانون �ضمن تنفيذ البرنامج الخما�سي )2015 
�أكد  الذي  الحكومة  عمل  مخطط  من  وينبثق   )2019  -
على الطابع الاجتماعي والاقت�صادي للدولة، حيث يرمي 
�إلى تحقيق تنمية اقت�صادية واجتماعية �شاملة وم�ستدامة، في 
�إطار اقت�صاد م�ستقر، يت�سم بالتنويع، والديناميكية والتفاعل 
مع الاقت�صاديات العالمية، والنهو�ض بالقطاع الخا�ص الداعم 
وتحقيق  التميز،  على  والقادر  م�شتملاتها،  بكل  للتنمية 
التناف�سية، مع تر�شيد النفقات، من خلال فر�ض نجاعة �أكبر 
الذي  الا�ستثنائي،  الطابع  ذي  العمومي،  الا�ستثمار  على 
الب�شري،  المال  بر�أ�س  العناية  �إلى  �إ�ضافة  ت�أجيله،  يمكن  لا 
والا�ستثمار فيه، �إلا �أن الملاحظ �أن هذا القانون جاء متزامنا 
مع ظروف جهوية وعالمية خطيرة، ذات �أبعاد �سيا�سية و�أمنية 
واقت�صادية، تميزت بظهور ا�ضطرابات كثيرة هنا وهناك، لها 
الجزائر،  على  الكبيرين  والاقت�صادي  الأمني  الت�أثير  من 
وكذلك في ظل الانخفا�ض الحاد في �سعر برميل البترول، 
ب�سبب التراجع في النمو العالمي ونق�ص الطلب على الطاقة 
على  وبالتالي  مداخيلنا؛  على  �سلبية  �آثار  من  عنه  نتج  وما 
يحافظ  �أن  �آملين  الاقت�صادية والاجتماعية،  التنمية  م�سيرة 
على  الإبقاء  خلال  من  الا�ستقرار،  على  القانون  هذا 
ال�شرائية  القدرة  على  والحفاظ  الاجتماعية  ال�سيا�سات 

للمواطن.
ال�سيد الرئي�س،

ال�سيدات وال�سادة؛
�إ�سمحوا لي قبل ال�شروع في مناق�شة هذا القانون، �أود �أن 
�أتعر�ض �إلى ثلاث نقاط، تكت�سي �أهمية بالغة في بناء الدولة 

وا�ستمرارها:
رئي�س  فخامة  برنامج  ركز  لقد  الوطنية:  الم�صالحة   -  1
الم�صادق  الحكومة  عمل  مخطط  خلال  من  الجمهورية، 
ا�ستكمال  ترقية  عبر  وال�سلم،  الأمن  ا�ستتباب  على  عليه، 
الم�صالحة الوطنية، لمعالجة �آثار الم�أ�ساة الوطنية وتعزيز الترابط 
الدولة  وبين  المواطنين  بين  الثقة  و�إحلال  الاجتماعي، 
وم�ؤ�س�ساتها التي اكت�سبت �شرعيتها، بف�ضل اختيار ال�شعب 
على مدار ال�سنوات الما�ضية، وبلوغ مجتمع ي�سوده الهدوء 

والطم�أنينة ويتحكم فيه القانون وحده.
ومع نهاية �سبتمبرالما�ضي، نكون قد مرت ع�شر �سنوات 
من موافقة ال�شعب الجزائري على ميثاق ال�سلم والم�صالحة 
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تح�سين  �إلى  �أدى  وا�ستقرار،  �أمن  من  عنه  نتج  وما  الوطنية، 
الحياة اليومية للمواطن. و�إننا �إذ نعي�ش هذه الذكرى العزيزة، 
لا ي�سعنا �إلا �أن نثني على هذا القانون، م�ؤكدين على دعمنا 
التي و�ضع من  المطلق وحر�صنا على تحقيق كل الأهداف 
لتنعم  الالتفاف حوله،  �إلى  المواطنين  داعين جميع  �أجلها، 

بلادنا في كنف الأمن والا�ستقرار.
رئي�س  لقد �سعى فخامة  الد�ستور:  تعديل  2 - م�شروع 
على  بها،  قام  التي  الا�ست�شارات  خلال  من  الجمهورية، 
من  مجموعة  و�ضع  �إلى  الما�ضية،  القليلة  ال�سنوات  مدار 
من  العديد  �إ�صدار  خلال  من  قوية،  دولة  لبناء  الأ�س�س 
والاجتماعية  ال�سيا�سية  الجوانب  م�ست  التي  القوانين 
قانون  الأحزاب،  قانون  الانتخاب،  قانون  في  والمتمثلة 
قانون  الجمعيات،  قانون  المنتخبة،  المجال�س  في  المر�أة  تمثيل 
البلدية والولاية، قانون الإعلام، حالات التنافي مع العهدة 
البرلمانية، و�أخيرا م�شروع تعديل الد�ستور، الذي جاء دوره 
من خلال ر�سالة فخامة رئي�س الجمهورية، بمنا�سبة الذكرى 
�أو�ضح  والتي  المجيدة،  الثورة  لاندلاع  وال�ستين  الواحدة 
فيها �إلى التعديل المرتقب للد�ستور، طبعا لقد ر�أيتم البارحة 
الإجراءات  بكل  وننوه  لذلك،  للتمهيد  الم�صغر  الاجتماع 
في  المواطن  يجد  �أن  ن�أمل  ف�إننا  ال��شأن،  هذا  في  المتخذة 
لبناء دولة الحق والقانون  الوثيقة، تجد كل ما يرت�ضيه  هذه 
والتي يتوافق حولها ال�شعب الجزائري، باختلاف توجهاته 

وطموحاته.
في  نبهنا  لقد  والاجتماعية:  الاقت�صادية  التنمية   -  3
بعد  ما  لمرحلة  التفكير  �ضرورة  �إلى  ال�سابقة  تدخلاتنا 
ملائمة،  �سيا�سات  �صياغة  �ضرورة  على  و�أكدنا  البترول، 
النمو  على  وت�شجع  الإنتاج،  تكاليف  تخفي�ض  في  ت�ساهم 
الم�ستدام، مع العمل على �إدارة م��سؤولة، ور�شيدة للمقدرات 
الاقت�صادية، بما يكفل تخفي�ض فاتورة الا�ستيراد، والنهو�ض 
العناية  �إيلاء  ال�ضروري  من  بات  وعليه،  الت�صدير،  بقطاع 
الفلاحة  بالذكر  ونخ�ص  الواعدة،  للقطاعات  ف�أكثر  �أكثر 

وال�صناعة وال�سياحة والخدمات.
ودون الخو�ض في �شرح كيفية النهو�ض بالركائز الثلاث 
الكبير  للت�أخر  ن�أ�سف  ف�إننا  �سابقا،  لها  تعر�ضنا  التي  الأولى 
ت�سبب في  الذي  الأمر  الم�شاريع،  من  العديد  �إتمام  في عدم 
�إ�ضافية،  �أموالا  الدولة  ميزانية  كلفت  التي  التقييم  �إعادة 
كان بالإمكان تخ�صي�صها في م�شاريع �أخرى، نحن في �أم�س 

الحاجة �إليها.
�أما في مجال بناء ر�أ�س المال الب�شري، ف�إن الدولة بذلت 
التكوين  وم�ؤ�س�سات  مدرا�س  من  وفرته  بما  جبارة،  جهودا 
والجامعات في كل ولايات الوطن، �إلا �أن هناك تحديا كبيرا 
لا يزال يحتاج �إلى جهود تنموية، ت�ضمن تكوينا نوعيا، ينتج 
الكفاءات والمهارات المحققة للإبداع والتجديد؛ ومن ثم، 
الاعتبار  �إعادة  يجب  كما  المعرفية،  الفجوة  تقلي�ص  يمكن 
الاقت�صادية  المناف�سات  ظل  في  ولا�سيما  العمل،  لقيمة 
العالمية التي ترتكز �أ�سا�سا على ما ينتجه العامل في جميع 

�أماكن الن�شاط المهني والإنتاجي.
للمواطن  اليومية  للحياة  المتتبع  ف�إن  الوقت،  ذات  وفي 
الذي  التطور   - �شك  دون  ومن   - يلاحظ  الجزائري، 
الدولة من  بذلته  ما  ب�سبب  المجالات،  �شهدته في مختلف 
الاجتماعية على  النظرة  معتبرة، عملت من خلال  جهود 
�إنجاز مئات الآلاف من ال�سكنات وب�شتى ال�صيغ في المدن 
والمتو�سطات  للمدار�س  بالن�سبة  ال��شأن  والأرياف، وكذلك 
والثانويات والجامعات وم�ؤ�س�سات التكوين والم�ست�شفيات، 
ودور الثقافة وال�شباب والم�ساجد والمدار�س القر�آنية والمراكز 
وال�سدود  والطرق  والم�سارح  والمكتبات  الإ�سلامية  الثقافية 
المختلفة  النقل  وو�سائل  والمطارات  الحديدية  وال�سكك 
والملاعب وغيرها، وما تقدمه من دعم على جميع الأ�صعدة 
المجاني  والطب  والدرا�سة  الا�ستهلاك  وا�سعة  المواد  في 
�أمور  لل�شباب وغيرها؛ وهي  ال�شغل ودعم  وتوفير منا�صب 

يجب التنويه والإ�شادة بها.
وقد تزامن ذلك مع �صدور المئات من الن�صو�ص القانونية 
والتنظيمية التي �ساهمت ب�شكل �أو ب�آخر في تح�سين الظروف 
للإن�سان  حقوق  من  الدولة  �أولته  بما  للمواطن،  المعي�شية 

وحرية للتعبير.
ال�سيد الرئي�س،

ال�سيدات وال�سادة،
ت�أتي مناق�شة قانون المالية ل�سنة 2016، في ظل التدهور 
وللمعطيات  للم�ؤ�شرات  ووفقا  البترول،  لأ�سعار  الكبير 
على  القانون  هذا  يحتوي  طبعا  القانون،  هذا  في  المعرو�ضة 
م�ؤ�شرات كبيرة جدا، لا �أعرفها الآن، لكنكم �ستجدونها في 
الجريدة الر�سمية، حول �سعر برميل البترول و�سعر ال�صرف، 
التي  الهيكلية  الم�شكلات  من  بواحدة  نذكر  لازلنا  ف�إننا 
بنية الاقت�صاد الوطني، والمتمثلة في الاعتماد المفرط  ت�شوه 
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الواجب  الإجراءات  ف�إن  وعليه،  المحروقات؛  عوائد  على 
اتخاذها �ضمن قانون المالية ل�سنة 2016، لابد و�أن تكون في 
�إطار ر�ؤية ا�ستراتيجية �شاملة وطويلة الأمد، لتحقيق التنويع 
الذي  النحو  القطاعات، على  والتكاملية بين  المداخيل  في 
يحقق الا�ستقرار الم�ستهدف، ويجنب الاقت�صاد ال�صدمات 

المحتملة.
ال�سيد الرئي�س،

ال�سيدات وال�سادة،
جاء قانون المالية ل�سنة 2016 تقريبا بنف�س التوجه لقانون 
المالية ل�سنة 2015، فقد تم الإبقاء على بع�ض الم�ؤ�شرات في 

ت�أطيره.
وبذلك، ف�إن الإبقاء على ال�سعر المرجعي الجبائي لبرميل 
وهذا  للوقاية،  الأف�ضلية  �أعطى  قد  ال�شكل  بهذا  البترول 
ا�ستثمار  في  الأخرى  القطاعات  عجز  ظل  في  قبوله  يمكن 
هذا  فيها  يرتفع  �أن  يمكن  التي  الحالات  في  الأموال  تلك 

ال�سعر المرجعي لبرميل البترول.
القانون معدل �صرف  �أظهر  فقد  الإ�شارة،  �سبقت  وكما 
 98 وتوقعه في حدود  الجزائري  بالدينار  الأمريكي  الدولار 
يظهر  ولم   ،2016 �سنة  في  الواحد  الأمريكي  للدولار  دج 
معدل �صرف بقية العملات، خا�صة اليورو، علما �أن العديد 
الأوروبيين،  ال�شركاء  مع  خا�صة  به،  ت�سوى  المعاملات  من 
�ضرورة  بجدية في  التفكير  المجدي  من  يكون  قد  وبذلك، 
الارتباط  دون  بها،  نتعامل  التي  الأجنبية  العملات  تنويع 

الع�ضوي بعملة واحدة.
اتخاذ  الو�صية  الجهات  على  ف�إن  ذاته،  ال�سياق  في 
تعمل جميعها  التي  والنظم  والأطر  الآليات  من  مجموعة 
في �ضوء ا�ستراتيجية محددة، لتعزيز قيمة الدينار الجزائري، 

والحيلولة دون تدهوره، دعما للقدرة ال�شرائية.
وفي هذا الإطار، من المفيد طرح مجموعة من الت�سا�ؤلات 

�أهمها:
الو�صية على  المعتمدة من قبل الجهات  التدابير  - هل 
�أ�سواق  على  بالت�أثير  كفيلة  الجزائر،  في  النقدية  ال�سيا�سة 
مع  ديناميكي  ب�شكل  يتفاعل  الذي  النحو  على  ال�صرف 

دورة الن�شاط الاقت�صادي؟
من  مكملة،  �إجراءات  �أو  مقترحات  هناك  �ألي�ست   -

��شأنها �أن تخفف من الأزمة وتدفع بالتنمية �إلى الأمام؟
- كيف يمكن الا�ستفادة من تحويلات المغتربين الجزائريين 

بالخارج؟
- �ألم يحن الوقت بعد لإن�شاء م�ؤ�س�سات لل�صرافة في: 
وبالتالي  المدن؛  ومراكز  التجارية  والمراكز  والمطارات  الموانئ 
تحمله  �أن  يمكن  وما  الموازية،  ال�صرف  �أ�سواق  دور  تحجيم 
من مخاطر؟ مع �ضرورة محاربة كل ال�سلوكات الرامية �إلى 

تهريب العملة ال�صعبة نحو الخارج.
لغر�ض  العمومية،  البنوك  ا�ستقلالية  فكرة  وماذا عن   -

�إعدادها لمناف�سة البنوك الأجنبية؟
ال�سيد الرئي�س،

ال�سيدات وال�سادة،
التدابير  من  مجموعة  القانون  هذا  معه  حمل  لقد 
الت�شريعية، هدفت بالدرجة الأولى �إلى تعزيز الموارد المالية، 
مع تجنب زيادة العبء ال�ضريبي على دافعي ال�ضرائب من 
لأن�شطة  المنظمة  الإدراية  الإجراءات  ت�سهيل  و�إلى  جهة، 
الم�ؤ�س�سات، �إ�ضافة �إلى تدابير من ��شأنها تح�سين بيئة الأعمال، 
لغر�ض ترقية الا�ستثمار الوطني والأجنبي من جهة �أخرى 

وت�ضمنت هذه التدابير ما يلي:
وتح�سين  الإيرادات،  تنظيم  و�إعادة  المعدلات،  تحيين   -
�إلى  الدعم  يوجه  �أن  �آملين  للدولة،  العادية  الموارد  مردود 

م�ستحقيه.
- ت�شجيع ودعم الم�ؤ�س�سة والإنتاج الوطني النا�شء، من 
خلال تطبيق نظام الترقيم الجبائي، لتتبع م�سار المنتجات في 
ال�سوق، الأمر الذي ي�ساعد على حماية �صحة الم�ستهلك، 
وحماية المنتجين المحليين �ضد المناف�سة غير الم�شروعة، �إ�ضافة 
والعمل  ال�ضريبي  والغ�ش  والتقليد  التهريب  مكافحة  �إلى 

على ت�ألية النظام ال�ضريبي.
�أع�ضاء  نحن  ونثمن،  نرحب  �سبق،  ما  كل  من  �إنطلاقا 
من  المتخذة  التدابير  بكل  الرئا�سي،  البرلمانية  المجموعة 
قبل الحكومة في هذا القانون، وخا�صة تلك التي ترمي �إلى 
م�ساعدة المواطنين في مجال التربية والتعليم العالي وال�صحة 
ال�سيا�سة  وال�ضمان الاجتماعي وموا�صلة  المهني  والتكوين 
القطاعات  �إهمال  دون  الجزائر،  تنتهجها  التي  الاجتماعية 
من  التخفيف  في  التدابير  هذه  ت�سهم  �أن  �آملين  الأخرى، 
من  راجين  الوطني،  الاقت�صاد  يعي�شها  التي  الم�شاكل 
والجريمة  الف�ساد  لمكافحة   - هوادة  دون   - العمل  الحكومة 

ب�أنواعها.
ال�سيد الرئي�س،
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ال�سيدات وال�سادة،
علاوة على ما �سبق ذكره، ومن واقع م��سؤولياتنا، وعملا 
على تج�سيد الديمقراطية التي نعي�شها، ر�أيت من ال�ضروري 

بمكان لفت انتباه الحكومة �إلى المقترحات الآتية:
ننقد  بل  الآخرين،  لإ�سقاط  لي�س  لكن  جميل،  النقد 
لنعطي اقتراحات وبالتالي جاء تدخلنا عبارة عن مجموعة 
ما  نواجه  حتى  للحكومة  موجهة  المقترحات،  من  كبيرة 

يواجهنا من �صعوبات اقت�صادية، �إذن:
على المدى الق�صير:

�أ�سعار  انخفا�ض  تحمل  يمكنه  الوطني  الاقت�صاد  �إن 
المحروقات �إلى ما دون 60 دولار للبرميل، لعدة اعتبارات، 
للبرميل(  دولارا   37( للميزانية  المرجعي  ال�سعر  �أهمها 
وم�ستوى الفائ�ض في العملة ال�صعبة )153 مليار دولار �إلى 
غاية مار�س 2015(؛ وعليه، فلا خوف على التوازنات المالية 

على المدى الق�صير؛ ومع ذلك يمكن �أن نقترح ما يلي:
�أموال �صندوق �ضبط الإيرادات في  �إ�ستثمار جزء من   -
م�شروعات ذات جدوى، وتجنب التوظيفات المالية في الأ�سواق 

الأجنبية، لكي لا تت�آكل القيم الحقيقية بفعل الت�ضخم.
- ن�ؤيد المقترح القا�ضي بتر�شيد الإنفاق والتحكم �أكثر 

في التكاليف.
الم�صدرين  ال�شركاء  مع  الدبلوما�سية  الجهود  موا�صلة   -
للنفط، من �أجل تح�سين م�ستوى الأ�سعار في الآجال الق�صيرة.

- يجب �أن تتوجه ال�سيا�سة الجبائية �أ�سا�سا نحو:
- كبح الا�ستهلاك في بع�ض المواد التي يتميز ا�ستهلاكها 
المواد  المحروقات،  المياه،   )الخبز،  والإ�سراف  بالتبذير 

الغذائية... وغيرها(.
لا�ستهلاك  الموجهة  المواد  الدعم في  رفع  بين  التمييز   -

المواطنين، وتلك الموجهة للم�ستثمرين.
يمكن  التي  للمنتجات  خ�صو�صا  الواردات،  تقلي�ص   -

�إنتاجها محليا.
لامت�صا�ص  وموثوقية  ملاءمة  �أكثر  تدابير  اعتماد   -

ال�سيولة النقدية خارج القطاع الم�صرفي.
العقلاني  الا�ستهلاك  ثقافة  ون�شر  المواطنين  توعية   -

للحد من التبذير.
على المدى المتو�سط:

مما لا �شك فيه �أن انخفا�ض �أ�سعار المحروقات �إلى ما دون 60 
دولارا للبرميل، ومع م�ستوى الواردات الذي و�صل في مرحلة 

ما �إلى 65 مليار دولار �سنويا، ف�إن الفائ�ض في العملة ال�صعبة 
لا يمكنه �أن يغطي �سوى �سنتين من الواردات، كحد �أق�صى في 
ظل ارتفاع نفقات الت�سيير )الأجور( ونفقات التجهيز )البنية 
)خ�صو�صا  الإنتاجية  القطاعات  �أداء  �ضعف  ومع  التحتية(، 
القطاع الاقت�صادي العمومي( حيث تنفق الدولة 3 دولارات 
�ضعيف جدا،  مردودية  م�ستوى  وهو  دولار،   1 �إنتاج  لإعادة 

و�سوف ي�ؤدي �إلى ت�آكل الفوائ�ض المالية.
وهكذا، ف�إن التخوف الكبير هو ا�ستمرار انخفا�ض �أ�سعار 
�سنوات(،   5 من  )�أكثر  الطويل  المدى  على  المحروقات 
لا�سيما ب�سبب تعمد بع�ض المنتجين تعويم ال�سوق بمنتجات 
نفطية تفوق الطلب العالمي المنخف�ض حاليا، ف�إذا تحقق هذا 
ال�سيناريو - لا قدر الله - ف�سيكون لذلك ت�أثير �سلبي كبير 
من  يزيد  و�سوف  الم�ستقبلية،  والم�شاريع  المخططات  على 
ال�ضغوط الاجتماعية، فمن ال�سهل �إعادة النظر في الم�شاريع 
الا�ستثمارية والبنية التحتية؛ لكن من ال�صعب �إعادة النظر 
في م�ستوى الأجور ودعم ال�سلع ذات الا�ستهلاك الوا�سع، 

مما يتطلب ا�ستراتيجية مدرو�سة لإعادة النظر في ذلك.
الاعتبار  بعين  �أخذه  يجب  �آخر  عاملا  هناك  �أن  كما 
والذي يزيد من تخوفنا، �ألا وهو ارتفاع الطلب المحلي على 
الطاقة ب�شكل عام )المازوت، البنزين، الغاز، الكهرباء(، مما 
وبالتالي  الت�صدير،  على  الوطني  الاقت�صاد  قدرة  من  يقلل 
الأ�سواق  في  الأ�سعار  �إنخفا�ض  مزدوجة:  الم�شكلة  ت�صبح 
ارتفاع  ب�سبب  الت�صدير  على  القدرة  وانخفا�ض  الدولية، 
الموارد  انخفا�ض حاد في  �إلى  وي�ؤدي حتما  المحلي،  الطلب 

العامة؛ وعليه نقترح ما يلي:
- الا�ستثمار �أكثر في قطاع الفلاحة، وتعزيزه با�ستثمارات 

في ال�صناعات الغذائية.
بقطاع  العلاقة  ذات  القطاعات  بين  التن�سيق  - �ضرورة 

الفلاحة، ق�صد بلوغ الأمن الغذائي.
)طاقة  المتجددة  الطاقات  في  الا�ستثمار  في  الموا�صلة   -

الرياح والطاقة ال�شم�سية(.
ن�ستوردها،  التي  المواد  في  الا�ستثمار  توجيه  �ضرورة   -

كالمواد الغذائية والأدوية والحليب.
- الا�ستثمار في تكرير البترول، بالنظر للكميات الكبيرة 

التي ن�ستوردها.
- ت�شجيع الإنتاج المحلي.

القطاعات  في  الأجانب  المتعاملين  مع  ال�شراكة  دعم   -
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الا�ستثمارية على الم�ستوى المحلي.
التي  العمومية  الم�ؤ�س�سات  نحو  الا�ستثمارات  توجيه   -
تواجه �صعوبات للنهو�ض بها والحفاظ على منا�صب ال�شغل.
الأمن  عوامل  تحقيق  في  الجهود  موا�صلة  �ضرورة   -

والا�ستقرار، بما ي�ساهم في تح�سين مناخ الا�ستثمار.
وقبل �أن ننهي هذا التدخل، ومن �إدراكنا العميق لخطورة 
بنا من كل الجهات  التي تحيط  الأو�ضاع الأمنية الم�ضطربة 
والناتجة عن الم�شاكل الخارجية الإقليمية، ف�إننا نحن �أع�ضاء 
المجموعة البرلمانية للثلث الرئا�سي، نثمن مجهودات فخامة 
الم�سلحة  قواتنا  به  وتقوم  قامت  بما  وننوه  الجمهورية  رئي�س 
للحفاظ على  الأمنية، من جهود معتبرة  الأ�سلاك  وجميع 

الدولة وعلى النظام الجمهوري.
البرلمانية  المجموعة  �أع�ضاء  نحن  نعتقد،  الختام،  وفي 
للثلث الرئا�سي، �أن هذه الملاحظات لا تنق�ص من قيمة هذا 
القانون، بل ن�ؤكد دعمنا الكامل لكل الإجراءات التي جاء 
بها، راجين للجهاز التنفيذي كل التوفيق في عمله والحر�ص 
وتعزيز  اليومية  المواطن  لم�شاكل  الفعالة  الحلول  �إيجاد  على 
ما  والمحافظة على وحدتنا؛ في ظل  الاجتماعي  التما�سك 

يترب�ص بنا من مخاطر داخلية وخارجية.
وفقنا الله و�إياكم لما فيه خير البلاد والعباد: »وقل اعملوا 

ف�سيرى الله عملكم ور�سوله والم�ؤمنون« �صدق الله العظيم.
�شاكرين لكم ح�سن الإ�صغاء، والمتابعة، وال�سلام عليكم 

ورحمة الله تعالى وبركاته.

ال�سيد الرئي�س: �شكرا لل�سيد عبد الكريم قري�شي، ممثل 
�أنهينا  المجموعة البرلمانية للثلث الرئا�سي؛ بذلك نكون قد 
وال�سادة  ال�سيدات  نظر  وجهات  ب�سماع  الخا�ص  الف�صل 
عبروا  والذين  القانون،  هذا  م�شروع  حول  المجل�س  �أع�ضاء 
ن�ستمع  �أن  الآن  بقي  مقترحاتهم،  وقدموا  ان�شغالاتهم  عن 
ليرد  الوزير  ال�سيد  نمكن  و�سوف  الحكومة؛  نظر  وجهة  �إلى 
على كافة هذه الان�شغالات اليوم على ال�ساعة الثالثة بعد 

الزوال.
�شكرا لكم جميعا والجل�سة مرفوعة.

رفعت الجل�سة في ال�ساعة الحادية ع�شرة
والدقيقة الخام�سة والخم�سين �صباحا
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الجل�سة  الخير؛  م�ساء  �أقول  للجميع  الرئي�س:  ال�سيد 
في  جرى  الذي  النقا�ش  بعد  �أ�شغالنا  ون�ست�أنف  مفتوحة، 
مجل�س  �أع�ضاء  وال�سادة  ال�سيدات  ن�شطه  والذي  القاعة 
على  ليرد  المالية  وزير  لل�سيد  الفر�صة  الآن  ونتيح  الأمة، 
مختلف الأ�سئلة والان�شغالات التي طرحت �أثناء المناق�شة 

في هذه القاعة؛ الكلمة لكم ال�سيد الوزير.

على  وال�سلام  وال�صلاة  الله  ب�سم  المالية:  وزير  ال�سيد 
مولانا ر�سول الله.

ال�سيد الرئي�س،
ال�سيدات وال�سادة �أع�ضاء المجل�س،
زميلاتي وزملائي �أع�ضاء الحكومة،

لقد ا�ستمعنا وزملائي في الحكومة بكل عناية لتدخلات 
ود�سمة  غنيّة  كانت  التدخلات  هذه  و�إن  المجل�س،  �أع�ضاء 
بملاحظات واقتراحات ثرية �سنوليها كل اهتمام، �سواء فيما 
تنموية  وملفات  اقت�صادية  موا�ضيع  �أو  المالية  قانون  يخ�ص 
ونيابة  الحكومي  الطاقم  با�سم  �أ�شكركم  �أن  �أود  �أخرى؛ 
عن ال�سيد، دولة الوزير الأول، ال�سيد عبد المالك �سلال، 

ر�ؤ�ساء  كلمة  وقد جاءت  وبملاحظاته،  وب�أفكاره  با�سمه  كلّا 
مهمة  وثائق  ولي  لنا  بالن�سبة  وتعد  وثرية  ثقيلة  المجموعات 
والواعدة  وال�شجاعة  المبدعة  الأفكار  محفظة  في  ندرجها 

لعمل وزارة المالية.
والان�شغالات  الت�سا�ؤلات  على  �أجيب  �أن  لي  �إ�سمحوا 
المطروحة مجمعة من حيث محتواها؛ �إن تدخلاتكم �أفرزت 
ب��شأنها  ��سأدلي  �أ�سا�سية  موا�ضيع  عدة  نظري  وجهة  من 

بتو�ضيحات و�إ�ضاءات موجزة.
1( النظرة الا�ست�شرافية طويلة المدى في المجال التطوري 

الاقت�صادي:
التم�ست عند بع�ض ال�سادة الأع�ضاء بع�ض الت�سا�ؤلات 
الوطني  الاقت�صاد  وتطور  لنمو  الا�ست�شرافية  النظرة  حول 
الجهوي  المحيط  في  تذبذبات  نعي�ش  ونحن  وخ�صو�صا 
والدولي، �سواء على ال�صعيد الاقت�صادي �أو المالي وكذلك 
»بحرب  �سابقا  نعتت  التي  العملات  ت�سعيرة  تقلبات  على 
العملات«، ف�أود في هذا المقام �أن �أطمئن ال�سيدات وال�سادة 
عمل  �إلى  م�ستند  الحكومي  العمل  ب�أن  المجل�س  �أع�ضاء 
مجموعات متخ�ص�صة تنظر �أ�سبوعيا ـ بل ويوميا ـ على جميع 

مح�ضر الجل�سة العلنية الرابعة ع�شرة
المنعقدة يوم الثلاثاء 3 ربيع الأول 1437

الموافق 15 دي�سمبر 2015 )م�ساءً( 

الرئا�سة: ال�سيد عبد القادر بن �صالح، رئي�س مجل�س الأمة.

تمثيل الحكومة:
- ال�سيد وزير المالية؛ 	

- ال�سيد وزير ال��شؤون الدينية؛ 	
- ال�سيد وزير الموارد المائية والبيئة؛ 	

- ال�سيدة وزيرة التربية الوطنية؛ 	
- ال�سيد وزير التكوين والتعليم المهنيين؛ 	

- ال�سيد وزير الثقافة؛ 	
- ال�سيد وزير العلاقات مع البرلمان. 	

�إفتتحت الجل�سة على ال�ساعة الثالثة والدقيقة الخام�سة والثلاثين م�ساء
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التغيرات التي تم�س العوامل الاقت�صادية، وتح�سب ت�أثيراتها 
وتداعياتها على جميع الم�ؤ�شرات الاقت�صادية، وهذه النظرة 
الا�ست�شرافية تعمل في اتجاهين: ـ اتجاه متو�سط المدى ي�شمل 
الخما�سي 2015ـ2019 وينظ كذلك �إلى الع�شرية القادمة 
من حيث الإ�صلاحات الهيكلية وتداعياتها على الاقت�صاد، 
ففي �أيدي الحكومة والوزير المكلف بالا�ست�شراف هنا معنا 
البترولية  وبالجباية  البترول  ب�سعر  فقط  تتعلق  لا  فر�ضيات 
ولكن ت�أخذ بعين الاعتبار التطورات التي تحدث في هيكل 
وجزئيته  وتركيبته  لتطورنا  ال�صورة  لأنه  الخام،  الدخل  ناتج 
للمحروقات  التبعية  من  تدريجيا  الخروج  بد�أنا  ب�أننا  علما، 
ولكن مازال هناك عمل طويل يجب �أن ين�صب على قطاع 
قوانين  وت�أتي  ثالثا؛  والخدمات  ثانيا  والزراعة  �أولا  ال�صناعة 
المالية كلبنة من لبنات الم�سعى الاقت�صادي متو�سط المدى، 
ومتغيراته  �أدواته  تراجع  والذي  هيكلية  ب�أمور  يتعلق  الذي 
ب�صفة دائمة، فقانون مالية 2016 هو قانون عادي في ظرف 
في  عادي  »قانون  لنا،  كريم  �أخ  من  و�أخذتها  ا�ستثنائي 
ظرف ا�ستثنائي« كما جاء في مداخلة �أحد الأع�ضاء؛ وهو 
طرف  من  المنفذة  والقطاعية  العمومية  لل�سيا�سات  مكمل 
تحيين  �إلى  كذلك  ي�ستند  وهو  المختلفة،  الحكومية  الدوائر 
الاقت�صادي،  م�سعانا  ت�ؤطر  التي  القاعدية  للن�صو�ص  دقيق 
وقانون  تجديده،  تم  الذي  العمومية  ال�صفقات  قانون  وهي 
وقانون  القادمة  الأ�سابيع  في  لتقييمكم  المقدم  الا�ستثمار 
والقانون  الحكومة  طرف  من  اليوم  دُر�س  الذي  الجمارك 
الخا�ص بالم�ؤ�س�سة الاقت�صادية الذي هو الآن حيز الدرا�سة، 
فاقتراحاتكم في هذا المجال �إ�ضافة ثمينة لعملنا، و�أ�ؤكد لكم 
في  ن�شيطة  ب�صفة  وم�سيرة  مهيكلة  المدى  طويلة  نظرتنا  ب�أن 
العزيز  ال�سيد عبد  الجمهورية  رئي�س  فخامة  توجيهات  �إطار 

بوتفليقة وفي �إطار برنامج الحكومة.
لمواردها:  الأق�صى  وا�ستعمالها  الطاقوية  ال�سيا�سة   )2
ان�شغالاتهم حول  الأع�ضاء عن  الإخوة  بع�ض  عّرب كذلك 
الأق�صى  والا�ستعمال  الطاقوي  الا�ستهلاك  في  التحكم 
لمخزوننا لهذه الثروة ومواردها، وفي هذا ال�صدد �أريد كذلك 
�أن  �أع�ضاء مجل�س الأمة على  �أ�ؤكد للأخوات والإخوة  �أن 
ال�سيا�سة المطبقة في هذا المجال تهدف �إلى ثلاثة مبتغيات، 
ويمكن لل�سيد الزميل وزير الطاقة ـ �إذا ما �أتيحت له الفر�صة ـ 

�أن يدقق في ذلك �أمام م�سامعكم.
منهجي  �إطار  في  الأ�صعدة  جميع  على  ال�سعي   )1

الدبلوما�سية  كفاءاتنا  تعبئة  ذلك  في  بما  م�ضبوط  حكومي 
لرفع م�ستوى �أ�سعار البترول والغاز.

قانون  في  موجود  منها  وجزء  ـ  الإجراءات  اتخاذ   )2
المالية ـ لتر�شيد الا�ستهلاك الطاقوي والحد من الا�ستهلاك 
والمتعاملين  ال�شركات  وتحفيز  التهريب  ومن  المفرط 
لا�ستعمال التكنولوجيا المقت�صدة طاقويا ولا�ستعمال موارد 

تقنية طاقوية غير ملوثة وذات كلفة معقولة.
وللانتقال  للنجاعة  مخطط  �إطار  في  ال�شروع   )3
المتجددة  الطاقات  لا�ستعمال  كبير  وزن  لإعطاء  الطاقوي 
وبالإ�ضافة  الاتجاه؛  هذا  لتعزيز  المالية  التحفيزات  و�إعطاء 
موارد  �شمل  المالية  قانون  ف�إن  الطاقة،  وزارة  مخططات  �إلى 
المتجددة  الطاقات  متجهة نحو تطبيق هذا المخطط وتثمين 
لتعوي�ض جزء كبير من الطاقات الكلا�سيكية �أو ما ي�سمى 

.)Les énergies fossés(

�إن الحكومة متيقنة �أنه من ناحية الا�ستهلاك الاقت�صادي 
وتثمين ت�سعيراته لابد �أن نخرج تدريجيا وب�صفة ا�ست�شرافية 
والموارد  الكلا�سيكية  الطاقات  على  الكبير  الاعتماد  من 
بتر�شيد  يبد�أ  الاقت�صاد  م�صادر  فتوزيع  ذلك،  عن  المنبثقة 
هذه  من  جزءا  �أن  خ�صو�صا  الطاقوي  الا�ستهلاك  نموذج 
في  هو  »الغازوال«  ر�أ�سها  على  و�أذكر  الطاقوية  المنتوجات 
منحى ا�ستهلاكي ت�صاعدي خطير على ح�ساب مدخراتنا 

بالعملة ال�صعبة وعلى ح�ساب �صحتنا و�صحة �أولادنا.
متعددة  منظومة  هي  والإعانات:  الدفع  منظومة   )4
مختلفة  �إعانات  هناك  الإعانة،  وقنوات  وال�سبل  الآليات 
اجتماعي  ماله طابع  وفيها  اقت�صادي  وله طابع  فيها من هو 

ت�صنف �إعانة ون�صنفها �إلى نوعين من الإعانات:
�أ( الإعانات ال�صريحة وت�شتمل على ت�سعة �أ�صناف:

وقنوات. �أدوات  �سبع  عبر  لل�سكن  الإعانات  ـ   1
العائلية. المنح  فيها  بما  للعائلات  الإعانة  ـ   2

ال�سبع. القنوات  عبر  والتكوين  للتربية  الدعم  ـ   3
قنوات. �أربع  عبر  والغاز  للكهرباء  الدعم  ـ   4

مواد  �أربع  عبر  ال�ضرورية  المواد  لأ�سعار  الدعم  ـ   5
�أ�سا�سية تعرفونها وهي الحليب والحبوب والزيوت وال�سكر.

�أدوات. �سبع  عبر  للمتقاعدين  الدعم  ـ   6
�أدوات. خم�س  عبر  لل�صحة  الدعم  ـ   7

8 ـ الدعم للمجاهدين وذوي الحقوق عبر خم�س �أدوات.
ولا  الخا�صة  الاحتياجات  ولذوي  للفقراء  الدعم  ـ   9
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�سبع ع�شرة   المحدودة عبر  المداخيل  ولذوي  المعوقين  نقول 
�أداة.

10 ـ تي�سير الفوائد المطبقة على قرو�ض الا�ستثمار �أو القرو�ض 
للم�ؤ�س�سات التي تعرف اختلالات مالية غير ناتجة عن �سوء 

الت�سيير.
11 ـ الإعانات والتعوي�ضات المطبقة على المياه ال�صالحة 

لل�شرب.
بع�ض  يخ�ص  فيما  الجوي  النقل  على  الدعم  ـ   12
يخ�ص  فيما  هذا  الجنوب؛  مناطق  ر�أ�سها  وعلى  المناطق 

الإعانات ال�صريحة.
ب( �أما الإعانات ال�ضمنية فهي ت�شتمل على عدة �أ�صناف:
الإعفاءات  كل  يغطي  الذي  ال�ضريبي  الإنفاق  ـ   1
المنتجة  والم�ؤ�س�سات  للم�ستثمرين  الموجهة  والتعوي�ضات 

ذي القيمة الم�ضافة.
الموجهة  الأرا�ضي  �أ�سعار  تم�س  التي  التخفي�ضات  ـ   2

للا�ستثمار.
3 ـ التعوي�ضات الواجب دفعها لل�شركات المعنية ب�إنتاج 

وت�سويق البنزين بمختلف �أنواعه.
ب�إنتاج  المعنية  لل�شركة  دفعها  الواجب  التعوي�ضات  ـ   4

وت�سويق الكهرباء.
وم�سعانا الحكومي اليوم يتمثل في م�سعيين:

ـ التحكم في منظومة الدعم والإعانات، ونعمل ح�سب 
الر�ؤية التالية، لأن هذا الملف هو ملف ذو ح�سا�سية اجتماعية 
وهو معقد تقنيا، نعمل ح�سب ر�ؤية متو�سطة المدى للتحكم 
في منظومة ـ ب�صفة تدريجية ـ وبالمحافظة على �أ�س�س الت�ضامن 
الوطني وحماية �شرائح المجتمع المعوزة �أو ذوي الإحتياجات 
الخا�صة، �أو ذوي الدخل المحدود، و�شرعنا في عمل تحليلي 
الآن ي�صنف مختلف الإعانات على �أ�سا�س معيارية دقيقة، 
تبرز مختلف الإعانات من حيث رقعتها والم�ستفيدون منها، 
ونحلل مع �شركائنا الدوليين التجارب الأجنبية والناجحة 
�شاء  �إن  ت�صويتكم  بعد  تدريجية  ب�صفة  ـ  ونبد�أ  والفا�شلة، 
تعرف  والتي  والغاز  والكهرباء  البنزين  ا�ستدراك  في  ـ  الله 
وتعرف  الت�سويق  و�سعر  الإنتاج  �سعر  بين  كبيرة  فجوة 
تبذيرا وتهريبا على م�ستوى معتبر، ونعمل في التعاون بين 
تقنية تمكننا  و�آليات  ا�ستراتيجية  لتهيئة  المختلفة  القطاعات 
في المدى المتو�سط ـ �إن �شاء الله ـ من التحكم في �أ�صناف 
الرفع وم�ستواه، للخروج من النهج الحالي ذي الطابع العام 

وال�شامل والذي لا يطاق على ميزانية الدولة.
للجماعات  التابعة  الأملاك  بع�ض  عن  التنازل  ـ   5
في  به  م�سموح  المالية،  قانون  في  جاء  �إجراء  هو  المحلية: 
�إذ  الت�سيير،  ب�أدوات  وعززناه  �أ�ضفنا  �أننا  �إلا  الحالي،  الإطار 
�إن قرارات البلديات التي كانت قرارات �سيادية عليها، الآن 
وم�صادقة  �إذن  بعد  �إلا  المجال  تتحرك في هذا  البلديات لا 
وزارة  �أي  الو�صية  ال�سلطة  طرف  ومن  الولايات  طرف  من 

الداخلية.
وفي  الآن  نعمل  ال�ضرائب:  وتح�صيل  الجبائية  ال�سيا�سة 

هذا المجال وفي هذا الملف في عدة اتجاهات:
1( تثبيت ال�سيا�سة الجبائية من خلال مكوناته ون�سبها 
الا�ستثمار  جاذبية  لرفع  �أ�سا�سي  ك�شرط  الوعاء  وتو�سيع 
كبير  تناف�س  في  الآن  ونحن  والخارجي،  الداخلي  الوطني 

دولي، بما ي�سمى عندنا الآن بجاذبية الأقاليم.
ال�شركات  م�ستوى  على  التح�صيل  �أدوات  تح�سين   )2
في  المبا�شرة  الجباية  �إن  �إذ  المتو�سطة،  وكذلك  الكبيرة 
العائلات  من  بكثير  �أكثر  ال�شركات  �إلى  ت�ستند  الجزائر 

والأ�شخا�ص.
محاربة  ال�شركات  �أرقام  على  البعدية  المراقبة  تعزيز   )3
مليار   25 من  �أكثر  تح�صيل  تم  حيث  ال�ضريبي،  للتهريب 
طريق  عن   ،2015 �سنة  خلال  �أ�شهر  ت�سعة  خلال  دينار 

�إعادة التقويمات الجبائية.
الم�ستثمرين  ل�صالح  ال�ضريبية  التخفي�ضات  مقابل   )4
المت�أتية من ه�ؤلاء بحيث  ترتفع الجباية  والمتو�سطين،  الكبار 
 ٪15 من  ب�أكثر  ارتفعت   )IBS( الأرباح  على  ال�ضريبة  �أن 
تقريبا  يعني  محدود،  جزء  ويدفعها  ال�ضريبي،  المنتوج  من 
من  �أكثر  وهنا  كبيرة،  وم�ؤ�س�سة  �شركة   30000 حدود  في 
�آت من �شركات كبيرة بما  ال�ضريبي  المنتوج  50٪ من هذا 
رافعنا  التي  الأجنبية،  وال�شركات  المتعددة  ال�شركات  فيها 
عليها �أو التي ا�ستفادت من ال�ضرائب �أو من التخفي�ضات، 
فالتخفي�ضات ترجع �إلى الدولة �سنة بعد �سنة بمراقبتنا �أو بغير 
لايزال   )PNI( وال�صغرى  المتو�سطة  ال�شركات  �إن  مراقبتنا، 
تب�سيط  رغم  �ضئيلا،  �ضئيلا،  �ضئيلا،  ال�ضريبي  مدخولها 
بال�ضريبة  �سميناه  ما  خلال  من  والت�صريحات  الإجراءات 
الغرامات  من  الملايير  ع�شرات  فهناك  المحددة،  الجزافية 
لم  التي  الخا�صة  الغرامات  �أو  الق�ضائي  الجهاز  عن  الناتجة 

تدفع �إلى غاية الآن، ونحن �أمام �إ�شكاليتين كبيرتين:
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المهيكل. غير  للقطاع  ال�ضريبي  التهريب  ـ   1
المدني  الح�س  وفي  ال�ضريبية  المواطنة  في  نق�ص  ـ   2
ال�ضريبي، �إذ �إن بع�ض �أخواتنا و�إخواننا المواطنين مق�صرون 
في حق الوطن والأمة بعدم دفع �آلاف الغرامات ال�صغيرة 
من�سقة  مبادرات  �سن�أخذ  �أننا  ون�ؤكد  الآن،  حتى  المكد�سة 
جراء  من  والأمة  الدولة  حقوق  لتح�صيل  القطاعات  بين 
هذه الغرامات المتراكمة وغير المدفوعة، خ�صو�صا و�أن قواعد 
�سيمكننا  الوطني  الم�ستخدم  هوية  ووجود  اليوم  المعطيات 
من معرفة تواجد �أي مواطن مهما كان، لم يدفع غرامته 

�أو تاجر لم يدفع �ضريبته.
الجبائي  بالامتثال  المرتبط  المالي  الاحتواء  وب��شأن   )5
عملية  هو  الإجراء  هذا  �أن  هنا  التذكير  فيجدر  الإيرادي، 
كل  به  ويق�صد  �ضريبي،  بامتثال  م�صحوبة  مالية  احتواء 
�آلية و�ضعت لت�سهيل الو�ضعية الجبائية لبع�ض الأ�شخا�ص 
والتي  قبل  من  بها  الت�صريح  يتم  �أ�صول لم  �أو  �أموال  �إزاء 
كان الت�صريح بها مكتملا والتي يجب �أن تكون من م�صدر 
ن�سبة  فهي   ٪7 بن�سبة  يتعلق  فيما  �أما  نقي،  �سليم  �شرعي 

متداولة على الم�ستوى الدولي.
الإ�شارة  تجدر  للعمليات  الأق�صى  الأجل  يخ�ص  وفيما 
�إلى �أنه على غرار كل العمليات الم�شابهة المنتهجة في بلدان 
والذي  البرنامج  هذا  لتطبيق  كاف  �أجل  منح  يتم  �أخرى 
تم  وقد   ،2017 جانفي   1 تاريخ  بحلول  الجزائر  ينق�ضي في 
منح هذا الأجل ق�صد التمكين ـ لا�سيما في مجال الات�صال ـ 
من �إطلاق حملات و�أعمال وا�سعة تقودها البنوك والإدارة 
ننتظر  نحن  للأمانة  ولكن  الأخرى،  والمنظمات  الجبائية 
والتجار  للمدخرين  ي�أت،  لم  التوافد  لأن  �أكبر،  توافدا 
في  وبد�أت  اليوم  تح�ضر  البنوك  و�أن  خ�صو�صا  والمتعاملين، 
وهي  الفائدة،  �سعر  بها  يوجد  لا  جديدة  منتوجات  �إدراج 
»منتوجات  و�أ�سميناها  الهوام�ش  اقت�سام  على  مرتكزة 

بالهوام�ش« عو�ض »المنتوجات بالفائدة«.
ع�ضو  تف�ضل  وال�شرح:  والتبليغ  التوا�صل  عملية   )6
�أو  عمليات  تكثيف  حول  ان�شغاله  عن  بالتعبير  محترم 
في  جاء  لما  وال�شرح  والتبليغ  التوا�صل  مجهود  تكثيف 
قانون المالية والقوانين الأخرى، ملمحا �إلى نق�ص في برامج 
�أطمئنه  �أن  ال�صدد  هذا  في  و�أود  الم�ؤ�س�ساتي،  الات�صال 
التي  الخا�صة  للظروف  نظرا  ال�سنة،  لهذه  المالية  قانون  ب�أن 
من  ا�ستفاد  عليها،  ا�شتمل  التي  والإجراءات  فيها  �أتى 

وزير  طرف  من  فيها  متحكم  �إعلامي  تن�شيط  عمليات 
المالية وخادمكم وكذا من طرف �أع�ضاء الطاقم الحكومي، 
لكن هذا العمل الات�صالي لم نرد تو�سيعه نظرا لأن قانون 
الكلام  يمكن  ولا  نهائيا،  بعد  عليه  الم�صادقة  تتم  لم  المالية 
عن �شيء لم ي�صادق عليه، هنا حتى �إن بع�ض الإخوة في 
الغرفة ال�سفلى لفتوا نظر وزير المالية على تعليقاته الا�ستباقية 
لعملية الت�صويت وكنت قد طلبت الع�ضو وكان معي وزير 

العلاقات مع البرلمان.
الاحتياجات  وذوي  اله�شة  الفئات  على  المحافظة   )7
و�ضعناه  ما  �إلى  بالإ�ضافة  ال�ضعيف:  والدخل  الخا�صة 
في  م�ستقبلا  لتوجيهه  الدعمي  النظام  ت�صويب  في  ون�ضعه 
اتجاه المواطنات والمواطنين الذين هم في و�ضعيات اجتماعية 
�صعبة، ف�إن �سيا�سة الدولة في المجال الاجتماعي وال�صحي 
والتعليمي بجميع �شعبه الوا�سع النطاق تك�سر كل الفوارق 
الأغنياء  �شرائح  بين  الاجتماعية،  ال�شرائح  بين  المتواجدة 

و�شرائح الذين هم في حاجة.
لفائدة  كاملة  وزارة  تديرها  ت�ضامن  �سيا�سة  وتكملها 
هذه العائلات والتخ�صي�صات في الميزانية هي موجودة بين 
القول  نود  الوجهة  هذه  وفي  ذلك،  على  وتبرهن  �أيديكم 
الآليات  ف�إن  الجمهورية  رئي�س  فخامة  لتعليمات  طبقا  ب�أنه 
الاقت�صادية والمالية التي نجددها اليوم لا يجب ولا ينبغي �أن 
المحتاجة،  الفئات  وحماية  الوطني  الت�ضامن  ب�سيا�سة  تم�س 

وهو ال�شيء الذي ن�سهر عليه في بلدنا.
العمومية:  الم�ؤ�س�سات  في  ال�شراكة  قواعد  تثبيت   )8
ا�ستفدت كثيرا من نظرة الكثير من الإخوة الأع�ضاء  لقد 
العمومية،  ال�شركات  ر�ساميل  وفتح  ال�شراكة  م��سألة  تجاه 
�أقول  لا  �إجماع،  فيه  اليوم  �أنه  متيقن  و�أنا  و�أظن  هنا  و�أود 
�إجماع بل �أقول �إجماع كبير على �ضرورة تو�سيع وتحديث 
وتثبيت ر�ساميل الم�ؤ�س�سات العمومية في �إطار قانوني وا�ضح، 
 لايغلق  ولكنه  الا�ستراتيجية،  بالم�ؤ�س�سات  �أبدا  يم�س  لا 
لابد  التي  العمومية  للم�ؤ�س�سات  الآفاق  يغلق  ولا  الباب 
قفزة  تعرف  و�أن  الدولة،  ميزانية  على  �إلا  ت�ستند  تبقى  �ألا 
�إلى  بحاجة  العمومية  الم�ؤ�س�سات  لأن  ت�سييرية،  �صحوة  بل 
�صحوة ت�سييرية، وفي مجال الحوكمة تجعلها غدا في واجهة 

الم�ؤ�س�سات المزدهرة ك�سائر الم�ؤ�س�سات الأخرى.
�أن  الم��سألة  هذه  في  ت�أكدت  الخارج:  من  الا�ستدانة   )9
والإخوة  الأخوات  طرف  من  كبيرا  توافقا  كذلك  هناك 



									               الموافق 15 دي�سمبر 742015        الثلاثاء 3 ربيع الأول 1437

					                   العدد: 7    				     مجل�س الأمة   الدورة الخريفية 2015

الموارد  ا�ستعمال  �ضرورة  على  لهم،  �شاكر  و�أنا  الأع�ضاء، 
وعدم  المختلفة  بالطرق  تعبئتها  الواجب  الوطنية،  المالية 
المجحفة  الكلا�سيكية  الخارجية  الا�ستدانة  �إلى  الرجوع 
والمكلفة، ولكن هذا الم�سعى الذي يحمي اقت�صادنا وي�ؤمن 
عن عودة �إلى ا�ستدانة فاح�شة لا يمنع �أن ن�شرع في تمويلات 
حديثة مركبة يتقا�سم فيها ال�شركاء المقيمون وال�شركاء غير 
المقيمين �شركات في ر�ؤو�س الأموال في المخاطر في المعارف، 
في التكنولوجيات وفي الأرباح، وتفتح هذه ال�شركات �آفاقا 
واعدة لكثير من القطاعات النا�شئة التي ت�ستوجب وتقت�ضي 
التكنولوجي  المجال  في  عالية  كفاءات  جمع  �إلى  وتحتاج 

والت�سييري والمالي.
علي  كريم  �أخ  طرح  الدولار:  قيمة  �إلى  الا�ستناد   )10
�إطار  في  الدولار  �إلى  ن�ستند  لماذا  فيه  يقول  الذي  ال��سؤال 

قانون المالية؟
من  �صادراتنا  مداخيل  لأن  الدولار  �إلى  ن�ستند 
التداول  �أن عملية  العملة، علما  بهذه  المحروقات مح�سوبة 
كانت  ولأنه  ـ  المحاولات  كل  ورغم  المحروقات  �سوق  في 
ومن  بالدولار،  كلها  اليوم  حتى  تتم  ـ  محاولات  توجد 
جهة ثانية يتم �إعداد ميزان المدفوعات الجزائرية لكل ميزان 
�أن  كما  المقارنة،  �أ�س�س  على  للحفاظ  بالدولار  مدفوعات، 
الدولار الأمريكي يبقى الوحدة النقدية المحا�سبية المهيمنة 
التبادلات  لحجم  ونظرا  ولكن  الدولية،  المعاملات  في 
حجم  �إلى  بالنظر  لا�سيما  وال�صين  الجزائر  بين  التجارية 
الواردات وق�صد تفادي مخاطر ال�صرف التي قد يتعر�ض لها 
المتعاملون نعمل الآن مع البنك المركزي ومع بنك الجزائر 
على التح�ضير لاتفاق ت�سوية مع جمهورية ال�صين، ي�سمح 
في �إطار اتفاق مقا�صة بالتعامل بهذه العملات ح�صرا دون 
للمتعاملين  بالن�سبة  واعدة  وهي  اليورو،  �أو  بالدولار  المرور 

وللمتعاملين ال�صينيين.
لقد  العام:  وللإنفاق  للميزانية  الحذر  الت�سيير   )11
وزير  حجج  من  �أكبر  حجج  �إلى  المقام  هذا  في  ا�ستمعت 
والحذر  اليقظ  �ضرورةالت�سيير  تجاه  و�أ�شكركم،  المالية 
والا�ستباق للمخاطر والمجمع للموارد العمومية وهو كل ما 
�أردناه وما نريده ب�إدراج المادة 71 في قانون المالية ل�سنة 2016 
المتقدمة  البلدان  من  كثير  به في  معمول  هو  ما  �ضوء  على 

والنا�شئة.
الدينار و�سيا�سة ال�صرف: هذا الملف الكبير  12( قيمة 

ال�شائك، تطرق بع�ض الإخوة لق�ضايا ت�شغلني وت�شغلنا مثله 
الخارجية  الدينار  ت�سعيرة  وتخ�ص   الم�ستوى،  نف�س  وعلى 
وقيمته و�سيا�سة ال�صرف المتبعة في بلدنا، و�أود �أن �أ�شكركم 
ذلك  مع  و�أود  ال�سديدة،  �آرائهم  وعلى  الاهتمام  هذا  على 
التذكير ب�أن هذه الم��سألة تندرج في بلد نحترم فيه القانون، 
جزائر قانون، فيه حق لل�سلطة النقدية وبنك الجزائر، ولكن 
�أ�شير هنا دون �أن �أجيب، لأن الإجابة تكون على  �أن  �أريد 
نعمل جميعا  ب�أننا  �أ�شير  �أن  المركزي،  البنك  عاتق محافظ 
داخل الطاقم الحكومي من �أجل تقوية الدينار من خلال 
تقوية التناف�سية للاقت�صاد، ولي�س بالنظر فقط �إلى ت�سعيرته 
�أولا، في  �أولا،  �أولا،  تكمن  الوطنية  العملة  فقوة  الخارجية، 
الجزائريين  المتعاملين  وثيقة  م�صداقية  وفي  الاقت�صاد  قوة 
من  نعمل  ما  وهو  وم�ستقبله،  اقت�صادنا  نحو  والأجانب 
�أجله؛ وتعملون كذلك �أيها الجمع الكريم �أن التطور ال�سريع 
�أفرز  قد  ا�ستهلاكنا  الوطنية ونموذج  �سوقنا  و�سعة  للاقت�صاد 
ويفرز �سلوكات وممار�سات فيها جزء كبير لا ي�ستهان به من 
الغ�ش والتهريب، فالإدارات والم�ؤ�س�سات و�أخ�ص منها على 
وجه الخ�صو�ص البنوك وجهاز الجمارك يحر�صون ـ كل يوم 
وكل �ساعة ـ على الحفاظ على مدخرات الأمة، وي�ضيفون 
وبمتابعة  مني  ب�إيعاز  ـ  الآن  ويربطون  �آلية  مراقبة  �أدوات 
الجمارك  و�إدارة  البنوك  بين  المعطيات  قواعد  ـ  �شخ�صية 
الا�صطناعية  والفوترة  الغ�ش  من  للتقليل  ال�ضرائب  و�إدارة 

والمفرطة.
لقد و�صلت م�ساعينا �إلى م�ستوى كبير ومعتبر من حماية 
العمل في  الوطني ومدخراته، ولكن يبقى علينا  الاقت�صاد 
تجديد ال�سيا�سات النقدية و�أدوات مراقبة ال�صرف لتثبيت 
المراقبة ب�أدوات تقنية متقدمة، لأن الحلول الاقت�صادية لهذه 
الردع  ولي�س  الحقيقي  العلاج  �ستمثل  التي  هي  الظواهر 

القانوني.
الإخوة  بع�ض  تطرق  الم�صرفية:  المنظومة  تحديث   )13
�ضرورة  �إلى  حق،  على  وهم  لمو�ضوع،  ـ  م�شكورون  وهم  ـ 
و�أود  والم�صرفي،  المالي  القطاع  وتو�سيع  تحديث  عملية  �إتمام 
هنا �أن �أطمئن ب�أننا نعمل ون�ستمر في عملية تحديث القطاع 
�إدارة  فيها  بما  الأخرى  الاقت�صادية  والإدارات  الم�صرفي 
تحتاج  �إدارات   لأنها  الدولة،  و�أملاك  وال�ضرائب  الجمارك 
�إلى تحديث كبير، خ�صو�صا ور�شات على م�ستوى البلديات 
داخل  الأولوية  لها  نعطي  ثقيلة  ور�شات  وهي  والولايات، 
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وزارة المالية في �إطار م�سعى حكومي بالتن�سيق مع الوزارات 
ون�أمل  ونعمل كذلك  الداخلية،  وزارة  الأخرى وخ�صو�صا 
�أن يكون البنك المركزي نا�شطا معنا في �إتمام تحديث المنظومة 

الم�صرفية.
والثري،  الطويل  النقا�ش  بعد  قوله  وددت  ما  هذا 
الثقة  هذه  وعلى  الإثراء  هذا  على  ثانية  مرة  و�أ�شكركم 
ونلتقي ـ �إن �شاء الله ـ في منا�سبة �أخرى، وفي ور�شات �أخرى 

وتحديات �أخرى وال�سلام عليكم.

ردوده  على  المالية  وزير  لل�سيد  �شكرا  الرئي�س:  ال�سيد 
والاقت�صادي  المالي  الواقع  الدقيقة حول  ال�ضافية ومعطياته 
للبلاد، و�شرحه لت�صميم و�إرادة الدولة في مواجهة التحديات 
واعدا  نتمناه  م�ستقبل  �إلى  ال�صعبة  الأو�ضاع  من  والخروج 

لبلادنا �إن �شاء الله.
العا�شرة  ال�ساعة  على  غدا  نلتقي  جميعا،  لكم  �شكرا 
�صباحًا، لنحدد الموقف من م�شروع القانون المت�ضمن قانون 

المالية ل�سنة 2016.
�شكرا لكم جميعا والجل�سة مرفوعة.

رفعت الجل�سة في ال�ساعة الرابعة
والدقيقة العا�شرة م�ساءً
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على  وال�سلام  وال�صلاة  الرحيم،  الرحمن  الله  ب�سم 
�أ�شرف المر�سلين.

ال�سيد رئي�س مجل�س الأمة المحترم،
ال�سيد ممثل الحكومة،

زميلاتي، زملائي،
لكن  طرحها،  �أريد  كنت  التي  الأفكار  بع�ض  هناك 
�سبقني �إليها بع�ض الزملاء، وربحا للوقت لن �أكرر ما قالوه 

و��سأكتفي بت�سجيل بع�ض الملاحظات.
�صلاحيات  من  فلي�س  الجميع،  لدى  معلوم  هو  وكما 
�أي تعديل معناه تعطيل  التعديل، لأن  مجل�س الأمة حق 
الن�ص؛ وما دامت فكرة التعديل هذه بعيدة عنا ف�سنبدي 
�إدخالها كتو�صيات،  التي يمكن  الأفكار  بع�ض  الأقل  على 
في انتظار �أن تتزود هيئتنا ب�صلاحيات في المراجعة الد�ستورية 

المرتقبة �إن �شاء الله.
�أيدينا  بين  المعرو�ض  الن�ص  هذا  �أن  �إلى  �أ�شير  �أن  ولابد 
الوطني  الاقت�صادي  للظرف  نظرا  �سابقيه،  يتميز عن  اليوم 
والدولي، نتيجة الأزمة الاقت�صادية العالمية التي �سببها انهيار 

�أ�سعار المحروقات.
م�شروع  �أن  هي  ت�سجيلها  �أود  التي  الأولى  فالملاحظة 
�أ�سعار  وفي  الر�سوم  زيادات في  �أحكامه  ت�ضمن في  القانون 
الإنفاق  في  وا�ضحة  تق�شف  �سيا�سة  واعتمد  المواد،  بع�ض 
العام، لا يمكن و�صفها ب�أنها مجدر عملية تر�شيد. لقد تبين 
من خلال هذا الم�شروع �أن الحكومة تبحث عن �أي م�صدر 
العمومية،  الخزينة  لتمويل  المال  بع�ض  منه  تجلب  �أن  يمكن 
البترول؛  عائدات  تراجع  بفعل  ذلك،  على  مجبرة  وهي 
البحبوحة  عز  في  ال�سيا�سة  هذه  اعتماد  الأجدر  من  وكان 
�إن م�صطلح  الما�ضية.  ال�سنين  البلاد في  التي عرفتها  المالية 
التر�شيد لا ي�أخذ معناه �إلا عندما يكون المال متوفرا وينفق 
وهو  كيا  ي�صبح  فالتق�شف  المال  ي�شح  عندما  �أما  بعقلانية، 

بمثابة �آخر علاج.

�أ�ست�سمحكم ـ ال�سيد الرئي�س ـ �أن �أقول ب�أن هذه الو�صفة 
المقترحة في هذا القانون �سوف لن تكون فعالة على �أر�ض 
الواقع، ذلك �أن البيئة الاجتماعية والاقت�صادية، بل وحتى 
ذلك  دون  تحول  القانون  هذا  فيها  �سيطبق  التي  الثقافية 
ولي�س ذلك ت�شا�ؤما مني، و�إليكم بع�ض جوانب هذه البيئة:
�أن نظامنا الجبائي لازال بدائيا تنق�صه النجاعة والفعالية، 
و�أنه يم�سك فقط بال�سمك ال�صغير الذي هو الموظف الذي 
الكبيرة،  الحيتان  �أما  الم�صدر،  من  ال�ضرائب  منه  تقتطع 
التي ت�ستفيد منها الخزينة العمومية فهي بعيدة عن �شباك 

ال�ضرائب.
�إن ال�ضريبة تمثل في واقع الأمر �أ�سا�س المواطنة الحقيقية، 
كونها تعك�س التزام المواطن بواجباته نحو الدولة، وفي نف�س 
الوقت هي مظهر للعدالة الاجتماعية بين �أفراد المجتمع في 
هذه  تكون  وعندما  الدولة،  خزينة  تمويل  �أعباء  تقا�سمهم 
الأجراء            في  محددة  اجتماعية  فئة  على  مفرو�ضة  الأعباء 
الفئات  على  لفر�ضها  اللازمة  الآليات  الدولة  تجد  ولا 
�أعرج؛  جبائي  نظام  �أمام  الحالة  هذه  في  فنحن  الأخرى، 
بالفئات  ي�ضر  ب�أنه  القانون  هذا  ي�صفون  الذين  وبالتالي، 

المحدودة الدخل لا يجانبون ال�صواب.
هذه الملاحظة تقودنا �إلى مو�ضوع �آخر ذي �صلة بالنظام 
بحاجة  الأخرى  هي  التي  البنكية  المنظومة  �إنها  الجبائي، 
�إلى تحديث، ذلك �أن البنك هو قاطرة �أي تنمية اقت�صادية، 
باعتباره المرافق لأي ن�شاط �صناعي، تجاري، فلاحي وغيره، 
الجبائية،  المتابعة  �آليات  �إحدى  الوقت  ذات  يمثل في  مثلما 
من  الجبايات  تح�صيل  يمكنها  ال�ضرائب  م�صالح  �أن  بمعنى 

خلال الح�سابات البنكية.
�إننا نجد�أنف�سنا �أمام منظومة بنكية غير قادرة على مواكبة 
البلاد،  في  المت�سارعة  والاجتماعية  الاقت�صادية  التحولات 
و�أكثر  حيوية  �أكثر  الموازي  الاقت�صادي  الن�شاط  �أ�صبح  بل 

دقة في فو�ضويته.

ملحق
تدخل كتابي

لل�سيد الحاج العايب
ع�ضو مجل�س الأمة

حول مناق�شة م�شروع القانون المت�ضمن قانون المالية ل�سنة 2016
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في  ال�شيك  فر�ض  عن  الدولة  تعجز  �أن  يعني  ماذا 
الواقع،  بالأمر  قبولا  ذلك  �ألي�س  الاقت�صادية؟  التعاملات 
و�إقرار بمنطق "ال�شكارة" الذي يعني بكل و�ضوح التهرب 
الجبائي؟ و�إننا جميعا لمدركون لحجم تلك الأموال المتداولة 
"بال�شكارة" والخارجة عن النطاق ال�ضريبي، ون��سأل في هذه 
�أدوات  فر�ض  الدولة  الدور  بمقدور  �ألي�س  بالذات  النقطة 
لل�شرعية  و�إخ�ضاعه  الموازي  الن�شاط  هذا  لمراقبة  �آليات  �أو 

وو�ضع حد لتعاملات "ال�شكارة"؟
�آخر لا يقل  ي�ضاف �إلى هذين الجانبين الهامين م�شكل 
كل  تقريبا  عمت  والتي  الر�شوة  وهو  �ألا  خطرا،  عنهما 
م�ؤ�س�سات الدولة، حيث �ضعفت معها هيبة الدولة وت�أثرت 
بع�ض  م�ست  التي  ـ  الآفة  هذه  �أن  نظن  كنا  م�صداقيتها، 
بحكم  يقبلها،  لن  ال�شعب  و�أن  ت�صلنا  لن  �سوف  ـ  الدول 
�أن عدد الذين يمار�سونها كانوا يعدون على ر�ؤو�س الأ�صابع، 
واليوم ف�إن الذين يحاربونها هم الذين يعدون على ر�ؤو�س 
الإبداع،  في  مبادرة  كل  �ستقتل  التي  الآفة  �إنها  الأ�صابع؛ 
و�ستق�ضي على الكفاءة لتف�سح المجال وا�سعا �أمام الرداءة، 
و�ستكون  الفر�ص  تكاف�ؤ  وبمبد�إ  المواطنة  بجوهر  و�ستم�س 

الفتيل لكل القلاقل �أو الا�ضطرابات الاجتماعية.
�ألي�س بو�سع الدولة و�ضع �آليات لمحاربتها والق�ضاء عليها 
انت�شرت  لقد  رهيبا؟  انت�شارا  فيه  تعرف  الذي  الوقت  في 
ب�شكل يدعو للقلق والتخوف من �أن ت�شرع يوما �إذا ما باتت 

ت�سير بهذه الوتيرة.
�أكثر يجعل من  تفاقم  الذي  التهريب  �أن م�شكل   كما 
�أمرا  ال�ضرورية  المواد  �أو  ال�سلع  لبع�ض  الدولة  تدعيم  فكرة 
هم  الدعم  هذا  من  الأول  الم�ستفيد  �إن  طالما  مجد،  غير 
جيراننا؛ لذا ف�إن تطبيق هذا الدعم مرهون بت�شديد الح�صار 
على التهريب، و�إلا على الدولة �أن تبحث عن بدائل �أخرى 

لم�ساعدة من يوجه لهم الدعم �أ�صلا.
�سيدي الرئي�س،

�إن هذا المناخ الذي �سيطبق فيه �أي قانون، يتطلب توفير 
جملة تدابير من �أهمها:

- التركيز على الإجراءات الاحترازية �أو الرقابية الم�سبقة 
التي من ��شأنها �سد الطريق �أمام الف�ساد، بدلا من الت�شديد 

على العقوبة في حد ذاتها.
�إ�سناد  في  �أو  التوظيف  في  �سواء  ال�شفافية  �إعتماد   -
فعاليا  �إ�شراك  ويمكن  الأخرى،  والامتيازات  ال�صفقات 

المجتمع المدني وذلك بالكيفية التي ت�ساعد على ن�شر ثقافة 
الا�ستحقاق بدلا من تكري�س �سلوكات التف�ضيل والمحاباة.

�إلى  �سيف�ضي  والذي  والعقاب  الجزاء  مبد�أ  تطبيق   -
ت�شجيع الكفاءة على ح�ساب الرداءة.

الذي  الف�ضاء  هو  الم�ؤ�س�سات  دولة  �أو  القانون  دولة  �إن 
وكذا  والمجموعات  للأفراد  القانونية  المراكز  فيه  تحترم 
ممتلكاتهم، ويجعلها بعيدة عن �أي تقلبات، مما ي�سمح بتعزيز 

الثقاة بين المواطن والدولة.
�أو البيئة  تلكم، ال�سيد الرئي�س، بع�ض الجوانب من المناخ 
التي  القوانين  من  غيره  �أو  القانون  هذا  فيها  �سيطبق  التي 
الأهمية  لها  تعطى  �أن  تمنيت  ولكم  لاحقا،  �سن�شرعها 
القانون  وجود  في  لي�ست  الم�شكلة  �أن  باعتبار  ال�ضرورية، 
ولكن في تطبيقه من جهة، و�ضعف وعدم ملاءمة الأجهزة              

�أو الآليات التي �ست�شرف على تطبيقه من جهة �أخرى.
�أ�شكركم على كرم الإ�صغاء ومعذرة على الإطالة.

  

 

 



طبعت بمجل�س الأمة يوم الأحد 7 ربيع الثاني 1437

الموافق 16 جانفي 2016

ISSN 1112- 2587        رقم الإيداع القانوني: 99-457    ـــ

الإدارة والتحرير

مجل�س الأمة، 07 �شارع زيغود يو�سف

الجزائر 16000

الهاتف: 73.59.00 )021(

الفاك�س: 74.60.34 )021(

رقم الح�ساب البريدي الجاري: 3220.16

ثمن الن�سخة الواحدة 

12 دج


