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وال�صلاة  الرحيم  الرحمـن  الله  ب�سم  الرئي�س:  ال�سيد 

وال�سلام على �أ�شرف المر�سلين؛ الجل�سة مفتوحة.

وم�ساعديهم؛  الحكومة  �أع�ضاء  بال�سادة  الترحيب  بعد 

من  الموقف  تحديد  الجل�سة  هذه  �أعمال  جدول  يقت�ضي 

م�شروعي قانونين �صدرا بموجب �أمرين رئا�سيين وهما:

1 - ن�ص القانون المت�ضمن الموافقة على الأمر رقم 01-15، 
 ،2015 �سنة  يوليو   23 الموافق   1436 عام  �شوال   7 في  الم�ؤرخ 

والمت�ضمن قانون المالية التكميلي ل�سنة 2015؛

رقم  الأمر  على  الموافقة  المت�ضمن  القانون  ن�ص   -  2
يوليو   23 الموافق   1436 عام  �شوال   7 الم�ؤرخ في   ،02-15
 ،155-66 رقم  الأمر  ويتمم  يعدل  الذي   ،2015 �سنة 

الم�ؤرخ في 18 �صفر عام 1386 الموافق 8 يونيو �سنة 1966، 

والمت�ضمن قانون الإجراءات الجزائية، المعدل والمتمم.

الأول  القانون  م�شروع  تقديم  في  ن�شرع  �إطالة  دون  ومن 

والكلمة لل�سيد وزير المالية.

ال�سيد وزير المالية: ب�سم الله والحمد لله وال�صلاة وال�سلام 

على مولانا ر�سول الله.

�سيدي الرئي�س،

ال�سيدات وال�سادة �أع�ضاء المجل�س الموقر،

ال�سادة �أع�ضاء الحكومة،

�أمام مجل�سكم  �أقدم  �أن  �أخرى،  مرة  �سعيدة،  لمنا�سبة  �إنها 

الموقر، الأمرية الرئا�سية التي تم بمقت�ضاها ن�شر القانون التكميلي 

ل�سنة 2015، الذي يكت�سي طابعا خا�صا، نظرا لل�سياق الذي 

يميّز �سنة 2015.

ا�ستعجالي  القانون تدابير ذات طابع  ويت�ضمن ن�ص هذا 

باتت  التي  التعديلات  بع�ض  تدخل  �أن  �ش�أنها  من  والتي 

�ضمن  للحكومة  الاقت�صادي  العمل  لتح�سين  �ضرورية 

ال�سياق المذكور.

�سيدي الرئي�س،

ال�سيدات وال�سادة الأع�ضاء،

ب�أهم المحاور التي ت�ضمنها قانون  �أذكر  �أن  �أود في عجالة 

المالية التكميلي ل�سنة 2015 والتي �أوجزها كما يلي:

- لقد طبعت الو�ضعية الاقت�صادية والمالية على الم�ستوى 

الخام،  للبترول  العالمية  الأ�سعار  انخفا�ض  با�ستمرار  الدولي 

�إثر تراجع النمو العالمي، بفعل �ضعف نمو الن�شاط في الدول 

المتقدمة، �سيما الدول الأوربية وتباط�ؤ النمو الاقت�صادي في 

الدول النا�شئة.

�إن المنحى المتراجع لمتو�سط �سعر البترول الجزائري و�سعر 

2014، ما فتئ يزداد  البترول العالمي، الم�سجل في نهاية �سنة 

 ،2015 ل�سنة  الأولى  الأ�شهر  وفي  الأولى  الخم�سة  الأ�شهر  في 

مقابل  متو�سطا،  للبرميل،  دولارا   47 قيمته  بلغت  بحيث 

�أي   ،2014 ل�سنة  الفترة  بنف�س  للبرميل  �أمريكي  دولار   109
ت�سبب في  مما  بانخفا�ض للأ�سعار في ذلك الوقت بن�سبة %47، 

مح�ضر الجل�سة العلنية ال�ساد�سة

المنعقدة يوم الأحد 23 �صفر 1437

الموافق 6 دي�سمبر 2015

الرئا�سة: ال�سيد عبد القادر بن �صالح، رئي�س مجل�س الأمة.

تمثيل الحكومة:

-  ال�سيد وزير المالية؛

- ال�سيد الوزير المنتدب لدى وزير المالية، مكلف بالميزانية والا�ست�شراف؛

- ال�سيد وزير العدل، حافظ الأختام؛

- ال�سيد وزير العلاقات مع البرلمان.

�إفتتحت الجل�سة على ال�ساعة العا�شرة

والدقيقة الخام�سة والأربعين �صباحًا
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 %45 بـ  الوقت  ذلك  في  المحروقات  ت�صدير  مداخيل  تراجع 

هي  التي  البترولية  الجباية  ناتج  من   %32 بـ  وبانخفا�ض 

الجباية الأ�سا�سية والتي كانت �أ�سا�سية في تمويل الميزانية.

يخ�ص  فيما  الانخفا�ض،  نحو  التطورات  لهذه  كان  لقد 

المداخيل التي يوفرها ن�شاط قطاع المحروقات، وقع �سلبي على 

التوازنات الداخلية والخارجية لبلاد، ويندرج - �إذن - قانون 

المالية التكميلي ل�سنة 2015 �ضمن م�سعى تكييف الإطار 

الاقت�صادي الجزئي والمالي مع المعطيات ال�سائدة، من خلال 

�إجراءات ذات طابع مالي وجبائي من جهة، وتدابير  اتخاذ 

من �أجل �ضبط �أح�سن، مو�صول بدعم ن�شاط اقت�صادي من 

لانخفا�ض  ال�سلبية  الآثار  من  للتخفيف  وذلك  ثانية،  جهة 

المداخيل على ميزان المدفوعات وعلى ميزان الدولة.

ي�ستهدف - �إذن - القانون التكميلي ل�سنة 2015، من 

العمومية،  للنفقات  �أكبر  �إدراج عقلنة  ي�ستهدف،  ما  �ضمن 

والتح�سين  للمواطنين  ال�شرائية  القوة  على  الحفاظ  مع 

على  للمحافظة  العمومية  الخدمات  لنوعية  التدريجي 

ال�سيا�سة الاجتماعية و�سيا�سة الت�ضامن الوطنية.

موا�صلة  على  الحكومة  عزم  القانون  هذا  ي�ؤكد  كما 

والتي  الأولوية  وذات  ال�ضرورية  العمومية  الا�ستثمارات 

التدابير  اتخاذ  �إلى جانب  نمو،  بالمحافظة على معدل  ت�سمح 

الق�صير،  المالية في المدى  توازناتنا  لو�ضع حد للاختلال في 

في المدى المتو�سط وفي المدى الطويل.

وا�ستند القانون �إلى الت�أطير الاقت�صادي كالتالي:

- بقاء ال�سعر المرجعي ل�سعر البترول بـ 37 دولارا �أمريكيا.

- مراجعة �سعر البرميل الخام في �أوا�سط 2015 بـ 60 دولارا.

- �إرتفاع �سعر �صرف الدينار الأمريكي �إلى 98 دينارا للدولار.

م�ستوى،  �إلى  لي�صل  البترول  ت�صدير  انخفا�ض  توقع   -

خلال �سنة 2015، 33 مليار دينار لل�سنة.

ال�سلع  تدفقات  يخ�ص  فيما  الانخفا�ض  نحو  مراجعة   -

الم�ستوردة، لت�صل �إلى 57 مليار دولار توقعا، وذلك بعد انتهاج 

�سيا�سة التحكم في الا�ستيراد من طرف ال�سلطات العمومية.

لت�صل  عليه،  كانت  عما  ال�صرف  احتياطات  تقل�ص   -

خلال �سنة 2015، 151 مليار دولار، �أي ما يعادل 25 �إلى 

ال�سلع. ا�ستيراد  من  �شهرا   25
 ،%4 يزيد عن  �إلى م�ستوى لا  الت�ضخم  ن�سبة  - و�صول 

مقارنة  ن�سبي،  بت�سارع  المطبوع  الم�سجل  للمنحى  مراعاة 

بنف�س الفترة ل�سنة 2014.

 ،3.8 �إلى  لت�صل  الاقت�صادي،  النمو  ن�سبة  في  �إرتفاع   -

مقابل 3.4 المتوقعة والمرتكزة على ن�سبة نمو خارج المحروقات 

�إلى  المحروقات  ت�صل خارج  �أن  المرتقب  ومن  و�صلت  التي 

.%5.1
- بقاء الجباية البترولية المقيدة في الميزانية عند مبلغ 1700 

مليار دينار وتوقع و�صول قيمة الجباية البترولية الحقيقية �إلى 

2400 مليار دينار، مح�سوبة في ذلك الوقت على �أ�سا�س 60 
العادية  الإيرادات  و�صول  وتوقع  للبرميل،  �أمريكيا  دولارا 

غير البترولية لأول مرة �إلى م�ستوى مقبول وهو 3229؛ و�أود 

مجل�س  �أع�ضاء  وال�سادة  ال�سيدات  الرئي�س،  �سيدي   - هنا 

وي�ستمر هذا   ،2015 �سنة  ابتداء من  ب�أنه  �أقول  �أن   - الأمة 

الم�سعى �إلى �سنة 2016 و2017، بد�أت الجباية غير البترولية 

ترتفع ب�صفة مح�سو�سة عن الجباية البترولية، وبد�أنا في هذا 

الم�سعى الذي يخرجنا من تبعية كاملة للبترول ولجبايته �إلى 

�إنه خلال  و�إلى الجباية الحقيقية، بحيث  الاقت�صاد الحقيقي 

دينار من الجباية غير  مليار   3000 بـ  ال�سنة  �سننهي   2015
البترولية وبـ 1600 تقريبا من الجباية البترولية، وهذا الم�سعى 

هو الم�سعى المبتغى بالن�سبة للاقت�صاد القادم.

�أهداف م�شروع قانون المالية التكميلي �إذن، هي المحافظة 

�صندوق  على  كذلك  والمحافظة  الكبرى  التوازنات  على 

�ضبط الإيرادات الذي يعتبر �صندوق الادخار للأمة.

من  التوفيرات  تت�أتى  النفقات؛  �صرف  تح�سين  مجال  في 

قانون  في  متوقعة  ميزانياتية  توفيرات  النفقات،  تر�شيد  خلال 

الموارد  حيث  من  المحقق،  التوفير  خلال  من  التكميلي،  المالية 

التح�سين  تنفيذ  عن  الناجمة  الإيرادات  في  والمتمثلة  العادية 

والتح�صيلات الجبائية الا�ستثنائية.

- التحكم في النفقات من خلال �إعادة توزيع الإيرادات 

التي تم تخ�صي�صها للإيرادات والم�ؤ�س�سات المعنية والتي لم 

يتم ا�ستعمالها.

الآمرين  عند  المتوفرة  الموارد  فائ�ض  مراعاة  �ضرورة   -

بالدفع؛ �أق�ساط الدعم فيما يخ�ص �سدا�سيين ل�سنة 2015، 

و�إعطاء  المقرر  الدعم  م�ستوى  على  المحافظة  �ضمان  مع 

الأولوية للم�شاريع الا�ستثمارية وتوزيع بع�ض التخ�صي�صات 

قانون  يخ�ص  فيما  الموالية  التطورات  بت�صور  الم�ستعملة  غير 

نرتقب   - الله  �شاء  �إن   - فنحن  وبالتالي  التكميلي؛  المالية 

�أن يكون لدينا من �سيا�سة هذا التر�شيد زيادات من حيث 

تر�شيد النفقات تزيد عن 242 مليار دينار، والتوفير في نفقات 
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التجهيز من حيث الم�شاريع التي لم نبد�أ في تنفيذها بـ 104 

ال�ضرورية  غير  الت�سيير  نفقات  في  المحتمل  والتوفير  مليار، 

وغير الأ�سا�سية التي لا تم�س لا بالأجور ولا بالدعم بـ 122 

مليار دينار.

حوالي  الإيرادات  �ضبط  �صندوق  ر�صيد  �سيبلغ  �إذن، 

هذه  لكل  نظرا  ال�سنة،  هذه  �آخر  في  دينار  مليار   2500
الإجراءات.

وتخ�ص - �إذن - المحاور الكبرى التالية:

- تعزيز دعم الا�ستثمار والم�ؤ�س�سات المنتجة،

- تح�سين الموارد الجبائية على الم�ستويين المحلي والوطني، 

المالية  قانون  في  الأ�سا�سيان  وهما  والتبذير  الغ�ش  ومحاربة 

التكميلي ل�سنة 2015.

ونحن �سائرون على هذا المنوال �إن �شاء الله.

القانون  �أتت في  التي  �إذن؛  الت�شريعية  التدابير  م�ضمون 

الذي در�ستموه هي التدابير الآتية:

- �إن�شاء ن�سبة تخ�ص ال�ضريبة على �أرباح ال�شركات على 

في  وم�ساهمة  حماية  و%26،   %23 ثلاثة م�ستويات %19، 

خ�صو�صا  الجزائر،  في  م�ضافة  بقيمة  تقوم  التي  ال�شركات 

الاندماج  �سيا�سة  في  لأننا  لل�سلع،  المنتجة  ال�شركات 

الاقت�صادي، وكل �شيء يزيد في القيمة الم�ضافة في الجزائر، 

لابد �أننا ن�ساهم في تطويره.

- المراجعة نحو التخفي�ض على الدعم لن�سبة الر�سم على 

الن�شاط المهني، كذلك بالن�سبة لل�شركات والقطاعات التي 

تخلق قيمة م�ضافة، مع تعوي�ضات ت�أتي بطرق �أخرى.

- تب�سيط �إجراءات الدفع على ال�ضريبة الجزافية؛ ال�ضريبة 

الجزافية التي �أتت وهي تو�سع الوعاء ال�ضريبي، وقد دعمناها 

بتب�سيط فيما يخ�ص الإجراء حتى ن�سهل التح�صيل.

- مراجعة بع�ض الإجراءات ومنها �إلزامية �إيداع الخم�س 

لدى الموثق بالن�سبة لل�شركات، وخففنا كذلك من الناحية 

الإجرائية العقوبات المطبقة على التقويمات ال�ضريبية، نبقى 

في المراقبة لكن نخفف من الإجراءات الورقية.

- مراجعة ن�سبة حق الت�سجيل الإ�ضافي بالن�سبة للأ�سهم 

والح�ص�ص الاجتماعية من 50% �إلى 30%، كل هذا م�ساعدة 

كبيرة،  ب�أعداد  عندنا  وهو  الم�ؤ�س�ساتي،  الن�سيج  تو�سيع  في 

ولكن من حيث �سعتها وحجمها فهي �صغيرة.

الإيجاري  الاعتماد  لعمليات  بالن�سبة  الإعفاء  تدابير   -

بطرق  الاقت�صاد  تمويل  يعزز  �أن  لابد  لأنه   )Le leasing(

وو�سائل و�أدوات جديدة، منها عمليات الاعتماد الإيجاري 

وهي   )Le leasing( بالإنجليزية  �أو  بالفرن�سية  ي�سمى  ما  �أو 

داخل �سوقنا ولكن لابد لها �أن تتو�سع.

الا�ستيراد  تخ�ص عمليات  التي  المواد  من  مادة  �إلغاء   -

ال�شكلية والمعالجة الجبائية التف�ضيلية لفائدة ال�شعب النا�شئة، 

وهي �أكثر من 12 �شعبة، فيها قيمة م�ضافة، فيها ا�ستثمارات 

في الوطن، فبغر�ض ت�شجيع هذه الن�شاطات التي تخلق قيمة 

تدريجيا - جزءا كبيرا  لتعو�ض -  وت�أتي  الجزائر  �إ�ضافية في 

من الواردات، كذلك تم اقتراح �إجراءات �ضريبية تحفيزية، 

الحديدية  المنتوجات  م�س   2015 قانون  ال�شعب  بين  ومن 

ن�ستهلكه  الذي  الألمنيوم  ومنتوجات  �شعبة مهمة  التي هي 

وكل      النباتية  الد�سمة  المواد  يخ�ص  ما  كل  مراحل  كثيرا. 

بطريقة  ا�ستيرادها  يتم  التي  والمكونات  القطع  يخ�ص  ما 

يقال هنا معزولة والتي ت�شكل جزءا من مجموعات موجهة 

ال�سيارات و�صناعة  التركيب، وخ�صو�صا �صناعة  ل�صناعات 

الم�ستقبلية،  الأدوات  من  كذلك  ميكانيكيا  يركب  ما  كل 

بد�أنا  وقد  كبير  المجال  هذا  في  الا�ستيراد  من  م�ستوانا  لأن 

با�ستثمارات كبيرة في هذا المجال.

- �إعداد توزيع موارد �ضريبية �أو �شبه �ضريبية مجمعة من 

طرف �سلطات ال�ضبط، لأنه لدينا �سلطات ال�ضبط؛ وبالتالي 

�أتاوات  تجمع  عندما  ال�ضبط  �سلطات  ف�إن  الإطار  هذا  ففي 

ذات طابع �ضريبي، يجب جمعها لكي ت�ستعمل في ميزانية 

الدولة.

�سيدي الرئي�س،

له  �شيء  التكميلي،  المالية  قانون  في  �أدخل  كذلك 

وزنه، و�ضع �إطار ميزانياتي في المدى المتو�سط، تم و�ضع �إطار 

يحدد  �سنة،  كل  �ضبطه  يتم  المتو�سط  المدى  في  ميزانياتي 

وكذا  الدولة  ميزانية  ور�صيد  والنفقات  الإيرادات  توقعات 

الخارجية  الدولة  مديونية  لأن  الداخلية،  الدولة  مديونية 

التاليتين، وهذا  لل�سنتين  ال�صفر،  يناهز  لازالت في م�ستوى 

�أف�ضل  وت�أطير  �أح�سن  متابعة  ل�ضمان  �ضروريا  يعد  الحكم 

ونخرج من �سنوية الميزانية �إلى ميزانية متعددة ال�سنوات.

�إلى  الإ�شارة  يمكن  الأخرى،  الت�سوية  لتدابير  بالن�سبة   -

من  يجب  عملية  وهي  لل�ضريبة،  الإرادي  الامتثال  عملية 

ورائها احتواء الموارد الكبيرة المتواجدة خارج البنوك، ولكن 

هذا الإجراء يتما�شى ويتزامن مع عملية الت�سوية ال�ضريبية، 

�أن  عليها  كان  التي  والأموال  الأموال،  جمع  فيها  الأ�صل 
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تدفع ك�ضرائب، يدفع عليها ر�سم جزافي مبرئ للذمة بن�سبة 

م�صادر  تكون  �أن  ويجب  هذا،  في  م�ستمرون  ونحن   ،%7
تكون  و�ألا  م�شروعة،   - القانون  ين�ص  كما   - الأموال  هذه 

المتعلق  والت�شريع  العقوبات  قانون  �أحكام  من  تجريم  مو�ضع 

بمحاربة تبيي�ض الأموال وتمويل الإرهاب.

يخ�ص  فيما  والأ�شخا�ص  المجموعات  و�ضعية  وت�سوية 

يم�س  �إجراءين  القانون  في  �إدراج  وتم  الاجتماعية،  الحماية 

م�أجور،  غير  لن�شاط  المزاولين  والأ�شخا�ص  الم�ستخدمين 

وعقوبات  الزيادات  بم�سح  الاجتماعية  للحماية  الخا�ضعين 

�إلى  المنتمين  قاعدة  نو�سع  حتى  الجدولة،  و�إعادة  الت�أخير 

الأ�شخا�ص  و�ضعية  كذلك  وت�سوية  الاجتماعية  الحماية 

الطبيعيين الذين لم يندرجوا �إلى حد الآن في نظام الحماية 

الاجتماعية، فلابد �أن يكون كذلك.

- تح�سين الجباية المطبقة على بع�ض المعاملات والن�شاطات، 

المركبات  المعاملات في مجال  على  التعريفة  من  الرفع  فيها 

بر�سم  �أو ما ي�سمى  الر�سم  النظر في  �إعادة  الجديدة وكذلك 

توطين الا�ستيراد كل ملف محل الإقامة الذي �أعدنا النظر 

في الجباية المطبقة عليه.

يندرج  ك�إجراء  الأملاك،  على  ال�ضريبة  تقييم  �إعادة   -

�ضمن الت�ضامن الوطني، ويقترح من جهة الرفع من الجدول 

تعديل  ذلك  مع  وموازاة  الأملاك،  على  لل�ضريبة  الجبائي 

عتبة الخ�ضوع �إلى 1 مليون دينار، بدلا من 50 مليون دينار، 

�آليات تحديد قيم الأملاك  �إعادة النظر في  وذلك حتى تتم 

بال�ضرائب  المكلفة  الإدارات  ب�إ�شراك  لل�ضريبة  الخا�ضعة 

والأملاك وال�سكن والجماعات المحلية.

- تطبيق الأحكام المتعلقة بحق ال�شفعة، ولكن في المجال 

ال�شفعة  حق  نظام  �إلى  �إ�ضافة   - �إذن   - ونزيد  ال�ضريبي، 

ال�سيادي، حق ال�شفعة ال�ضريبي، بحيث �إن كل التنازلات 

على الأ�سهم والح�ص�ص الاجتماعية، الح�ص�ص في ال�شركات 

عندما يتبين �أنها كانت محل تخفي�ض في قيمتها، يطبق عليها 

بالا�ستثمار، فهذه حماية  المتعلق  القانون  �إجراء �ضريبي من 

�أن  لابد  والتي  تتداول  التي  وللح�ص�ص  ل�شركاتنا  كذلك 

الت�سعيرة ويكون  تتداول ب�صفة �شفافة وبم�ستوى مقبول من 

الم�ستوى �سوقيا.

على  المطبقة  ال�ضمان  حقوق  مبالغ  تحيين  كذلك    -

المعادن الثمينة.

- �إعادة النظر في الحقوق المطبقة على مكاتب الات�صال 

للم�ؤ�س�سات الأجنبية، لأنه ظهر �أن اعتمادها لابد �أن يكون 

فيه ر�سم.

- تعوي�ض التخفي�ض من ن�سبة الر�سم على الن�شاط المهني 

الجماعات  بخ�صو�ص  المحلية؛  الجماعات  بموارد  وتعزيزه 

المحلية زدنا الر�سم العقاري ورفع الر�سم على النفايات وعلى 

البنايات ل�صالح الجماعات المحلية و�إن�شاء �أو تعزيز �صندوق 

�ضمان وت�ضامن الجماعات المحلية، مرتبطا في ذلك ب�إ�صلاح 

الجباية المحلية، لأن النمو المحلي له نف�س الأهمية بالن�سبة 

بالن�سبة  كبيرة  �إيرادات  �ضمان  وبالتالي  الوطني؛  للنمو 

للبلديات والولايات، حتى تكون غدا مواقع و�أحوا�ض فنية 

محلية.

- ال�سماح للبلديات بتقديم �إعانات لفائدة ميزانية الدولة، 

من �أجل تكري�س الت�ضامن المالي المحلي بين البلديات التي 

هي مختلفة المداخيل، فقد تم هذا الإجراء لتمكين البلديات 

التي لديها فائ�ض من منح الدعم المالي لبلديات �أخرى على 

الميزانيات داخل كل ولاية.

وكذلك في القانون هناك تدابير لردع الممار�سات الم�ضرة 

بالاقت�صاد في مجال ت�شريع العمل عندما يكون عدم احترام 

الأجر  عن  يقل  �أجر  منح  يكون  وعندما  القانوني  ال�سن 

الوطني وعندما يتم ت�شغيل �أجانب من دون رخ�صة، وعندما 

فهناك  الاجتماعي،  ال�ضمان  في  عمال  ت�سجيل  عدم  يتم 

�إجراءات ردع.

المالية  العقوبات  ت�شديد  المجال الجمركي كذلك،  - في 

وم�ضاعفة العقوبة على المهربين؛ وكذلك �إن�شاء غرامة بـ %3 

�أر�ضية  قطع  من  الم�ستفيدين  حق  في  ال�سوق   قيمة  من 

 5 تفوق  مدة  بعد  ا�ستغلالها  يتم  لم  �صناعية،  وجهة  ذات 

�سنوات من تاريخ منح تلك الأرا�ضي حتى يمكن ا�ستعمالها 

في ا�ستثمارات �أخرى.

- الرفع من غرامات المعاملات في مجال الم�سا�س بحماية 

�إجراءات تمت  هناك كذلك  هذا  مع  وبالتوازي  الم�ستهلك، 

بالن�سبة  الخا�ص  التخ�صي�ص  ح�سابات  ت�سيير  عقلنة  في 

للح�سابات التي انتهت مهلة ا�ستعمالها �أو بالن�سبة للح�سابات 

التي لابد و�أننا نمر بها �إلى الميزانية العمومية.

�سيدي الرئي�س،

ال�سيدات وال�سادة �أع�ضاء المجل�س،

�إن تبعية اقت�صادنا الكبيرة للمحروقات، من �ش�أنها �أن تحد 

المبذولة في مجال  المجهودات  �أثر  من  المتو�سط  المدى  على 
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التنمية، مما ي�ستدعي انتهاج م�سعى ت�سيير �أمثل لمواردنا، مع 

الحر�ص على �إر�ساء قواعد تنويع �أكثر لاقت�صادنا �أو لاقت�صاد 

بلدنا، مع الحماية ومع المحافظة على الطبقات اله�شة وعلى 

�سيا�سة الت�ضامن الوطني.

�إلا  التجهيز  نفقات  نجاعة  تج�سيد  يمكن  لا  �أنه  كما 

الم�شاريع  بتوجيه  وكذا  المهيكلة  للم�شاريع  الأولوية  ب�إعطاء 

بين  م�شترك  تمويل  نحو  التجاري  الطابع  ذات  الا�ستثمارية 

القطاعين العام والخا�ص �أو بتمويلها كلية من طرف ال�سوق 

الأ�شياء  كل  في  ال�سوقي  التمويل  �إلى  الميزانية  من  ونم�شي 

ولا  التكوين  ولا  ال�صحة  يم�س  لا  �سوقي  طابع  لها  التي 

و�إن  الاجتماعية،  المرافق  ولا  الإدارات  ولا  العالي  التعليم 

الو�ضعية المالية التي ت�شهدها بلادنا ت�ستدعي انتهاج م�سعى 

وتح�سين  النفقات  نجاعة  موا�صلة  حول  يتمحور  ت�ضامني، 

الموارد وتو�سيع رقعة النمو وكذلك تح�سين ما ي�سمى عندنا 

بالاحتواء الم�صرفي، لأن الموارد المتواجدة عندنا والتي يمكن 

تعبئتها، تح�صننا من �أي لجوء �إلى ا�ستدانة خارجية، �إذا ما تم 

جمعها واحتوا�ؤها داخل البنوك الوطنية.

�أع�ضاء  �شكرا لكم �سيدي الرئي�س وال�سيدات وال�سادة 

هذا المجل�س الموقر.

ال�سيد الرئي�س: �شكرا لل�سيد وزير المالية؛ والكلمة الآن 

لل�سيد مقرر لجنة ال�ش�ؤون الاقت�صادية والمالية، لتقديم التقرير 

الذي �أعدته اللجنة في المو�ضوع، فليتف�ضل م�شكورا.

الرئي�س؛  �سيدي  �شكرا  المخت�صة:  اللجنة  مقرر  ال�سيد 

�أ�شرف  على  وال�سلام  وال�صلاة  الرحيم  الرحمن  الله  ب�سم 

المر�سلين.

ال�سيد رئي�س مجل�س  الأمة المحترم،

ال�سيد وزير المالية، ممثل الحكومة،

ال�سيد وزير العدل، حافظ الأختام،

ال�سيد وزير العلاقات مع البرلمان،

ال�سيد الوزير المنتدب لدى وزير المالية، مكلف بالميزانية 

والا�ست�شراف،

زميلاتي، زملائي، 

�أ�سرة الإعلام،

ال�سلام عليكم ورحمة الله تعالى وبركاته.

الموقر  �أع�ضاء مجل�سنا  م�سامع  على  �أعر�ض  �أن  ي�شرفني 

والمالية،  الاقت�صادية  ال�ش�ؤون  لجنة  �أعدته  الذي  التقرير 

على  الموافقة  المت�ضمن  القانون  ن�ص  حول  الأمة،  لمجل�س 

1436 الموافق  7 �شوال عام  الم�ؤرخ في   ،01-15 الأمر رقم 

التكميلي  المالية  قانون  والمت�ضمن   ،2015 �سنة  يوليو   23
ل�سنة 2015.

المقدمة

لقد د�أبت الحكومة على تقديم م�شروع قانون مالية �سنوي 

وتخلت منذ فترة عن اللجوء �إلى قانون مالية تكميلي، وهو 

�أمر ا�ستح�سنه �أع�ضاء مجل�س الأمة كونه ي�ؤ�شر �إيجابيا على 

تحكم الحكومة في العمليات المالية للدولة. 

والوطنية  الدولية  والمالية  الاقت�صادية  الظروف  �أن  غير   

الجديدة والمتمثلة �أ�سا�سا في تراجع النمو الاقت�صادي العالمي 

في  متدنية  م�ستويات  �إلى  الخام  النفط  برميل  �سعر  وانهيار 

مداخيل  على  �سلبيا  ذلك  وانعكا�س  الدولية،  ال�سوق 

عن  التراجع  في  فعله  له  كان  ال�صعبة،  العملة  من  الجزائر 

ذلك التقليد، واللجوء مرة �أخرى �إلى تقديم م�شروع القانون 

المت�ضمن الموافقة على الأمر رقم 15-01، الم�ؤرخ في7 �شوال 

عام 1436 الموافق 23 يوليو �سنة 2015، والمت�ضمن قانون 

التحكم  �أجل  من  وهذا   ،2015 ل�سنة  التكميلي  المالية 

ب�شكل  للبلاد  والاقت�صادي  المالي  الو�ضع  في  �أكبر  ب�شكل 

عام، ولا�سيما، تر�شيد النفقات، تخفيف حدة الاختلالات 

الداخلية والخارجية، تعزيز وب�شكل �أف�ضل ت�أطير الواردات 

تف�ضي  �أن  �ش�أنها  من  التي  العوامل  تقلي�ص  والتحويلات، 

ال�صعوبة بمكان  �أ�صبح من  و�أنه  وبخا�صة  الميزانية،  �إلى عجز 

الإبقاء على الم�ستوى الحالي للإنفاق العمومي.  

وقد �أحيل الن�ص المذكور، على لجنة ال�ش�ؤون الاقت�صادية 

الأمة،  مجل�س  رئي�س  قبل  من  الأمة،  لمجل�س  والمالية، 

 ،2015 �سبتمبر   21 بتاريخ  �صالح،  بن  القادر  عبد  ال�سيد 

لأجل  اللجنة  فعقدت  حوله،  تقرير  و�إعداد  درا�سته  ق�صد 

بمقر  �سبتمبر2015،  الأحد27  يوم  �صباح  اجتماعا  ذلك 

اللجنة،  القادر �شنيني، رئي�س  ال�سيد عبد  برئا�سة  المجل�س، 

اطلعت فيه على الن�ص والوثائق المرفقة به، وناق�شت مجمل 

والإجراءات  ت�ضمنها  التي  الت�شريعية  والتدابير  الأحكام 

انهيار  عن  الناجم  الجديد  الو�ضع  لمواجهة  اتخذت  التي 

�أ�سعار المحروقات، وكذا التدابير المتخذة لاحتواء الاقت�صاد 

تحديد  و�ضرورة  النفقات  تر�شيد  �إلى  تطرقت  كما  الموازي، 

�إلى  للموفدين  المخ�ص�صة  تلك  �إلى  وتو�سيعها  مجالاتها 
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الأ�سا�سية  للمواد  الدولة  تقدمه  الذي  والدعم  الخارج، 

كثيرا        والذي  اله�شة  الفئات  ل�صالح  الا�ستهلاك  الوا�سعة 

�أخرى،  بلدان  لمواطني  حتى  بل  �أهله،  لغير  يذهب  ما 

و�سجلت جملة من الأ�سئلة حول هذه النقاط.

و�إعداد  الن�ص  هذا  بدرا�سة  تقوم  واللجنة  لابد  وكان 

الرحمان  ال�سيد عبد  التقرير من دعوة ممثل الحكومة،  هذا 

وفتح  الن�ص  حول  عر�ض  لتقديم  المالية،  وزير  خالفة،  بن 

اللجنة  عقدته  الذي  الاجتماع  في  تم  ما  وهو  حوله،  نقا�ش 

 29 الثلاثاء  يوم  �صبيحة  اللجنة،  رئي�س  وبرئا�سة  بح�ضوره 

�سبتمبر2015.

المحاور  والتحليل  بال�شرح  الحكومة  ممثل  تناول  وقد 

كما  ت�ضمنها،  التي  الت�شريعية  والتدابير  للن�ص  الكبرى 

ا�ستمع بدوره �إلى �أ�سئلة �أع�ضاء اللجنة التي ا�شتملت على 

والاقت�صادي  المالي  الو�ضع  منها:  الموا�ضيع،  من  الكثير 

للبلاد في ظل انخفا�ض �أ�سعار برميل النفط الخام، وال�سيا�سة 

والإجراءات  نجاعتها،  ومدى  ال�صدمة  المنتهجة لامت�صا�ص 

والتدابير الواردة في الن�ص...�إلخ، في حين قدم ممثل الحكومة 

من جانبه الأجوبة والتو�ضيحات اللازمة ب�ش�أنها.

 وقد ح�ضر الاجتماع ال�سيد طاهر خاوة، وزير العلاقات 

مع البرلمان، وال�سيد حاجي بابا عمي، الوزير المنتدب لدى 

من  وعدد  والا�ست�شراف،  بالميزانية  مكلف  المالية،  وزير 

الموظفين ال�سامين في وزارتَي المالية والعلاقات مع البرلمان.

برئا�سة  بمكتبها  عمل  جل�سة  اللجنة  عقدت  وقد  هذا، 

رئي�س اللجنة، �صبيحة يوم الخمي�س 1 �أكتوبر 2015، �أجرت 

اللجنة  بين  دار  الذي  النقا�ش  لمجريات  �شاملا  تقييما  فيها 

وممثل الحكومة وو�ضعت اللم�سات الأخيرة على هذا التقرير 

عر�ض  مقدمة،  وهي:  رئي�سية  محاور  ثلاثة  ت�ضمن  الذي 

الن�ص ومناق�شته، ر�أي اللجنة وتو�صيات.

عر�ض الن�ص ومناق�شته

قدمه  الذي  العر�ض  �إلى  باخت�صار  يلي  فيما  �سنتطرق   

ممثل الحكومة، وزير المالية، حول الن�ص والمناق�شة التي دارت 

بينه وبين �أع�ضاء اللجنة في المو�ضوع والأ�سئلة التي طرحت 

والردود التي قدمها ب�ش�أنها.

�أولا: عر�ض ممثل الحكومة لن�ص القانون

 قدم ممثل الحكومة خلال عر�ضه لن�ص القانون المت�ضمن 

المالية  قانون  المت�ضمن   ،01-15 رقم  الأمر  على  الموافقة 

و�شرح  للن�ص  الرئي�سية  المحاور   ،2015 ل�سنة  التكميلي 

�أهم الأحكام والتدابير الت�شريعية التي ت�ضمنها، م�ؤكدا �أن 

الغاية منها توفير موارد جديدة للخزينة العمومية، دون زيادة 

في ال�ضغط الجبائي على المكلفين بال�ضريبة، والتخفيف من 

العبء الجبائي على الم�ؤ�س�سات، وذلك من خلال: تحيين 

المعدلات وتح�سين مردودية الموارد العادية للدولة، وت�شجيع 

الا�ستثمار  وترقية  الوطني  الإنتاج  ودعم  وتعزيز  الم�ؤ�س�سة 

وت�سهيله.

ثانيا: محتوى الن�ص

رقم  الأمر  على  الموافقة  المت�ضمن  القانون  ن�ص  يحتوي 

15-01، والم�ؤرخ في 23 يوليو �سنة 2015، والمت�ضمن قانون 
المالية التكميلي ل�سنة 2015، على �ست وثمانين)86( مادة 

غطت المحاور الرئي�سية الآتية:

المالية  قانون  لت�أطير  الكلية  الاقت�صادية  الم�ؤ�شرات   - �أ 

التكميلي ل�سنة 2015 وكذا التدابير الميزانياتية:

-	 برميل النفط الخام يحتفظ ب�سعره المرجعي الجبائي   1
المحدد بـ 37 دولارا �أمريكيا.

-	تخفي�ض �سعر برميل النفط الخام بما يتنا�سب و�سعر   2
ال�سوق المقدر بـ 60 دولارا �أمريكيا.

الدولار  مقابل  الجزائري  الدينار  �صرف  �سعر  -	رفع   3
الأمريكي �إلى 98 دج، مقابل دولار �أمريكي واحد)1(.

 33.8 م�ستوى  �إلى  المحروقات  �صادرات  �إنخفا�ض   -  4
مليار دج.  

 57.3 �إلى  الب�ضائع  من  الواردات  تدفق  	�إنخفا�ض  -  5
مليار دولار  �أمريكي.

-	تقل�ص احتياطات ال�صرف �إلى 151.5 مليار دولار.  6
بعين  الأخذ  مع   ،%4 �إلى  الت�ضخم  معدل  	�إرتفاع  -  7
العام  من  نف�سها  بالفترة  مقارنة  الن�سبي  الت�سارع  الاعتبار 

.2014
مقابل   %3.8 �إلى  الاقت�صادي  النمو  معدل  	�إرتفاع  -  8
الاقت�صادي  النمو  معدل  �أما  البداية؛  في  المتوقع   %3.4
المالية  قانون  في   %4.3 من  ف�سينتقل  المحروقات  خارج 

ل�سنة  التكميلي  المالية  قانون  ال�سنوي 2015 �إلى 5.1% في 

 .2015
  وفيما يخ�ص التدابير الميزانياتية فهي كالآتي:

عند  الميزانية  في  المت�ضمنة  البترولية  الجباية  -	تظل   1
م�ستوى 1722.9 مليار دج.

	ـ الجباية البترولية المحُ�صلة تبلغ 2433.7 مليار دج،   2
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ال�سوق   في  الخام  النفط  برميل  �سعر  �أ�سا�س  على  وتح�سب 

بـ 60 دولارا �أمريكيا. 

دج. مليار   2987.4 تبلغ  العادية  الموارد  	ـ  3
منها  دج،  مليار   8858.1 تبلغ  الميزانية  نفقات  ـ   4
دج  و3.781.448.830.000  للت�سيير  دج   4.972.278.494.000

للتجهيز.

الذي  الإيرادات  �إنخفا�ض ر�صيد �صندوق �ضبط    - 5
بلغ 4408.5 دج عند نهاية 2014، ب�سبب التقل�ص الكبير 

م�ستوى  وب�سبب   ،2015 ل�سنة  المتوقع  القيمة  لفائ�ض 

الاقتطاعات لتمويل العجز.

ب - التدابير الت�شريعية التي ت�ضمنها الن�ص:

      تتمحور هذه التدابير حول العديد من الأهداف ذات 

والمحلي،  الوطني  والاجتماعي  والاقت�صادي  المالي  الطابع 

من �أجل ترقية النمو و�إنتاج ال�سلع والخدمات، وتوفير موارد 

الجبائي  العبء  من  والتخفيف  م�ستثمرة،  غير  �أو  جديدة 

الذي يثقل كاهل الم�ؤ�س�سات، با�ستبعاد �إدراج م�ستوى عال 

تدابير  وهي  المحلية،  المالية  وتح�سين  الجبائي،  ال�ضغط  من 

تتعلق لا�سيما بـ:

ال�شركات  �أرباح  على  ال�ضريبة  معدل  مراجعة   -  1
لي�صبح:

ال�سلع، �إنتاج  لأن�شطة   %19  -

والري،  العمومية  والأ�شغال  البناء  لأن�شطة   %23  -

وكالات  با�ستثناء  والخدمات،  ال�سياحية  الن�شاطات  وكذا 

ال�سفر،

الأخرى. للأن�شطة   %26 -

�إلى  المهني  الن�شاط  على  الر�سم  معدل  تخفي�ض   -  2
الإنتاج. لن�شاطات  بالن�سبة   %1

الملكيات  على  ال�سنوي  العقاري  الر�سم  تحيين   -  3
با�ستثناء تلك المعفاة  القانونية،  المبنية، مهما كانت طبيعتها 

من ال�ضريبة.

المنزلية. النفايات  بجمع  الخا�ص  الر�سم  مراجعة   -  4
الأملاك. على  ال�ضريبة  ن�سبة  مراجعة   -  5

الجديدة  ال�سيارات  على  الر�سم  تعريفة  مراجعة   -  6
الم�ستوردة �أو المقتناة محليا.

الم�ستحق  ال�سكن  على  ال�سنوي  الر�سم  مراجعة   -  7
على المحلات ذات الطابع ال�سكني �أو المهني.

)محل  الإرادي  الجبائي  للامتثال  برنامج  ت�أ�سي�س   -  8

�إخ�ضاع جزافي بمعدل %7(.

عن  م�ستفيد  كل  عاتق  على  غرامة  ت�أ�سي�س   -  9
التابعة  ال�صناعي  الطابع  الأرا�ضي ذات  التنازل عن  طريق 

للأملاك الخا�صة للدولة، والتي بقيت غير م�ستغلة.

للأحكام  المخالفين  على  العقوبات  ت�شديد   -  10
الت�شريعية المتعلقة بت�صريح العمال.

الم�صادرة. الب�ضائع  الغرامات على  قيمة  11 - م�ضاعفة 
النفي�سة. المعادن  م�صنوعات  على  ر�سم  فر�ض   -  12

الخا�صة  الح�سابات  تطهير  عمليات  موا�صلة   -  13
للخزينة.

ثالثا: فحوى النقا�ش الذي دار بين ممثل الحكومة و�أع�ضاء 

اللجنة

�أثارها  التي  النقاط  �إلى  باخت�صار  يلي  فيما  �سنتطرق   

الأع�ضاء، خلال النقا�ش والردود والتو�ضيحات التي قدمها 

ممثل الحكومة وم�ساعدوه ب�ش�أنها:

طرحها  التي  والملاحظات  والان�شغالات  الأ�سئلة   - �أ 

الأع�ضاء:

1 - هل تعتبر الإجراءات المتخذة، في �إطار قانون المالية 
ب�إجراءات  �ستُتبع  وهل  كافية،   2015 ل�سنة  التكميلي 

تكميلية لاحقا، وما هي انعكا�ساتها على المواطن؟

الجبائي  الامتثال  برنامج  تنفيذ  ح�صيلة  هي  ما   -  2
الإطار  خارج  المتداولة  المالية  الكتلة  لحجم  نظرا  الإرادي، 

من  الإجراء  هذا  �إعفاء  يتم  لم  ولماذا  والمالي؟  البنكي 

الجباية؟

الوطنية؟ العملة  قيمة  تخفي�ض  انعكا�سات  هي  -	ما   3
»الن�شاطات  بعبارة  المق�صودة  الن�شاطات  هي  -	ما   4
المالية  قانون  من   )2( المادة  ن�ص  في  الواردة  الأخرى« 

التكميلي؟

لماذا يتم اللجوء - في كل مرة - �إلى مراجعة معدل  	-  5
ن�شاطات  على  المفرو�ضة  ال�شركات  �أرباح  على  ال�ضريبة 

الإنتاج والت�صدير؟

-	لماذا تم �إخ�ضاع الن�شاطات ال�سياحية لمعدل ال�ضريبة   6
23% على �أرباح ال�شركات، وهذا على غرار الأن�شطة التي 

تحقق �أرباحا �أكبر؟ 

ال�سفر، وهذا  بتخفي�ض منحة  قام بنك الجزائر  -	لماذا   7
في الوقت الذي �أو�صى �أع�ضاء المجل�س ب�ضرورة رفعها؟

الم�ؤ�شرات  بع�ض  بخ�صو�ص  تو�ضيحات  -	تقديم   8
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 ،2015 ل�سنة  التكميلي  المالية  قانون  �إطار  في  المعتمدة 

و�صرف  ال�سوق،  في  الخام  النفط  برميل  �سعر  غرار  على 

الدينار مقابل الدولار الأمريكي.

 - م�ؤخرا   - المقررة  الإجراءات  تنفيذ  ح�صيلة  هي  ما  	-  9
ب�ش�أن �ضبط التجارة الخارجية وتنظيمها، ولا�سيما على م�ستوى 

تدفق الواردات؟  

ب - الردود والتو�ضيحات التي قدمها ممثل الحكومة:

  قدم ممثل الحكومة ردوده وتو�ضيحاته و�شروحاته حول 

طرحها  التي  والان�شغالات  والملاحظات  الأ�سئلة  مجمل 

�أع�ضاء اللجنة، كما �أحال بع�ض الم�سائل التقنية منها على 

م�ساعديه  للرد عليها، وفيما يلي هذه الردود باخت�صار: 

ممثل  �أو�ضح  الميزانية،  نفقات  في  للتحكم  بالن�سبة  	-

ت�ستدعي  م�ستويات  بلغت  الت�سيير  نفقات  �أن  الحكومة 

التي  الميزانياتية  ال�سيا�سة  و�أن  الخا�صة،  والمتابعة  التر�شيد 

�إلى  باللجوء  2015-2019، �ستكون  الفترة  �ستطبق خلال 

بها،  المت�صلة  النفقات  تر�شيد  مع  الت�سيير،  نفقات  ت�سقيف 

الجباية  �إيرادات  طريق  عن   %52 بن�سبة  ممولة  �أنها  علما 

�إلى  بها  الو�صول  هو  ذلك  من  المتوخى  والهدف  العادية، 

 .2019 �سنة   %80 �أو  حدود %75 

�صناديق  �أن  �أكد  التجهيز،  نفقات  يخ�ص  وفيما  	-

ملياردج،   5000 يعادل  ما  على  تتوفر  الخا�صة  التخ�صي�ص 

�أنه لا توجد  �أي  الدفع موجودة،  �أن اعتمادات  وهذا يعني 

اعتمادات دفع �سنوية من �ش�أنها تحديد نفقات التجهيز، لأن 

كل اعتمادات الدفع متوفرة على م�ستوى هذه ال�صناديق، 

وكل ما في الأمر �أنها مرتبطة بقدرة الم�ؤ�س�سات على الإنجاز.

زيادة على هذا، تم تحديد اللجوء �إلى ال�شركات الأجنبية 

في �إنجاز الم�شاريع بمنح الأولوية لل�شركات المحلية، �إلى جانب 

التجهيز، لا�سيما  المنتوج المحلي لإنجاز م�شاريع  �إلى  اللجوء 

و�أنه كان لهذه الإجراءات �آثار ملمو�سة على نمو العديد من 

الفروع )مثل مواد البناء(.    

وفي ذات المنوال، يتم العمل على تطهير مدونة التجهيز 

العمومي، بالتن�سيق مع الجماعات المحلية.  

فيما يخ�ص م�ستويات الا�ستيراد، �أكد ممثل الحكومة �أنها  	-

 %10 �أي  الحد،  هذا  عند  ت�ستقر  �أن  ويُتوقع  تراجعت بـ %10  

وهذا يفيد �أن فاتورة الا�ستيراد �ستنخف�ض عموما بـ 5 �أو 6 مليار، 

�أمريكي عند نهاية ال�سنة؛ كما �أو�ضح �أنه  تم اتخاذ �إجراءات 

�أخرى من �أجل خف�ض هاته الفاتورة بالن�سبة لقطاع الخدمات 

يتم  كما  �أمريكي،  دولار  مليار   11 الخزينة  يكلف  الذي 

العمل على تحفيز الفروع الإنتاجية المحلية، كلما ا�ستجابت 

للطلب، وهذا ق�صد حلولها محل المنتجات الم�ستوردة.

الإطار  خارج  المتداولة  النقدية  الكتلة  حجم  وعن  	-

البنكي والمالي، �أو�ضح �أن الأموال التي يمكن ا�ستعادتها تبلغ 

المتداولة  الأموال  �أن حجم  علما  دج،  مليار   1500 حوالي 

هذا  وفي  مليار دج؛   3700 بـ  تقدر  الر�سمي  الإطار  خارج 

�أن �إجراءات مكافحة تبيي�ض الأموال معمول  �أفاد  الإطار، 

بها على م�ستوى البنوك، من �أجل تتبع م�صدر وم�سار هاته 

الأموال.

ممثل  �أ�شار  الميزانياتي،  النظام  ع�صرنة  بخ�صو�ص  	-

المالية  ت�سيير  قواعد    - مرة  ولأول   - �إدخال  �إلى  الحكومة 

التكميلي  المالية  قانون  من   50 المادة  بموجب  العمومية، 

2015، ويتعلق الأمر بتحديد الإطار الميزانياتي على المدى 
الإيرادات  المقبلة،  لل�سنوات  ي�شمل،  والذي  المتو�سط، 

الدولة،  مديونية  الأمر  اقت�ضى  و�إن  والأر�صدة  والنفقات 

على  الميزانياتية  لل�سيا�سة  �أح�سن  بتوقع  �سي�سمح  ما  وهذا 

المدى المتو�سط، و�سيُح�سن الإعلام المالي و�شفافيته.

مُدركة  العمومية  ال�سلطات  �أن  �أكد  �أخرى،  جهة  من 

في  تنخرط  جعلها  مما  الحالي،  الميزانياتي  النظام  لمحدودية 

من  الرفع  �أجل  من  العمومية  المالية  ت�سيير  ع�صرنة  م�سعى 

�آنيا - لطلبات  فاعلية الاقت�صاد الوطني، وتقديم الأجوبة - 

قيد  الملف  �أن  كما  �سواء،  حد  على  والم�ؤ�س�سات  المواطنين 

وثقل  لتعقد  نظرا  وهذا  المالية،  وزارة  م�ستوى  على  الإثراء 

هذا الأخير. 

وعن م��سألة �إعادة تقييم م�شاريع التجهيز العمومي،  	-

�شروط  يحدد  تنظيمي  �إطار  ثمة  �أنه  الحكومة  ممثل  �أو�ضح 

وهذا  »الن�ضج«  مفهوم  �أدخل  �إذ  الم�شاريع،  هاته  ت�سجيل 

فلا  ت�سييره،  وطريقة  الم�شروع  حجم  كان  مهما  �أنه  يعني 

على  وعطفا  الدرا�سات،  من  الانتهاء  قبل  ت�سجيله  يمكن 

هذا، �أن�ش�أت الدولة هيئة للت�صديق على الدرا�سات الخا�صة 

تقييمها  مبلغ  يتجاوز  التي  الم�شاريع  و�أن  الكبرى،  بالم�شاريع 

الوزراء. مجل�س  لموافقة  تخ�ضع   %15
عدة  �إلى  يرجع  التقييم  �إعادة  م�شكل  �أن  و�أو�ضح 

المقاولات،  قدرة  عدم  العقارية،  الأوعية  انعدام  عوامل: 

نق�ص الدرا�سات، الت�أخر في �إطلاق المناق�صات؛ وعليه، ف�إن 

الم�شكل لا يتعلق ب�سوء الت�سيير، علما �أن مبلغ �إعادة التقييم 
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انتقل من 1100 مليار دج �سنة 2007 �إلى 300 �أو400 مليار 

دج حاليا. 

والمعنية  الأخرى  بالأن�شطة  المق�صود  وبخ�صو�ص  	ـ

بـمعدل 26%، في مجال ال�ضريبة على �أرباح ال�شركات، 

�أو�ضح �أنها تخ�ص ـ لا�سيما ـ عمليات البنوك، الت�أمينات، 

الطبية،  الأن�شطة  المنجمية،  الأن�شطة  البترولية،  الأن�شطة 

بالإ�ضافة �إلى �أن�شطة الا�ستيراد. 

وبخ�صو�ص العملة الوطنية، �أكد �أن �سعر �صرف الدينار  	ـ

يرتبط بقوة الاقت�صاد الوطني وتحدده قدرته التناف�سية؛ وهو ما 

يتعين �أن نعمل على �أن يكون عليه اقت�صادنا، لبعث الثقة في 

العملة الوطنية وهو �أمر ممكن، وكذا العمل مع باقي القطاعات 

ال�صناعة،   قطاع  ولا�سيما  الثقة،  هاته  لا�سترجاع  الأخرى 

ولا�سيما من خلال مكافحة: التهريب، وت�ضخيم الفواتير.

ر�أي اللجنة

ي�أتي تقديم ن�ص القانون المت�ضمن الموافقة على الأمر رقم 

15-01، الم�ؤرخ في 7 �شوال عام 1436 الموافق 23 يوليو �سنة 
2015، في  2015، والمت�ضمن قانون المالية التكميلي ل�سنة 
ظرف يمكن و�صفه بالا�ستثنائي، تميز بتراجع النمو الاقت�صادي 

العالمي، وانخفا�ض �أ�سعار المحروقات �إلى م�ستويات متدنية، 

تطلب معها تثمين الموارد وتر�شيد النفقات، مع الحفاظ على 

الم�شاريع التي في طريقها �إلى الإنجاز والمعول عليها في خلق 

الثروة ومنا�صب العمل، وكذا �إعادة النظر في بع�ض الم�شاريع 

منها  لابد  كان  التي  التدابير  بع�ض  واتخاذ  م�ؤقت  ب�شكل 

لتجاوز تداعيات انخفا�ض �أ�سعار المحروقات.

على  الأ�صعب  لي�س  �أنه  �إلا  الظرف،  �صعوبة  ورغم 

بلادنا  بها  مرت  جدا  �صعبة  بمرحلة  قورن  ما  �إذا  الإطلاق، 

تميز  الواقع،  عنها في  الحالة ومختلفة  لها في  مماثلة  قبل،  من 

مالية  �إمكانيات  من  البلاد  تحوزه  ما  الأولى  عن  الأخيرة 

واقت�صادية تجعلها قادرة على امت�صا�ص ال�صدمة، ولا�سيما في 

الدولة والا�ستراتيجية  اللتين تمتلكهما  ظل الإرادة والعزيمة 

التي و�ضعتها لمواجهة الو�ضع، والن�ضج الذي يتمتع به هذا 

ال�شعب الذي عودنا على �صنع الا�ستثناء كلما تعلق الأمر 

بالوطن والأمة، وهو ما ي�ستحق عليه كل الثناء والتبجيل.

غير �أننا نجد لزاما علينا التذكير بما نبهنا �إليه من قبل، ب�أن 

الدر�س يجب �أن يحفظ بكل تفا�صيله، و�أن الحل يكمن في 

انطلاق قطار التنمية وبال�سرعة المطلوبة في قطاعات الفلاحة 

�أن  �أردنا  ما  �إذا  هذا  وغيرها،  العلمي  والبحث  وال�صناعة، 

نجنب هذا الجيل والأجيال القادمة والوطن برمته، مفاج�آت 

لعبة تقلبات �أ�سعار المحروقات.

�أن  واحدة،  لحظة  �أذهاننا  عن  يغيب  �ألا  يتعين  كما 

في  �إيراداتها  توظيف  ويجب  الزوال،  �إلى  �آيلة  الثروة  هذه 

العمل،  لمنا�صب  والمن�شئة  للثروة  المنتجة  الا�ستثمارات 

ل�ضمان م�صادر �أخرى للدخل بديلة للمحروقات، من جهة، 

الطموح  البرنامج  ت�ضمنها  التي  التنموية  الم�شاريع  و�إنجاز 

الذي �أقره رئي�س الجمهورية للخروج من التخلف والتبعية 

المطلقة للمحروقات، من جهة �أخرى. 

هذا  في  الإيجابي  ر�أيها  تبدي  وهي  واللجنة  و�أخيرا، 

الن�ص، تعبر عن ارتياحها وهي ترى في كل مرة بع�ضا من 

تو�صياتها تجد طريقها �إلى التنفيذ، وفي الوقت نف�سه، تدرج 

بع�ض التو�صيات وتجدد تذكيرها ب�أخرى �أو�صت بها �سابقا.

وفيما يلي تلكم التو�صيات:

في  البنكي  القطاع  ت�أهيل  في  الإ�سراع  �ضرورة  ـ   1
بلادنا، وفقا للمقايي�س الدولية المعمول بها في هذا المجال، 

في  وتعميمها  الجديدة  التكنولوجيات  ب�إدخال  ولا�سيما 

تمويل  في  م�ساهمته  على  العمل  وكذا  البنكي،  العمل 

الاقت�صاد.

2 ـ يتعين �ضمان وجود عدالة جبائية يتحمل فيها كل 
مكلف العبء الجبائي، ح�سب قدرته وثروته. 

تقدمه  الذي  للدعم  �أخرى  �صيغة  �إيجاد  �ضرورة  ـ   3
الدولة للمواد الأ�سا�سية الوا�سعة الا�ستهلاك، حتى يذهب 

�إن�شاء  خلال  من  وهذا  فقط،  المحتاجة  الفئات  �إلى  الدعم 

بطاقية وطنية لهذه الفئات، تحقيقا للعدالة الاجتماعية، من 

جهة، وحفاظا على التوازنات المالية، من جهة �أخرى.

المواد  �أ�سعار  ت�سقيف  النظر في كيفية  �إعادة  ـ �ضرورة   4
الم�ستوردة، ولا�سيما ب�إلغاء الحدود الدنيا.

5 ـ �ضرورة و�ضع جباية محلية محفزة، من خلال منح 
الجماعات المحلية دورا كاملا وفعالا في هذا المجال.

6 ـ الرفع من م�ستوى ميزانية مخططات التنمية للبلديات 
دون  للحيلولة  المالي  المراقب  ل�صلاحيات  الدقيق  والتحديد 

عرقلة عملها.

7 ـ منح المزيد من التحفيزات الجبائية للمكلفين بال�ضريبة، 
وهذا لت�شجيعهم  على �أداء واجبهم الجبائي.

نفقات  تقلي�ص  يتعين  العام،  الإنفاق  تر�شيد  �إطار  في  ـ   8
الوفود الر�سمية للخارج، وتكليف ممثلياتنا الدبلوما�سية بهاته 
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المهام.  

والتهرب  التهريب  محاربة  على  ب�صرامة  العمل  ـ   9
الرقابة  �آليات  تعزيز مختلف  جانب  �إلى  والف�ساد  ال�ضريبي 

وتفعيلها.

�أخرى  م�صادر  عن  �أكبر  بجدية  البحث  �ضرورة  ـ   10
قطاعات:  �إلى  �أكثر  والالتفات  للمحروقات،  بديلة  للدخل 

الأخيرة  هذه  ولا�سيما  والفلاحة،  ال�سياحة،  ال�صناعة، 

الاكتفاء  �إلى  والو�صول  ناحية،  الدائمة، من  الثروة  ب�صفتها 

الذاتي و�ضمان الأمن الغذائي من ناحية �أخرى.

11 ـ �ضرورة فتح مكاتب �صرف العملة ال�صعبة للق�ضاء 
على ال�سوق الموازية.

مناطق  في  �أ�شكاله  بكل  الا�ستثمار  ت�سهيل  ـ   12
وتعمير  لتنمية  ال�سياحي،  القطاع  في  ولا�سيما  الجنوب 

ك�إحدى  ال�ساكنة  ا�ستقرار  على  والت�شجيع  المناطق  هذه 

�صيغ تنويع م�صادر الدخل.

13 ـ �ضرورة توخي ال�صرامة في منح الأرا�ضي الموجهة 
للا�ستثمار و�إ�شراك المجتمع المدني في هذا المجال. 

للإجراءات  ال�صارم  التطبيق  ال�سهر على  �ضرورة  ـ   14
�إلى  مرة  كل  في  اللجوء  عدم  �ضمان  �أجل  من  المتخذة، 

ي�شكل  �سلبيا  تقليدا  �أ�ضحت  والتي  الم�شاريع،  تقييم  �إعادة 

عبئا على الخزينة العمومية.

من  تتمكن  البور�صة، حتى  تفعيل عمل  �ضرورة  ـ   15
ت�أدية دورها في الاقت�صاد الوطني.

16 ـ �ضرورة �إعادة النظر في قانون ال�صفقات العمومية، 
التنموية  البرامج  بتنفيذ  ت�سمح  �أكبر،  مرونة  يك�سبه  بما 

الم�سطرة. 

زملائي  زميلاتي،  المحترم،  الرئي�س  �سيدي  ذلكم، 

ال�ش�ؤون  �أعدته لجنة  الذي  التقرير  الموقر، هو  �أع�ضاء مجل�سنا 

الاقت�صادية والمالية، لمجل�س الأمة، حول ن�ص القانون المت�ضمن 

الموافقة على الأمر رقم 15-01، الم�ؤرخ في 7 �شوال عام 1436 

الموافق 23 يوليو �سنة 2015، والمت�ضمن قانون المالية التكميلي 

ل�سنة 2015، �شكرا وال�سلام عليكم ورحمة الله.

ال�سيد الرئي�س: �شكرا لل�سيد مقرر اللجنة المخت�صة على 

قراءته التقرير الذي �أعدته اللجنة في المو�ضوع.

نوافيكم  الموقف،  عملية تحديد  ن�شرع في  �أن  وقبل  الآن 

ببع�ض المعلومات المتعلقة بهذه العملية، وذلك طبقا لأحكام 

المادة 60 من النظام الداخلي لمجل�س الأمة.

مع  المجل�س  رئي�س  اجتمع  القاعة،  �إلى  الدخول  قبيل 

يتم  �أن  على  الاتفاق  وجرى  البرلمانية،  المجموعات  ر�ؤ�ساء 

الت�صويت على م�شروع هذا القانون بكامله.

ـ عدد الح�ضور: 67 ع�ضوا. 

ـ عدد التوكيلات: 47 توكيلا. 

ـ المجموع: 113. 

ـ الن�صاب القانوني: 105 �أ�صوات.

�أعر�ض عليكم م�شروع  المعطيات،  وبناء على هذه  �إذن، 

القانون المت�ضمن الموافقة علىالأمر رقم 15-01، الم�ؤرخ في 

7 �شوال عام 1436 الموافق 23 يوليو �سنة 2015، والمت�ضمن 
قانون المالية التكميلي ل�سنة 2015 للت�صويت عليه بكامله:

الرجاء من الم�صوتين بنعم �أن يرفعوا �أيديهم...... �شكرا.

الرجاء من الم�صوتين بلا �أن يرفعوا �أيديهم....... �شكرا.

الرجاء من الممتنعين �أن يرفعوا �أيديهم........... �شكرا.

التوكيلات:

الرجاء من الم�صوتين بنعم �أن يرفعوا �أيديهم...... �شكرا.

الرجاء من الم�صوتين بلا �أن يرفعوا �أيديهم....... �شكرا.

الرجاء من الممتنعين �أن يرفعوا �أيديهم........... �شكرا.

�أظن �أنكم قد لاحظتم جميعا �أنه لي�ست هناك �أ�صوات 

وال�سادة  ال�سيدات  ب�أن  �أعتبر  وعليه،  ممتنعة؛  �أو  معار�ضة 

القانون  هذا  ن�ص  على  �صادقوا  قد  الأمة  مجل�س  �أع�ضاء 

يريد  هل  الوزير  ال�سيد  و�أ��سأل  للجميع  �شكرا  بالإجماع، 

�أخذ الكلمة للتعقيب على نتيجة الت�صويت؟

ال�سيد وزير المالية: �شكرا �سيدي الرئي�س.

في عجالة �أقول، �إنه قد تم في هذا اليوم المبارك الت�صويت 

�شوال   7 في  الم�ؤرخة   ،01-15 رقم  الرئا�سية  الأمرية  على 

قانون  والمت�ضمنة   ،2015 �سنة  يوليو   23 لـ  الموافق   1436
�أتى  الذي  القانون  و�إن هذا   ،2015 ل�سنة  التكميلي  المالية 

في ظروف خا�صة ولكن واعدة بالن�سبة للاقت�صاد الوطني، 

وال�ضريبية  المالية  الإجراءات  من  كبيرة  لمجموعة  حاملا 

نف�سا  تعطي  �أن  �ش�أنها  من  والتي  تطبيق  محل  هي  والتي 

جديدا لمنحانا الاقت�صادي؛ ونحن عازمون، �سيدي الرئي�س، 

�إلى  المرور  على  المجل�س،  هذا  �أع�ضاء  وال�سادة  ال�سيدات 

ويثمن  يعزز  النمو،  وتيرة  على  يحافظ  اقت�صادي  م�ستوى 

حركية تنموية وا�سعة النطاق، ويكون ل�صالح جميع �شرائح 
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وتجديد  التجديد  لبنات  من  لبنة  القانون  وهذا  مجتمعنا؛ 

وتطوير مجموعة من �أدواتنا الت�شريعية التي تندرج في ر�ؤية 

اقت�صادية وا�ضحة المعالم، كما �أتت في برنامج فخامة الرئي�س، 

عبد العزيز بوتفليقة، رئي�س الجمهورية، وج�سدت في برامج 

الحكومة التي تن�شط يوميا في هذا الاتجاه، تحت قيادة معالي 

�سيادة الوزير الأول، عبد المالك �سلال.

لل�سلطات  يعطي  الأمرية  هذه  على  اليوم  فت�صويتكم 

تحويل  من  يمكننا  قويا،  قانونيا  �سندا  ال�سوق  في  وللن�شطاء 

اقت�صادي تحفيزي،  �إلى مناخ  ال�صعبة  الظروف الاقت�صادية 

 - الله  �شاء  �إن   - والمرور  جهودنا  وتن�سيق  مواردنا  لجمع 

والت�ضامن  التناف�سية  فيه  ت�سود  قوي،  متنوع،  اقت�صاد  �إلى 

والنجاعة. و�أود، �سيدي الرئي�س،  ال�سيدات وال�سادة �أع�ضاء 

هذا المجل�س، �أ�صالة عن نف�سي ونيابة عن الطاقم الحكومي، 

هذه  على  للت�صويت  تقديرنا  عن  لكم  و�أعبر  �أ�شكركم  �أن 

الأمرية، كما �أنني �أ�ؤكد لل�سيدات وال�سادة �أع�ضاء المجل�س، 

بعين  �ست�ؤخذ  الثمينة  وملاحظاتهم  اقتراحاتهم  كل  �أن 

الاعتبار، �سواء فيما يخ�ص العمل الت�شريعي �أو التنظيمي 

»وقل  الوزارات  لمختلف  اليومية  الت�سييرية  الممار�سة  �أو 

الله  وفقنا  والم�ؤمنون«  ور�سوله  عملكم  الله  ف�سيري  اعملوا 

جميعا لخدمة الأمة والبلاد وال�سلام عليكم.

ال�سيد  �أ��سأل  الوزير؛  لل�سيد  �شكرا  الرئي�س:  ال�سيد 

رئي�س اللجنة المخت�صة هل يريد �أخذ الكلمة؟ الكلمة لك.

�أ�شكر  �أن  �أود  فقط،  المخت�صة:  اللجنة  رئي�س  ال�سيد 

معالي الوزير وم�ساعديه على هذا العمل الكبير، �أتمنى لكم 

التوفيق وال�سداد -  �إن �شاء الله - في تطبيق هذا الن�ص بكل 

عدل وال�سلام عليكم.

المخت�صة؛  اللجنة  رئي�س  لل�سيد  �شكرا  الرئي�س:  ال�سيد 

اللجنة  و�أع�ضاء  رئي�س  وال�سادة  ال�سيدات  �أ�شكر  وبدوري 

اللجنة،  �أع�ضاء  مع  تعاونهم  على  الوزير  ال�سيد  وم�ساعدي 

و�أقول هنيئا للقطاع و�أتمنى التوفيق للعاملين فيه.

القانون  بم�شروع  والمتعلق  الموالي  الن�ص  �إلى  الآن  ننتقل 

المت�ضمن الموافقة على الأمر رقم 15-02، الم�ؤرخ في 7 �شوال 

عام 1436 الموافق 23 يوليو �سنة 2015، الذي يعدل ويتمم 

الأمر رقم 66-155، الم�ؤرخ في 18 �صفر عام 1386 الموافق 

8 يونيو �سنة 1966، والمت�ضمن قانون الإجراءات الجزائية، 
المعدل والمتمم، والكلمة لل�سيد وزير العدل، حافظ الأختام، 

هذا  م�شروع  م�ضمون  عن  عر�ضا  لنا  ليقدم  الحكومة،  ممثل 

القانون، فليتف�ضل م�شكورا.

ال�سيد وزير العدل، حافظ الأختام: �شكرا جزيلا.

ال�سيد رئي�س مجل�س الأمة المحترم،

ال�سيدات وال�سادة �أع�ضاء مجل�س الأمة المحترمون،

الح�ضور الكريم،

الأمرية  هذه  بل  م�شروع،  عليكم  �أعر�ض  �أن  ي�شرفني 

قانون  المت�ضمنة   ،155-66 رقم  الأمر  وتتمم  تعدل  التي 

الإجراءات الجزائية، وذلك وفقا للمادة 124 من الد�ستور 

في فقراته الأولى والثانية والثالثة.

يكت�سي  الجزائية  الإجراءات  قانون  ف�إن  تعلمون،  كما 

ي�ستدل  التي  المقايي�س  �أهم  من  باعتباره  خا�صة،  �أهمية 

الإطار  �أنه  بحكم  الإن�سان،  حقوق  احترام  مدى  على  بها 

د�ستوريا،  المكر�سة  المواطن  حقوق  ي�ضمن  الذي  القانوني 

مرتكبي  ومتابعة  النظام  حفظ  في  الدولة  واجب  مقابل 

قانون  عرف   1966 عام  �صدوره  وعند  ومعاقبتهم،  الجرائم 

معظمها  في  جاءت  تعديلات،  عدة  الجزائية  الإجراءات 

في  جوهرية  تغييرات  تحدث  لم  محددة،  بم�سائل  للتكفل 

تعاني  تزال  التي لا  الجزائية  الق�ضائية  المنظومة  �سير  كيفية 

من م�شاكل مزمنة في بع�ض بنودها، حالت دون الو�صول �إلى 

النقلة النوعية المنتظرة في بع�ض الموا�ضيع، وي�أتي هذا الأمر 

المحاور  ك�أحد  الجزائية  الإجراءات  لقانون  والمتمم  المعدل 

المدرجة في �إطار مخطط عمل الحكومة، لتنفيذ برنامج فخامة 

بناء على ما تم من معاينة  رئي�س الجمهورية، وذلك  ال�سيد 

وتقييم، منذ �سنوات، لأداء الق�ضاء الجزائي، والوقوف على 

الأ�سباب التي تحول �أو تحد من فاعليته في بع�ض الأحيان، 

وت�صل �إلى تكري�س مبد�إ دولة القانون، وا�ستقلالية ال�سلطة 

الق�ضائية، وا�ستقلال القا�ضي.

وقد ت�ضمن �أحكاما ت�صب في مجملها نحو تحقيق هدفين 

�أ�سا�سيين:

الإداء  م�ستوى  لتح�سين  جديدة  �آليات  و�ضع  �أولا: 

الق�ضائي؛

وثانيا: تعزيز حقوق الم�شتبه فيه، و�أي�ضا المتهم.

للق�ضاء  ال�شامل  والتقييم  المعاينة  �أبرزته  ما  �أهم  من  �إن 
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خلال  للق�ضايا  والمتزايد  الكبير  الحجم  �أن  هو  الجزائي، 

تعوق كل  التي  الأ�سا�سية  الم�شكلة  يعدّ  الما�ضية،  ال�سنوات 

الجهود المبذولة لتح�سين م�ستوى الأداء.

1638638 ق�ضية  2014 تم ت�سجيل  مثلا: خلال �سنة 

جزائية، وقد �أدى هذا العدد الكبير من الق�ضايا �إلى �إثقال 

انعك�س  كما  مردوديتها،  من  والحد  الحكم  جهات  كاهل 

في  الف�صل  مُدَدِ  على  الأحيان،  بع�ض  في  �سلبي  ب�شكل 

فيها  بما  الإجراءات،  مراحل  مختلف  في  وذلك  الدعاوى 

المحكمة العليا.

�إطار  في  الن�ص  هذا  ي�أتي  الم�شكلة  بهذه  وللتكفل 

رئي�س  فخامة  لتوجيهات  ووفقا  و�شاملة،  �إ�صلاحات عميقة 

ملائم  فعل  رد  ت�ضمن  جديد  �آليات  لو�ضع  الجمهورية، 

من   %80 التي تمثل  القليلة الخطورة  ومتنا�سب مع الجرائم 

�سنويا،  المحاكم  تعالجها  التي  للجرائم،  العام  المجموع 

الق�ضائية  ال�سلطة  لا�ستقلالية  الفعلي  للتكري�س  و�أي�ضا 

ال�سلطة  �إلى  والثقة  الطم�أنينة  و�إرجاع  القا�ضي  وا�ستقلالية 

الق�ضائية من قبل المواطن.

الن�ص  جاء  وال�شامل،  العميق  الإ�صلاح  هذا  �إطار  وفي 

الجديد ب�أحكام و�آليات نلخ�صها فيما يلي:

المجال  في  وذلك  مرة  لأول  الو�ساطة«  »نظام  �إدراج   )1
للمتابعة  بديلة  ك�آلية  الو�ساطة  نظام  با�ستحداث  الجزائي، 

التي  الب�سيطة  الجنح  وبع�ض  المخالفات  مادة  في  الجزائية 

لا تم�س النظام العام والتي ت�ؤدي فيها الو�ساطة دور ال�صلح، 

من  وغيرها  العائلية  والخلافات  الجوار  ق�ضايا  في  خا�صة 

الق�ضايا التي تحبذ فيها الحلول التوافقية بين الأطراف، بناء 

على رغبتهم �أو بمبادرة من النيابة، علما ب�أنه يمكن للأطراف 

حقوق  ي�ضمن  حل  �أي  على  الاتفاق  الو�ساطة  �إطار  في 

المت�ضرر ولا يخالف النظام العام، كما يعتبر اتفاق الو�ساطة 

التو�ضيح  وينبغي  القانون؛  قوة   - طبعا   - له  تنفيذيا  �سندا 

�إلى  المخالف  يتعر�ض  التنفيذ قد  �أنه في حالة الامتناع عن 

المتابعة الجزائية.

ق�ضايا ب�سيطة تعر�ض على المحاكم، قد يكون حلها بين 

�إلى حلول  للو�صول  الو�ساطة  بالاتفاق عن طريق  الأطراف 

ب�سيطة، فهذه تكون بديلة عن المتابعة الجزائية، وعو�ضا عن 

�إلى  ال�صباح  من  والبقاء  الجل�سة  في  وال�ضحية  المتهم  مثول 

�أو غرامة في ق�ضية ب�سيطة،  الم�ساء، ثم ي�صدر حكم خفيف 

يمكن �أن يتفق الأطراف �أمام وكيل الجمهورية، ويعتبر هذا 

ال�سند �سندا تنفيذيا؛ وبالتالي لا تكون المتابعة الجزائية.

وبعد  وال�شتم،  ال�سب  فتبادلا  جاره  مع  جار  تخا�صم 

الأخيرة  هذه  وتقوم  المحكمة  �إلى  ت�أتي  لماذا  اتفقوا،  مدة 

هنا  تكون  فلا  متفقان؟  وهما  والا�ستدعاءات  بالإجراءات 

متابعة جزائية عن طريق الو�ساطة.

�أدخلت في جميع الدول،  كان هذا موجودا في المدني، 

حتى جيراننا منذ �سنوات في المجال الجزائي، لأن مثل هذه 

الق�ضايا الب�سيطة ي�أخذ الوقت ويكون على ح�ساب الق�ضايا 

هذا  وبالتالي  النوعية،  حيث  من  وهذا  الأخرى،  العوي�صة 

�إجراء يمكن �أن يكون.

ي�أتي  الجزائي«:  »الأمر  هي  المدرجة  الثانية  الآلية   )2
الجنح  لإحالة  جديدة  ك�آلية  الجزائي  الأمر  ا�ستحداث 

مرافعة م�سبقة؛  فيها دون  والف�صل  المحكمة  الب�سيطة على 

الوطنية  اللجنة  �أقرتها  التي  التو�صيات  كانت هذه من بين 

فيها،  ع�ضوا  وكنت   ،2000 �سنة  في  العدالة  لإ�صلاح 

�أن  الدول،  جميع  في  موجود  هو  كما  التو�صية،  بهذه  قمنا 

الق�ضايا الب�سيطة التي هي في �أغلب الأحيان تنتهي بحكم                 

بالأمر،  المعني  �إلى  ويبلغ  �أمرا  القا�ضي  في�صدر  بغرامة،  �أو 

�إن قبلها تنفذ و�إن لم يقبلها فله الحق في المعار�ضة، و�آنذاك 

ويح�ضر  وي�ستدعي  للإجراءات  وفقا  المحكمة  تعر�ض على 

الجل�سة ويتحمل م��سؤوليته حتى يحكم عليه في الأخير �إما 

الق�ضايا  من   %60 ف�إن  وبالتالي  �إلخ؛  بالحب�س..  �أو  بغرامة 

ذلك  فله  قبل  ف�إن  هذه،  هي  المحاكم  على  تعر�ض  التي 

فله  غرامات،  ماتكون  وغالبا  الغرامة،  هذه  يقبل  لم  و�إن 

في  المتمثلة  العادية  الإجراءات  تتبع  و�آنذاك  يعتر�ض  �أن 

الا�ستدعاء والمحاكمة وتحدد له الجل�سة ويرافع و، و، و وهي 

الإجراءات التي تعرفونها في الق�ضاء وكل هذا يتطلب وقتا، 

فهذه الآلية مع الإ�شارة، ال�سيدات وال�سادة �أع�ضاء مجل�س 

الوطنية  اللجنة  تو�صيات  من  كانت  �أنها  المحترمون،  الأمة 

لإ�صلاح العدالة ال�صادرة �سنة 2000.

الإجراءات  قانون  في  �أدخلنا  لقد  الفوري:  المثول   )3
الجزائية هذا المثول الفوري، ويعتبر من �أهم ما جاء في هذا 

التلب�س  ب�إجراءات  المتعلق  الق�ضائي  النظام  يغّري  القانون، 

�إلى نظام �آخر تماما، الهدف منه هو تكري�س ا�ستقلالية ال�سلطة 

الق�ضائية وقا�ضي الحكم، هذا �أولا.

الق�ضاء الجال�س،  المواطن من قبل  ثانيا، �ضمان حريات 

�أي الحكم ولي�س - طبعا -  النيابة، معناه �أن حرية النا�س 
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في  التلب�س  �إجراءات  في  الآن  هي  التي  المواطن  وحرية 

بع�ض الأحيان هي بيد النيابة، بيد وكيل الجمهورية فعندما 

ف�إنه  التلب�س،  �إجراء  وبف�ضل  الملف  له  ويقدم  عليه  يعر�ض 

ويودع  �إيداع  �أمر  ب�إ�صدار  النا�س  يقيّد حرية  �أن  با�ستطاعته 

�صلاحياته  �إطار  وفي  للإجراءات  وفقا  الحب�س،  النا�س 

الحالية، معناه �أن للنيابة الحق الآن في �أنها تودع النا�س في 

الحب�س، هذه ال�صلاحية الممنوحة للنيابة باعتبارها طرفا في 

�إطار الإ�صلاحات، و�أعطيناها لقا�ضي  الدعوى نزعناها، في 

الحكم، هذا هو الإ�صلاح العميق الذي كان ينادى به منذ 

�سنوات و�سنوات و�سنوات؛ وبالتالي كانت لنا الجر�أة تحت 

قيادة فخامة رئي�س الجمهورية، مادامت الر�ؤية وا�ضحة والنية 

خال�صة، �أننا نقوي الق�ضاء ل�ضمان الحريات  والحفاظ على 

كرامة المواطن ولا يتحكم فيها �أي �شخ�ص، �سواء كان �إداريا 

للحريات  ال�ضامن  هو  الحكم  قا�ضي  فقط  �إداري،  �شبه  �أو 

ولي�س �شخ�ص �آخر.

هذا هو الإ�صلاح في �إطار المثول الفوري، ولكي تنزع هذه 

ال�صلاحية للنيابة معناه �أنك نزعتها للوزير ومعناه �أنك نزعتها 

لل�سلطة التنفيذية و�أرجعتها �إلى ال�سلطة الق�ضائية عن طريق 

الحقوق، فاتخذنا هذا الإ�صلاح العميق والجر�أة وبتعليمات 

هذا  ول�صالح  البلد  هذا  ل�صالح  الجمهورية  رئي�س  فخامة 

ال�شعب، ولا يمكن الآن ولأي كان خارج هذه القبة �أنه ي�أتي 

من هنا وهناك ب�أن الحكومة �أو قانون الإجراءات الجزائية لم 

ي�أت ب�إ�صلاحات عميقة، هذا القانون ل�صالح البلد، ل�صالح 

الجزائر، لأنه عندما يكون الإ�صلاح بهذا العمق ف�إنك تزرع 

يكون  لا  حرياته،  ل�ضمان  بالن�سبة  المواطن  عند  الطم�أنينة 

�أمام  و�أتقدم  الق�ضاء  �إلى  �أتوجه  ف�إن قمت ب�شيء ما  خائفا، 

المحامي  عندي  القا�ضي،  �أمام  يعر�ضني  الجمهورية،  وكيل 

والأطراف من الجهة الأخرى، يرافع و�أرافع، �أقدم �أموري، ثم 

ي�صدر القا�ضي حكما، ف�إما يحكم فورا و�إما ي�ؤجل الق�ضية، 

تحت  يجعله  �أن  و�إما  الحب�س،  في  المتهم  يودع  �أن  وي�ستطيع 

لقا�ضي  تكون  ال�سلطة  لكن  الق�ضائية،  الرقابة  �أو  الإفراج 

�أنك  و�صعب،  جريء  الإجراء  هذا  للنيابة،  ولي�س  الحكم 

تنزع �سلطة من جهة وتعطيها لقا�ضي الحكم، لأنها �ضرورية 

للإ�صلاحات، �إن �أردنا بناء دولة القانون، وهذا ما نريده وهذا 

ما يريده فخامة رئي�س الجمهورية، �أنه يجعل ال�شعب مطمئنا 

على حرياته وعلى كرامته ولي�س لأحد الحق في الت�صرف 

فيها، �إلا وفقا للقانون و�أمام الق�ضاء الم�ستقل ولي�س النيابة.

هذا موجود في القانون �أيها الأخوات �أيها الإخوة.

ودائما  والمتهم؛  فيه  الم�شتبه  ال�شخ�ص  حقوق  تعزيز   )4
�أفراد  بين  والثقة  والطم�أنينة  الاطمئنان  زرع  �إطار  في 

ولابد  الم�ؤ�س�سات  في  يثق  �أن  للمجتمع  فلابد  المجتمع، 

بالتدريج  ذلك  �إلى  وو�صولا  الق�ضاء،  في  يثق  �أن  للمجتمع 

عن طريق تعميق هذه الإ�صلاحات الجريئة؛ وبالتالي تعزيز 

الن�ص  جاء  الإطار  هذا  وفي  فيه،  الم�شتبه  ال�شخ�ص  حقوق 

الجديد ب�أحكام تهدف �إلى تدعيم  حقوق ال�شخ�ص الم�شتبه 

ال�شخ�ص  للنظر، وذلك من خلال حق  التوقيف  �أثناء  فيه 

الموقوف للنظر في الات�صال بمحاميه بالإ�ضافة �إلى �أفراد عائلته، 

�إلى حد الآن ي�ستطيع �أن يت�صل بعائلته، هذا ما �أقره قانون 

يت�صل بمحاميه  �أن  ي�ستطيع  �أنه  �أ�ضفنا  الإجراءات الجزائية، 

وفي  الدرك  �أو  ال�شرطة  عند  الق�ضائية،  ال�ضبطية  عند  وهو 

التحقيق الابتدائي، يحق له �أن يت�صل ب�أفراد عائلته ولكن 

�أي�ضا  بمحاميه.

�أن  في  الحق  فله  النظر،  تحت  الحجز  مدة  تمددت  �إذا 

�أمام  دقيقة،   30 لمدة  يبقى معه  �أن  وي�ستطيع  يزوره محاميه 

التحقيق الابتدائي في ال�ضبطية الق�ضائية، �إنزع كل ما �ساد 

منذ �سنوات و�سنوات، مثلا ي�ؤخذ ال�شخ�ص للتعذيب وكذا 

باعترافات  ويدلي  الابتدائي  التحقيق  مرحلة  في  وي�ضرب 

متابعته  في  الحق  له  المحامي  حاليا  ال�ضرب!  �ضغط  تحت 

وزيارته، معنى ذلك �أن التحقيق الابتدائي م�ضمون وي�سير 

متهما          كان  مهما  المواطن،  لكرامة  واحتراما  للقانون  وفقا 

�أو �ضحية، هذا ما جاء به هذا القانون.

التوقيف  �أماكن  على  الجمهورية  وكيل  �إطلاع   )5
لدينا  الو�ضوح،  كل  وا�ضحون  نحن  الاتجاه،  نف�س  للنظر: 

ال�ضبطية  �سواء  الق�ضائية، مهما كانت،  ال�ضبطية  تلزم  مادة 

الق�ضائية للدرك، �أو ال�ضبطية الق�ضائية لل�شرطة �أو ال�ضبطية 

الق�ضائية للأمن الع�سكري، �أن تبلغ وكيل الجمهورية ب�أماكن 

الحجز بالقائمة، بن�ص، يقال هاهي الأماكن، وي�ستطيع وكيل 

الليل والنهار، معناه  �أي وقت من  �أن يزورها في  الجمهورية 

لا يوجد ما كنا ن�سمعه في بع�ض الأحيان من هنا �أو هناك، 

�إلى  ندري  ولا  عائلي  من  فردا  اعتقلوا  لقد  والله  يقال  ك�أن 

�أين �أخذوه، ال�صحافة وغيرها، �إنتهى الأمر، الأمور وا�ضحة، 

القانون وا�ضح، ال�ضمانات وا�ضحة، ال�شفافية الكاملة، طبقا 

للقانون، هذا ما جاء به هذا الن�ص.

حق  هذا  الوطني:  التراب  مغادرة  من  المنع  �أمر   )6
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من  يخرج  �أن  ومن حقه  وطنه  يتجول في  المواطن  د�ستوري، 

هذا  من  منعه  الد�ستورية،  الحقوق  من  حق  هذا  الوطن، 

طريق  عن  �إلا  كانت،  جهة  �أية  من  يكون  �أن  يمكن  لا  الحق 

الق�ضاء، ف�إذا كان التحقيق الابتدائي، فالطلب  يقدم من قبل 

ال�ضبطية الق�ضائية �إلى وكيل الجمهورية، ويرى �ضرورة لذلك 

في�أمر بمنع ال�شخ�ص من مغادرة التراب الوطني، لكن لا يمكن 

لأية جهة �أخرى مهما كانت �أن ت�صدر �أمرا بالمنع من مغادرة 

التراب الوطني، هذا لي�س �سرا، كانت عدة جهات ت�صدر �أمرا 

يعلم بذلك،  ال�شخ�ص لا  الوطني،  بالمنع من مغادرة التراب 

الوطني،  التراب  مغادرة  من  يمنع  المطار  �إلى  ي�صل  وعندما 

�أعلم بهذه الق�ضية ويرد عليه بم��سألة المنع  �أنا لا  بحيث يقول 

من التراب الوطني وانتهى الأمر.

�أن  يمكن  ولا  الآن  �ضبطت  قد  الإجراءات  هذه  �إذن، 

يكون ذلك، وفقا لهذا القانون �أو لهذه الأمرية، �إلا من قبل 

وكيل الجمهورية �أو الق�ضاء.

وتم  البراءة  قرينة  تعزيز  تم  الم�ؤقت،  للحب�س  بالن�سبة   )7
في  تطبيقه  مجال  بح�صر  الحب�س  �إلى  اللجوء  �شروط  �ضبط 

�سنوات،  ثلاث  من  لأكثر  بالحب�س  عنها  المعاقب  الجرائم 

�أنتم تعلمون �أن قرينة البراءة مقد�سة، ولا يمكن في �أية لحظة 

�أن نم�س بقرينة البراءة؛ وبالتالي تم تقلي�ص مدة  - هكذا - 

الحب�س الم�ؤقت بالن�سبة لقا�ضي التحقيق، فبعد �أن كان 60 

وهي  الآن  �أ�صبح  الجنايات  مثل  الجرائم  بع�ض  في  �شهرا، 

ف�إذا  هذا،  جانب  �إلى  �شهرا،   20 يتجاوز  لا  الجرائم  بع�ض 

كانت العقوبة المقررة للجريمة لا تتجاوز ثلاث �سنوات، فلا 

يمكن �أن يودع المعني بالأمر �أو الم�شتبه فيه �أو المتهم الحب�س 

الم�ؤقت �إلا في حالتين:

الوفاة. تكون  عندما  ـ   1
العام. بالنظام  الوقائع  تتعلق  عندما  ـ   2

فيما يخ�ص الوفاة، نق�صد بها غالبا حوادث المرور الم�ؤدية 

�إلى وفاة ال�شخ�ص، فالعقوبة المقررة لذلك هي ثلاث �سنوات 

�أنك  المتهم  ل�صالح  حتى  تكون  الأحيان  بع�ض  وفي  ف�أقل، 

تودعه في الحب�س، لأنك قد تثير الر�أي العام في مثل هذه 

الوفاة  حالة  في  الا�ستثناء  هذا  راجعنا  وبالتالي  الجرائم؛ 

وحتى �إن تقررت العقوبة �إلى �أقل من ثلاث �سنوات يمكن 

�أن يودع المتهم الحب�س.

وعززنا غرفة الاتهام ودورها في مراقبة �شروط اللجوء �إلى 

الحب�س الم�ؤقت وتمديده، فقد �أعطينا غرفة الاتهام دور مراقبة 

�شروط هذا الحب�س ويمكن لرئي�س غرفة الاتهام، بل مفرو�ض 

عليه �أن يزور - على الأقل - مرة كل ثلاثة �أ�شهر الم�ؤ�س�سات 

العقابية التابعة له وكذا مراقبة �شروط الحب�س الم�ؤقت ويمكنه 

�إبداء الملاحظات.

ال�ضامنة  الق�ضائية  لل�سلطة  وتقوية  الوقت،  نف�س  في 

�ألغينا  ال�ضامن للحريات،  لقا�ضي الحكم  للحريات، وتقوية 

الدعوى  في  طرف  النيابة  النيابة،  لا�ستئناف  الموقف  الأثر 

دورها في تحريك  ويمثل  الدعوى  تحريات  دورها في  ويتمثل 

الدعوى العمومية وتتابع وتبا�شر الدعوى العمومية.

ت�ؤجل  فقد  المحكمة،  �أمام  المتهم  يمثل  عندما  حاليا، 

الإفراج وهو مودع في  المتهم  فيطلب  الق�ضية  الأخيرة  هذه 

الرئي�س،  �سيدي  ق�ضيتي،  �أجلتم  قد  دمتم  فما  ال�سجن، 

الطلب  يقدم  الذي  موكله  عن  الإفراج  المحامي  فيطلب 

حكما  المحكمة  ت�صدر  فقد  المرافعة،  �أثناء  القانون  ح�سب 

الق�ضية  وت�أجيل  المتهم  ال�ضمانات - على  بالإفراج - وفق 

الجمهورية  بوكيل  ممثلة  النيابة  ت�ست�أنف  لاحق،  وقت  �إلى 

هذا الحكم القا�ضي بالإفراج ووفقا للإجراءات الجزائية من 

طرف النيابة في الأمر �أو الحكم ال�صادر من طرف القا�ضي، 

يبقى المعني بالأمر في الحب�س ولا يفرج عنه حتى يف�صل في 

الا�ستئناف، �أي بعد �شهر �أمام المجل�س، فما �أتينا به هو �أن هذا 

الا�ستئناف و�إذا �أمر به القا�ضي فهو �أدرى، ولا يمكن للنيابة 

بحكم الا�ستئناف �أن توقف �أمر القا�ضي، فيفرج عنه فورا، 

فيما  النيابة،  بيد  ندعها  قوية ولا  النا�س م�ضمونة،  فحريات 

يخ�ص الا�ستئناف يمكن �أن تكون النيابة قد تلقت تعليمات 

�صاحب  هو  القا�ضي  �أمان،  يوجد  لا  عنه،  الإفراج  بعدم 

لتقوية  وهذا  الحكم،  قا�ضي  �أي  للقا�ضي  وال�سلطة  ال�سلطة 

الق�ضاء، خا�صة بالن�سبة لم��سألة �ضمان حريات الأ�شخا�ص، 

فلابد �أن نرجع م�صداقية الق�ضاء وقوته، �إن �أردنا �أن يعي�ش 

المجتمع في الطم�أنينة لاخوف عليه، لأن ال�شخ�ص رغم �أنه 

لم يرتكب �أية مخالفة قانونية ولا �شيء من هذا القبيل ف�إنه 

في قرارة نف�سه غير مطمئن، �إذن فلابد للمجتمع �أن يح�س 

بهذا الاطمئنان وهذه الثقة وهذا الا�ستقرار، وهذا لا يمكن 

للعدالة  العميقة  الإ�صلاحات  هذه  ب�إجراء  �إلا  يكون  �أن 

�إ�صلاح  ف�إن  �إليها،  ن�صل  �أن  لابد  ولكن  وال�صعبة،  الجريئة 

ال�سيدات  المحترم،  الرئي�س  �سيدي   - قلت  كما  العدالة 

وال�سادة �أع�ضاء مجل�س الأمة - و�أقولها بم��سؤولية هي م�صير 

للمجتمع  والطم�أنينة  للا�ستقرار  الأ�سا�سي  والداعم  البلد 
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م�ؤ�س�سات  كل  في  للمواطن  بقوة  الثقة  تعاد  طريقه  وعن 

النيابة  الموقف لا�ستئناف  الأثر  �ألغينا كذلك  كما  الدولة؛ 

بالن�سبة لقا�ضي التحقيق عندما ي�صدر انتفاء وجه الدعوى.

قا�ضي التحقيق يحقق في ق�ضية وال�شخ�ص في الحب�س، 

التحقيق والخبرة، تبين  �إجراءات  انتهى من  لما  وفي الأخير 

�أي  يوجد  ولا  جريمة،  تكون  لا  �إليه  المن�سوبة  الوقائع  �أن  له 

�إثبات، فقدم انتفاء وجه الدعوى، �أقول  انتفاء وجه الدعوى 

معناه لا توجد جريمة، قا�ضي التحقيق هو الذي يقدم انتفاء 

�أوقف  �أن  لي  فكيف  التحقيق،  �إجراء  بعد  الدعوى  وجه 

الحب�س؟  رهن  ال�شخ�ص  يبقى  لا،  �أقول  بالا�ستئناف،  �أمره 

ا�ست�أنفت، بموجب �أمرك بالرغم من �أنك قدمت انتفاء وجه 

يبقى  فال�شخ�ص  كنيابة،  �أ�ست�أنف،  �أن  فبمجرد  الدعوى، 

في الحب�س، فالأولوية للحريات فكرة ومفهوم!! في الق�ضاء 

في  بريء  من  �أح�سن  طليق  مجرم  للحريات،  الأولوية  ف�إن 

ال�سجن، المبد�أ معروف في الحريات، عندما يق�ضي البريء 

ال�ضمانات  فهذه  وبالتالي  تعو�ض؛  فهي لا  الحب�س  مدة في 

هذه  في  �أ�سا�سية  هي  للمواطن  الحريات  ب�ضمان  المتعلقة 

الإ�صلاحات.

�أحكام  �إقرار  تم  والخبراء:  وال�ضحايا  ال�شهود  8( حماية 
تعلمون  ال�شهود، الخبراء وال�ضحايا،  تتعلق بحماية  ومبادئ 

ب�أن م�شكل ال�شهود �أ�سا�سي في الجزائر، وحتى في ذهنيات 

المجتمع الجزائري �أنه لا ي�شهد في جرائم تقع �أمامه، لا يريد 

�إذا ذهب �إلى العدالة وا�ستدعي  ب�أنه  �أن ي�شهد، لأنه يعتقد 

يتعر�ض  ثم  كذا  ثم  الا�ستدعاءات  ثم  ق�ضية  في  لي�شهد 

�إلخ،  تعديات...  �إلى  ثم  �إلى م�ضايقات  ثم  �إلى �ضغوط،  ربما 

وبالتالي كان لابد �أن ندرج هذه الإجراءات المتعلقة بحماية 

ال�شهود وال�ضحايا كما هي موجودة في جميع الدول ونغّري 

�شيئا ف�شيئا ذهنية المجتمع، حتى ي�شهد في الق�ضايا لمحاربة 

لم�ؤ�س�سة  لأنه لا يمكن  الجريمة،  والم�ساهمة في محاربة  الجريمة 

بمفردها محاربة الجريمة �إذا لم يتجند المجتمع ككل لم�ساعدة 

هذه الم�ؤ�س�سات وعلى ر�أ�سها الق�ضاء.

ا�ستحداث وظيفة  النيابة من خلال  تدعيم قدرات   )9
الم�ساعدين المتخ�ص�صين: النيابة الآن تعمل وتحرك الدعوى 

لها  وجرائم  وقائع  توجد  الق�ضائية،  ال�ضبطية  مع  العمومية 

تقنين،  �إلى  تحتاج  وبالتالي  مالية،  اقت�صادية،  التقنية:  �صفة 

يفهم  لا  قد  الق�ضايا،  لهذه  متابعته  �إثر  الجمهورية  ووكيل 

جيدا هذه الأمور التقنية، وبالتالي يلج�أ �إلى الم�ساعدين، كما 

هو موجود في جميع الدول المتقدمة، في هذه المجالات التي 

القرار، قد لا يكون الأمر جريمة تقنيا،  ت�ساعده على اتخاذ 

ف�إن در�ست من قبل التقنيين المخت�صين يعطونك الحقيقة، 

فقد لا تكوّن جريمة وقد تكوّن جريمة، ووكيل الجمهورية في 

ال�سطحيات لا يعرف ب�أنها تكوّن جريمة.

الدعوى  ومبا�شرة  تحريك  في  النيابة  فرقابة  وبالتالي 

العمومية لابد �أن يكون له م�ساعدون في هذا المجال، حتى 

�أحد،          �أي  تحرك  لا  الق�ضائية،  ال�ضبطية  �أمام  ق�ضاياه  يتابع 

والله  قيل  ملفات،  من  ت�أتيه  بما  الق�ضائية  ال�ضبطية  لا تحركه 

�أخذنا الملف مع العلم ب�أن ال�شخ�ص �سيدخل الحب�س وتكون 

فيه �إجراءات المتابعة، لا! الدعوى العمومية - قانونا - تكون 

�أثناء  تفعل  ماذا  لك  �أقول  بالتحقيق،  تقوم  النيابة،  لدى 

وعندما  للتقنين،  وفقا  هذه،  و�ضف  هذه  �ضف  التحقيق: 

بالمتابعة  �أقوم  �أن  �آنذاك  �أ�ستطيع  المحكم،  الملف  يكتمل 

و�أ�ستطيع �أن �أحيله على المحكمة وبالتالي المتابعة الق�ضائية، 

فقط  تطبق  بد�أت  النيابة  وك�أنما  بملف هكذا،  ت�أتيني  �أن  �أما 

وهذا منذ �سنوات و�سنوات.. الآن تحت قيادة فخامة رئي�س 

الجمهورية ��سأغير ذلك، �أقولها �أمامكم ��سأغير هذه الذهنيات 

و�أغّري هذه الإجراءات و�أغّري هذه الت�صرفات، الق�ضاء ق�ضاء، 

وبطريقة  قانونا،  عليها  المن�صو�ص  بالإجراءات  ال�سيد،  هو 

وا�ضحة وجلية ويتحمل م��سؤوليته، ويتحمل غدا م��سؤوليته 

�أمام ال�شعب، لأنه ي�صدر �أحكاما با�سم ال�شعب الجزائري، 

بها ومنها  تقوم  التي  الر�ؤية في هذه الإ�صلاحات  هذه هي 

هذه الأمرية التي جاء بها فخامة رئي�س الجمهورية.

التحريات الأولية:  ت�أطير الحق في الإعلام خلال   )10
القانون،  دولة  بناء  �إطار  في  �أمورنا  ننظم  فو�ضى،  توجد  لا 

وفي  القانون  دولة  عك�س  هي  فالفو�ضى  فو�ضى،  توجد  لا 

�ضبط  تم  وبالتالي  للقانون؛  يخ�ضع  الكل  المجالات  جميع 

مثلا  التحريات،  الإعلام من خلال  ت�أطير الحق في  مجال 

الر�أي  و�أثارت  الابتدائي  التحقيق  مرحلة  في  هي  الق�ضية 

�أو ق�ضية من الق�ضايا التي  العام، كاختطاف الأطفال مثلا 

�أثارت الر�أي العام وم�سته،  يتابعها الر�أي العام، لأنها فعلا 

هنا لا ي�أتي �أي كان ليدلي بمعلومات للر�أي العام، المعلومات 

تقدم من طرف وكيل الجمهورية الذي يتابع الق�ضية، وهذا 

موجود في كل دول العالم، �أو يعطي �إذنا مكتوبا لل�ضبطية 

ومعلومات  تف�سيرات  لإعطاء  معينة  مجالات  في  الق�ضائية 

�أو الم�سا�س بم�سار  للر�أي العام، دون الم�سا�س بقرينة البراءة، 
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التحقيق الذي يعرقل التحقيق �أو �أن تكون الت�صريحات في 

�صالح المتهم ليفلت من الإجراء.

الذي  الجمهورية،  وكيل  هو  ذلك  يقدر  فالذي  وبالتالي 

يتابع هذه الق�ضية عندما يقت�ضي الأمر، لقد بد�أنا في تكوين 

فيما  الأجانب  الخبراء  بع�ض  مع  حتى  الجمهورية،  وكلاء 

يخ�ص هذا الجانب، لأنه لأول مرة في �إطار هذه الإ�صلاحات 

على  تعودوا  النيابة  ق�ضاة  لأن  دائم،  ات�صال  لهم  �سيكون 

عن  المجال  هذا  في  التكوين  �سيكون  وبالتالي  التحفظ، 

كيفية معالجة ق�ضية ما عن طريق الإعلام و�إفادة الر�أي العام 

العام  الر�أي  �أثارت  ما  ق�ضية  - في  قلت  كما   - بالمعلومات 

ولكن دون فو�ضى.

هذه هي الإجراءات الموجودة في هذه الأمرية.

نداء  لتوجيه  الإعلام  بو�سائل  الا�ستعانة  �إمكانية   )11
�أن توجه نداء في التحقيق  للجمهور: حتى الآن كان ممنوعا 

التحقيق  في  للا�ستجابة  للجمهور  الق�ضائية  ال�ضبطية  �أو 

بع�ض  في  ي�سمح  الذي  القانوني  ال�سند  و�ضعنا  بالإعلام، 

الق�ضاء وم�ساعدة  نداء للجمهور لم�ساعدة  �أن توجه  الأحيان 

ال�ضبطية الق�ضائية، للو�صول �إلى مرتكب الجريمة �أو بمعلومات 

معينة وذلك با�ستعمال و�سائل الإعلام.

12( تنفيذ ال�سيا�سة الجنائية: في كل دولة توجد �سيا�سة 
جزائية،  و�سيا�سة  جنائية  �سيا�سة  عن  نتكلم  فعندما  عقابية، 

يتابع  من  يحدد  لم  فقانوننا  لها،  منفذين  هناك  �أن  معناه 

هذه ال�سيا�سة الجنائية، الدولة و�ضعت �سيا�سة جنائية وطنية، 

مثلا بالن�سبة لل�سرقات لدينا �سيا�ستنا، كذلك بالن�سبة لجرائم 

اختطاف الأطفال، و�أي�ضا محاربة الجرائم الاقت�صادية، لدينا 

�سيا�سة خا�صة بكل جريمة وت�سمى بال�سيا�سة الجنائية، الآن 

جعلناها تحت �إ�شراف النائب العام للمجل�س الق�ضائي، فهو 

الذي يتابع هذه ال�سيا�سة الجزائية مع ال�ضبطية الق�ضائية ومع 

كل الهيئات المعنية ويقوم ب�إعداد تقرير �إلى وزير العدل الذي 

يقيّم دوريا هذه ال�سيا�سة الجزائية مع جميع الأطراف ويغّري 

فيها �إن اقت�ضى الأمر ح�سب و�سائل محاربة الجريمة وح�سب 

جرائم  فيها  تنت�شر  الولايات  من  ولاية  هناك  ولاية،  كل 

ال�سرقة بكثرة، فلابد �أن تكون هناك �سيا�سة جزائية كمحاربة 

هذه ال�سرقات في هذه الولاية ومعرفة ماهي �أ�سبابها وكيف 

تحارب؟ مع الجميع، كذلك الت�سول بالأطفال في العوا�صم، 

لا  وغيرهما،  وهران  العا�صمة،  كالجزائر  الكبرى  المدن  في 

ووزارة  البلديات  مع  فبالتن�سيق  هكذا،  ت�سير  الأمور  ندع 

اجتماعات  نعقد  الق�ضائية  وال�ضبطية  الوطني  الت�ضامن 

لدرا�سة �أ�سباب وجود مثل هذه الظاهرة، لي�س فقط بالردع 

في  الم�ساهمة  الأخرى  المجالات  �أو  الأ�سباب  لمعرفة  ولكن 

الظاهرة والتي ت�ساهم في محاربة هذه الجريمة.

جرائم ظاهرة ال�سيوف، المواطن يعاني منها، فهذه الظاهرة 

يتحمل  فالكل  هكذا!؟  نتركها  هل  م�ؤخرا  ظهرت  التي 

�أولا، لماذا هذه الظاهرة موجودة في مدينة  م��سؤوليته محليا 

من المدن وتظهر وفي كل مرة تزيد؟

الجزائية  ال�سيا�سة  نقيّم  �أن  لابد  �إذن  الأ�سباب،  �أعطينا 

وطنيا ومحليا، وعلى النائب العام �أن يقوم بالتقرير الدوري، 

�إذا  الاقتراح؟  هو  ما  �إذن  هناك،  وتق�صير  هنا  تق�صير  مثلا 

ونحن  ف�شيئا،  �شيئا  المواطن  ثقة  نفقد  الطريقة  نتبع هذه  لم 

�أجل  من  فعلتم  ماذا  يت�ساءل  والمواطن  يوميا  الجرائم  نرى 

الإ�صلاحات  �أهداف  هي  هذه  �إذن  وحياتي؟!  اطمئناني 

تظهر ك�أنها �أمور تقنية ولكن �أبعادها �أمور �أخرى تماما تتعلق 

ببناء دولة، دولة القانون.

الق�ضائي وتب�سيط الإجراءات  13( تح�سين �سير العمل 
جاءت  الق�ضائي  المجل�س  م�ستوى  على  طبعا  للمتقا�ضين: 

الأحكام  ا�ستئناف  مجال  لتحدد  الجديدة  الأحكام 

�أو غرامة  �إذا ق�ضت بعقوبة حب�س  ال�صادرة في مواد الجنح، 

لا تتجاوز 20000 دج بالن�سبة لل�شخ�ص الطبيعي و10000 

دج بالن�سبة لل�شخ�ص المعنوي وحتى لا �أعطيكم التفا�صيل 

�أنه في بع�ض الجرائم  �أقول ما هو الهدف؟ الهدف  التقنية، 

التي تكون فيها غرامة - ولا بد �أن تكون لهذه الغرامة وقائع 

�أن يكون في كل مرة �إجراء الا�ستئناف؛  ثابتة - فلا يمكن 

�أي�ضا بالن�سبة للمحكمة العليا �أرجعنا ت�شكيل الملف الخا�ص 

بالطعن بالنق�ض �إلى المجل�س الق�ضائي، فعو�ض �أن ي�أتي من 

�أدرار لكي ي�شكل ملفا في المحكمة العليا، لأنه يحتوي على 

الطعن بالنق�ض، ي�شكله �أمام مجل�سه من طرف محامي وي�أتي 

جاهزا �إلى المحكمة العليا؛ وعليه �أدخلت هذه الإجراءات.

�إذا  الق�ضائية،  ال�سوابق  ب�صحيفة  متعلق  هو  ما  �أدخلنا 

كان المحكوم عليه مبتدئا غير م�سبوق، وحكم عليه بغرامة، 

وحتى بـ 6 �أ�شهر حب�سا مع وقف التنفيذ.

هو مبتدئ، لأول مرة، لا ن�سجل له هذه العقوبة في �صحيفة 

الأحكام  ببع�ض  ومرتبطة  فر�صة،  �إنها  العدلية،  ال�سوابق 

بالنق�ض  الطعن  �أو  الا�ستئناف  تقبل  لا  التي  كالغرامات 

البع�ض،  بع�ضها  مع  تتما�شى  يعني  العليا،  المحكمة  �أمام 
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تُ�سجل  عندما  المواطن  لك  يقول  الأحيان  بع�ض  وفي  لأنه 

وبالتالي عندما  نهائيا؛  تنزع  بالنق�ض لكي  بالطعن  �أقوم  لي 

الق�ضائية،  ال�سوابق  له في �صحيفة  ت�سجل  مبتدئا لا  يكون 

فهو  تعلمون،  كما  ظروفا مخففة   الق�ضاء  للمبتدئ في  لأن 

لأول مرة يرتكب الخط�أ وربما ذلك �صدفة، فهو لي�س كالمتعود 

وي�أخذ  الفر�صة  هذه  الق�ضاء  يمنحه  وبالتالي  الإجرام،  على 

الذي  ال�شخ�ص  �أي  للمبتدئ  بالن�سبة  الاعتبار  بعين  هذا 

يرتكب جريمة لأول مرة.

14( تو�سيع اخت�صا�ص الق�ضاء الجزائي: كنت تكلمت 
عليه مرارا وتكرارا، فعلى غرار الت�شريعات الأخرى �أدخلنا 

الدول  ت�شريعات  في  �سنوات  منذ  �أدخل  الذي  المبد�أ 

الأخرى وهو ارتكاب جرائم �ضد جزائري في الخارج. 

في  جزائري  �ضحية  �ضد  جريمة  يرتكب  �أجنبي  مثلا 

�أجنبي،  الدبلوما�سية،  الهيئات  يتعدى على  �أنه  �أو  الخارج، 

�أقول �أجنبي.

كان قانوننا لا ي�سمح لك �أن تفتح تحقيقا ولا يمكنك �أن 

تتابعه، طبقا لقانون الإجراءات الجزائية �سابقا، قتل �شخ�ص 

لا  وقانونك  �أجنبي  قبل  من  عليه  الاعتداء  وتم  جزائري 

ي�سمح لك ب�أن تفتح تحقيقا ومتابعته هنا في الجزائر، مع �أن 

الت�سعينيات لكي تحافظ  ت�شريعاتها في  الدول عدلت  كل 

وتمنح ال�سيادة لنف�سها ولق�ضائها الوطني لكي يقوم بالمتابعة، 

ربما يتعدى �أجنبي على القن�صلية �أو على ال�سفارة وقانونك 

ارتكبت  الجريمة  ولأن  �أجنبي  لأنه  بالمتابعة  لك  ي�سمح  لا 

فحيّنّا  بالمتابعة،  تقوم  �أن  ت�ستطيع  لا  وبالتالي  الخارج،  في 

في  ت�شريعاتها  عدلت  التي  الأخرى  الدول  كبقية  القانون 

ق�ضايا،  فتحت حولها  تيڤنتورين  ق�ضية  مثلا  الت�سعينيات، 

كل الدول التي لها �ضحايا فتحت تحقيقا ب�ش�أن ذلك، �أما 

نحن فلم يكن هذا المبد�أ موجودا في قانوننا، وبالتالي فهذه 

للجرائم  بالن�سبة  الاخت�صا�ص  هذا  لتو�سيع  �أتت  الأمرية 

جزائريا  �ضحيتها  يكون  والتي  الخارج،  في  ترتكب  التي 

ويكون المتهم �أجنبيا.

يوجد �أي�ضا مبد�أ من المبادئ الذي جاء به هذا القانون، 

بالن�سبة  خا�صة  الوطني،  الاقت�صاد  ت�شجيع  �إطار  وفي 

عن  التجريم  رفع  وهو  العمومية،  الاقت�صادية  للم�ؤ�س�سات 

خط�أ الت�سيير، بحيث �إنه تم الن�ص على �أحكام تجعل تحريك 

لما  ال�شركة  هيئات  ب�شكوى  م�شروطا  العمومية  الدعوى 

يقع هذا الخط�أ في الت�سيير بح�سن النية، دون نية الإجرام، 

فالدعوى العمومية لا تحرك �إلا بناء على �شكوى من الهيئات 

حماية  التوازن،  هذا  نجعل  وحتى  للم�ؤ�س�سة،  الاجتماعية 

الإطارات والمحافظة على المال العام توجد هناك فقرة تتابع 

وطبعا بموجبها يمكن �أن يتابع ع�ضو هذه الهيئة الاجتماعية 

التوازن بين حماية  هذا  فكان  يبلغ،  �أن  عليه  يفر�ض  الذي 

الإطارات وحماية المال العام طبعا.

ال�سيد الرئي�س المحترم، 

ال�سيدات وال�سادة الأع�ضاء المحترمون،

هذا نوعا ما تلخي�ص لأهم ما جاء في هذا القانون، �أي في 

وطبعا  الجزائية  الإجراءات  قانون  تعدل  التي  الأمرية،  هذه 

�شكرا  ف�أ�شكركم  ما،  �شيئا  فيه  �أطلت  قد  التلخي�ص  هذا 

جزيلا على كرم الإ�صغاء و�شكرا لك �سيدي الرئي�س.

ال�سيد الرئي�س: �شكرا لل�سيد الوزير؛ الكلمة الآن لل�سيد 

مقرر لجنة ال�ش�ؤون القانونية والإدارية وحقوق الإن�سان، ليقر�أ 

على م�سامعنا التقرير الذي �أعدته اللجنة في المو�ضوع.

الرئي�س؛  �سيدي  �شكرا  المخت�صة:  اللجنة  مقرر  ال�سيد 

�أ�شرف  على  وال�سلام  وال�صلاة  الرحيم  الرحمن  الله  ب�سم 

المر�سلين.

ال�سيد رئي�س مجل�س الأمة المحترم،

ال�سيد معالي وزير العدل، حافظ الأختام، ممثل الحكومة،

ال�سيد وزير العلاقات مع البرلمان،

زميلاتي، زملائي �أع�ضاء مجل�س الأمة الموقر،

�أ�سرة الإعلام،

الح�ضور الكريم،

ال�سلام عليكم جميعا ورحمة الله تعالى وبركاته.

وحقوق  والإدارية  القانونية  ال�ش�ؤون  لجنة  تت�شرف 

�أعدته حول  الذي  التقرير  بعر�ض  الأمة،  لمجل�س  الإن�سان، 

 ،02  -  15 رقم  الأمر  على  الموافقة  المت�ضمن  القانون  ن�ص 

الم�ؤرخ في 7 �شوال عام 1436 الموافق 23 يوليو �سنة 2015، 

 18 في  الم�ؤرخ   ،155  -  66 رقم  الأمر  ويتمم  يعدل  الذي 

والمت�ضمن   ،1966 �سنة  يونيو   8 الموافق   1386 عام  �صفر 

عليها  المحال  والمتمم،  المعدل  الجزائية،  الإجراءات  قانون 

من قبل رئي�س مجل�س الأمة، ال�سيد عبد القادر بن �صالح، 

بتاريخ 21 �سبتمبر 2015.  

التي  الأحكام  ومناق�شة  درا�سة  في  اللجنة  �شرعت  لقد 
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مختار  ال�سيد  برئا�سة  عقدته  اجتماع  في  الن�ص،  ت�ضمنها 

زروالي، رئي�س اللجنة، �صباح يوم الإثنين 23 نوفمبر 2015، 

قدمه  القانون،  ن�ص  مف�صل حول  �إلى عر�ض  فيه  ا�ستمعت 

حافظ  العدل،  وزير  لوح،  الطيب  ال�سيد  الحكومة،  ممثل 

الأختام، تطرق فيه بالتف�صيل �إلى التعديلات والتتميمات 

�إلى  ا�ستمع  155، كما  ـ   66 رقم  الأمر  على  �أدخلت  التي 

�أ�سئلة وان�شغالات وملاحظات �أع�ضاء اللجنة، و�أجاب عليها 

وقدم مزيدا من ال�شروحات ب�ش�أنها. 

ال�سيد الرئي�س، 

زميلاتي، زملائي،

�أدخل ن�ص القانون الذي يعدل ويتمم الأمر رقم 155-66، 

الإجراءات  قانون  والمت�ضمن   ،1966 �سنة  يونيو   8 في  الم�ؤرخ 

الجزائية، تعديلات وتتميمات جوهرية على العديد من مواد 

الإ�صلاحات  تكري�س  بهدف  الجزائية،  الإجراءات  قانون 

منذ  العدالة  قطاع  في  الدولة  بها  وتقوم  قامت  التي  العميقة 

مدة.

 )51( وخم�سين  واحدا  القانون  هذا  ن�ص  ت�ضمن  وقد   

تعديلا وتتميما واثنتين و�أربعين )42( مادة جديدة، ترمي 

�إ�صلاح العدالة وتدعيم ال�سلطة الق�ضائية  �إلى تعميق  كلها 

وم�صداقيتها.  

وتتمثل �أهم تلك التعديلات والتتميمات فيما ي�أتي:

ت�صرف  تحت  دائمين  متخ�ص�صين  م�ساعدين  و�ضع   -

النيابة.

في  الجزائية  للمتابعات  بديلا  الو�ساطة  نظام  �إحداث   -

مادة المخالفات وبع�ض الجنح التي لا تم�س بالنظام العام.

لتب�سيط  المحكمة،  �أمام  الفوري  المثول  نظام  �إحداث   -

والتي           بها  المتلب�س  الجنح  ق�ضايا  في  المحاكمة  �إجراءات 

لا تقت�ضي �إجراء تحقيق ق�ضائي.

الذي  الجزائي،  بالأمر  يتعلق  جديد  �إجراء  �إدراج   -

يتم الف�صل بموجبه، دون مرافعة م�سبقة في الجنح الب�سيطة 

ال�سنتين  تتجاوز  بغرامة و/�أو الحب�س لمدة لا  المعاقب عليها 

فقط  الغرامة  بعقوبة  غالبا  المحاكم  فيها  تق�ضي  والتي   ،)2(

لعدم خطورتها.   

للنائب  المحلية  الجزائية  ال�سيا�سة  تنفيذ  مهمة  �إ�سناد   -

العام.

�أمر المنع من مغادرة  - �إمكانية �إ�صدار وكيل الجمهورية 

التراب الوطني، لكل �شخ�ص تكون التحريات جارية حول 

احتمال تورطه في جناية �أو جنحة. 

للنظر،  التوقيف  خلال  فيه  الم�شتبه  حقوق  تعزيز   -

التحريات  �سرية  مراعاة  مع  بمحاميه  بالات�صال  له  بال�سماح 

ب�أماكن  الجمهورية  وكيل  �إبلاغ  ووجوب  �سيرها،  وح�سن 

التوقيف التي يمكنه زيارتها في كل وقت.

وتقلي�ص  الم�ؤقت  للحب�س  الا�ستثنائي  الطابع  ت�أكيد   -

مدته، وح�صر مجال تطبيقه في الجرائم المعاقب عليها بالحب�س 

لأكثر من ثلاث �سنوات. 

- حماية ال�شهود والخبراء وال�ضحايا.

- تب�سيط �إجراءات الطعن بالنق�ض.

بع�ض  في  للنظر  الجزائرية  المحاكم  اخت�صا�ص  تو�سيع   -

الجرائم المرتكبة خارج الإقليم الوطني.

- ت�أطير الحق في الإعلام خلال التحريات الأولى.

نداء  لتوجيه  الإعلام  بو�سائل  الا�ستعانة  �إمكانية   -

تفيد  قد  �شهادات  �أو  معلومات   على  للح�صول  للجمهور 

التحريات الجارية.

- �إ�ستحداث �أحكام جديدة ل�ضمان ح�سن �سير الق�ضاء.

الدعوى  لتحريك  م�سبقة  �شكوى  تقديم  �إ�شتراط   -

العمومية �ضد م�سيري الم�ؤ�س�سات العمومية الاقت�صادية.

- �أحكام خا�صة بتنفيذ العقوبات.

- الن�ص على فترة انتقالية مدتها �ستة )6( �أ�شهر لل�شروع 

في تنفيذ الأحكام الجديدة المتعلقة بالتوقيف للنظر والحب�س 

الم�ؤقت والمثول الفوري و�إجراءات الطعن بالنق�ض. 

ال�سيد الرئي�س، 

زميلاتي، زملائي،

قبل ال�شروع في مناق�شة اللجنة ن�ص القانون الذي يعدل 

ويتمم الأمر رقم 66 - 155، قدم ممثل الحكومة عر�ضا حول 

القانون،  التي وردت في ن�ص هذا  التعديلات والتتميمات 

�أهمية  يكت�سي  الجزائية  الإجراءات  قانون  �أن  فيه  �أو�ضح 

بالغة، باعتباره من �أهم المقايي�س التي ي�ستدل بها على مدى 

احترام حقوق الإن�سان، كونه ي�شكل الإطار القانوني الذي 

�أن الن�ص  ي�ضمن حقوق المواطن المكر�سة د�ستوريا، م�ؤكدا 

�إلى  ترمي في مجملها  �أحكاما  يت�ضمن  اليوم  ندر�سه  الذي 

تحقيق هدفين �أ�سا�سيين هما: و�ضع �آليات جديدة لتح�سين 

م�ستوى الأداء الق�ضائي، وتعزيز حقوق الم�شتبه فيه والمتهم.

كما �أ�شار ممثل الحكومة �إلى �أن المعاينة والتقييم ال�شامل 

للق�ضاء �أثبت �أن العدد الكبير للق�ضايا �أثقل كاهل جهات 
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الحكم وانعك�س �سلبا على مدد الف�صل في الدعاوى، الأمر 

الخ�صو�ص،  بهذا  جديدة  �إجراءات  و�ضع  باتجاه  دفع  الذي 

الفوري  والمثول  الجزائي  والأمر  الو�ساطة  نظام  كا�ستحداث 

للمتهمين، وتطرق �أي�ضا �إلى مختلف التعديلات والتتميمات 

التي ت�ضمنها الأمر رقم 15 - 02.

ال�سيد الرئي�س، 

زميلاتي، زملائي،

هذا  ن�ص  بقوة،  اللجنة  �أع�ضاء  ثمن  المناق�شة،  خلال 

يعرفها  التي  الإ�صلاحات  نوعية في  نقلة  واعتبروه  القانون، 

الق�ضاء الجزائي خ�صو�صا وقطاع العدالة عموما، كما طرحوا 

جملة من الأ�سئلة والان�شغالات والملاحظات، نوجزها فيما 

يلي:

الم�ساعدين،  وكذا  الو�سيط  اختيار  يتم  كيف   -  1
ت�صرف  تحت  يو�ضعون  الذين  الدائمين  المتخ�ص�صين، 

النيابة؟ 

الإ�صلاحات  هذه  كل  تنفيذ  مراقبة  يمكن  كيف   -  2
ميدانيا؟  

عقوبة  ت�سجيل  عدم  الأجدر  من  �أنه  ترون  �ألا   -  3
الغرامات مهما كانت قيمتها، في �صحيفة ال�سوابق العدلية؟ 

�إجراء  رفع  تم  لو  الأح�سن  من  كان  �أنه  ترون  �ألا   -  4
المنع من مغادرة التراب الوطني المن�صو�ص عليه في المادة 36 

مكرر 1، ب�صفة تلقائية بعد مرور مدة �ستة �أ�شهر؟

- لم تحدد المادة 380 مكرر 5، الإجراءات المتبعة في   5
حالة غياب المعتر�ض عن الجل�سة؟ 

من الأجدر �أن تن�ص المادة 37  كان  �أنه  ترون  �ألا   -  6
مكرر 6، 8، على �إلغاء مح�ضر اتفاق الو�ساطة؟ 

7 - ما طبيعة عمل الم�ساعدين، المتخ�ص�صين، الدائمين، 
هل هم ق�ضاة �أم موظفون عاديون، �أم ماذا؟

�أحكام  �سريان  لبدء  �أ�شهر   )6( �ستة  مدة  تعد  - هل   8
بع�ض المواد كافية؟ 

ال�سيد الرئي�س، 

زميلاتي، زملائي،

ممثل  تطرق  اللجنة،  �أع�ضاء  مداخلات  على  رده  قبل 

الحكومة �إلى فل�سفة الإ�صلاحات التي يعرفها قطاع العدالة، 

مو�ضحا �أنها تنطلق من �ضرورة التن�سيق بين جميع الميادين 

غير  �أو  مبا�شر  ب�شكل  والعمل  بالإ�صلاحات،  ال�صلة  ذات 

ب�إيجابية  تتعامل  يجعلها  بما  الذهنيات،  تغيير  على  مبا�شر 

الإ�صلاحات  هذه  �أن  على  م�شددا  الإ�صلاحات،  هذه  مع 

�أي�ضا  هي  بل  فقط،  التنفيذية  والمرا�سيم  القوانين  تعني  لا 

تكوين الموارد الب�شرية وتغيير الذهنيات وت�أهيل الم�ؤ�س�سات 

الق�ضائية.

كما �أكد ممثل الحكومة �أنه انطلاقا من مبد�إ عدم �إمكانية 

العليا  المحكمة  ف�إن  القوانين،  في  الأحكام  كل  �إدراج 

ومجل�س الدولة يقومان بدورهما في هذا المجال، من خلال 

�إن�شاء القاعدة القانونية، وبالتالي يتم اللجوء �إليها بالعودة �إلى 

الاجتهاد الق�ضائي. 

مداخلات  على  الحكومة  ممثل  رد  يخ�ص  فيما  �أما 

الأع�ضاء، فنوجزها فيما يلي:

بالن�سبة لاختيار الو�سيط وكذا الم�ساعدين، المتخ�ص�صين، 

بعملية  يقوم  �أن وكيل الجمهورية هو من  �أو�ضح  الدائمين، 

�سندا  يعد  مح�ضر  في  الو�ساطة  اتفاق  ويدون  الو�ساطة، 

يتابع  الاتفاق،  بتنفيذ  الأطراف  �أحد  �أخل  و�إذا  تنفيذيا، 

وكيل الجمهورية الطرف المخل بالاتفاق.

�أو�ضح بخ�صو�ص اختيار الم�ساعدين،  وفي ال�سياق نف�سه، 

�أن  �أظهرت  الميدانية  المعاينة  �أن  الدائمين،  المتخ�ص�صين، 

�إ�صلاح النيابة العامة، يفر�ض عليها �أن تقوم بدورها في تحريك 

الدعوى العمومية ومتابعتها، وتم من �أجل ذلك ا�ستحداث 

وظيفة الم�ساعدين، المتخ�ص�صين، الدائمين الذين هم موظفون 

دائم  ب�شكل  يكونون  مختلفة،  مجالات  في  متخ�ص�صون 

خلال  وخبرتهم  بر�أيهم  ت�ستعين  التي  النيابة  ت�صرف  تحت 

التحريات الأولية ومختلف مراحل الدعوى، وهو ما من �ش�أنه 

�أن يزيد من نجاعة النيابة.

مرتبطة  �أنها  ف�أكد  الإ�صلاحات،  تنفيذ  مراقبة  عن  �أما 

ب�شكل  الوزارة  به  تقوم  ما  وهو  الب�شرية،  الموارد  بتكوين 

العامة  للنيابة  تكوينية  دورات  �أن  �إلى  هنا  م�شيرا  م�ستمر، 

مبرمجة لاحقا.

التراب  مغادرة  من  المنع  برفع  الأمر  تبليغ  وبخ�صو�ص 

الوطني والإ�شكالات التي يطرحها، �أكد ممثل الحكومة �أن 

الأمر قد تم ت�سويته نهائيا مع ال�ضبطية الق�ضائية، و�أ�شار هنا 

�إلى �أنه في �إطار ع�صرنة قطاع العدالة، تم و�ضع قاعدة للبيانات، 

تتعلق بت�سجيل - وب�شكل �آلي - �أوامر القب�ض والكف عن 

والتي  الوطن،  �أر�ض  من  الخروج  من  المنع  ورفع  البحث، 

ب�إمكان م�صالح الأمن الاطلاع عليها في حينها.

�أما عن الإجراءات المتبعة في حالة غياب المعتر�ض عن 
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الجل�سة، ف�أو�ضح �أنها لا تتغير وت�سير بالطريقة العادية.

تنفيذيا،  �سندا  يعد  �أنه  �أكد  الو�ساطة،  لاتفاق  وبالن�سبة 

بتحريك  تلقائيا  العامة  النيابة  تقوم  تنفيذه  عدم  حالة  وفي 

الدعوى.  

ال�سيد الرئي�س،

زميلاتي، زملائي،    

تثمن اللجنة في الأخير ن�ص هذا القانون الذي يعك�س 

بقوة ا�ستراتيجية الدولة في ع�صرنة قطاع العدالة، ولا�سيما 

الأحكام المتعلقة بتفعيل دور النيابة وتعزيز حقوق ال�شخ�ص 

الم�شتبه فيه خلال التوقيف للنظر وت�أكيد الطابع الا�ستثنائي 

للحب�س الم�ؤقت وتقلي�ص مدته.

زميلاتي،  المحترم،  الأمة  مجل�س  رئي�س  �سيدي  ذلكم، 

زملائي �أع�ضاء مجل�س الأمة الموقر، هو التقرير الذي �أعدته 

لمجل�س  الإن�سان،  وحقوق  والإدارية  القانونية  ال�ش�ؤون  لجنة 

الموافقة على الأمر رقم  المت�ضمن  القانون  الأمة، حول ن�ص 

15-02، الم�ؤرخ في 7 �شوال عام 1436 الموافق 23 يوليو �سنة 
2015، الذي يعدل ويتمم الأمر رقم 66-155، الم�ؤرخ في 
18 �صفر عام 1386 الموافق 8 يونيو �سنة 1966، والمت�ضمن 
قانون الإجراءات الجزائية، المعدل والمتمم، �شكرا وال�سلام 

عليكم ورحمة الله تعالى وبركاته.

ال�سيد الرئي�س: �شكرا لل�سيد مقرر اللجنة المخت�صة على 

ومادامت  المو�ضوع،  في  اللجنة  �أعدته  الذي  التقرير  قراءته 

عليكم  �أعر�ض  ف�إني  ذاتها،  هي  بالجل�سة  الخا�صة  المعطيات 

 ،02-15 رقم  الأمر  الموافقة على  المت�ضمن  القانون  م�شروع 

الم�ؤرخ في 7 �شوال عام 1436 الموافق 23 يوليو �سنة 2015، 

الذي يعدل ويتمم الأمر رقم 66-155، الم�ؤرخ في 18 �صفر 

قانون  والمت�ضمن   ،1966 �سنة  يونيو   8 الموافق   1386 عام 

الإجراءات الجزائية المعدل والمتمم، للت�صويت عليه بكامله:

الرجاء من الم�صوتين بنعم �أن يرفعوا �أيديهم ...... �شكرا.

الرجاء من الم�صوتين بلا �أن يرفعوا �أيديهم ....... �شكرا.

الرجاء من الممتنعين �أن يرفعوا �أيديهم ........... �شكرا.

التوكيلات:

الرجاء من الم�صوتين بنعم �أن يرفعوا �أيديهم ...... �شكرا.

الرجاء من الم�صوتين بلا �أن يرفعوا �أيديهم ....... �شكرا.

الرجاء من الممتنعين �أن يرفعوا �أيديهم ........... �شكرا.

مرفوعة       �أيادي  هناك  تكن  لم  �أنه  جميعا  لاحظتم  لقد 

لا معار�ضة ولا ممتنعة، ولذا ف�إني �أعتبر �أن ال�سيدات وال�سادة 

القانون  هذا  ن�ص  على  �صادقوا  قد  الأمة  مجل�س  �أع�ضاء 

بالإجماع؛ �شكرا للجميع و�أ��سأل ال�سيد وزير العدل، حافظ 

الأختام هل لديه تعليق حول نتيجة م�سار ن�ص هذا القانون 

الذي تمت الم�صادقة عليه؟ الكلمة لك.

ال�سيد وزير العدل، حافظ الأختام: �شكرا لل�سيد رئي�س 

مجل�س الأمة المحترم.

ال�سيدات وال�سادة �أع�ضاء مجل�س الأمة المحترمون،

�أود �أن �أقول �إن هذا الإ�صلاح العميق الذي يتحقق يوما 

بعد يوم هو يتحقق بتوفير �أولا �إطار قانوني يتلاءم وتطلعاتنا 

قيادة وتوجيهات - طبعا - فخامة  �إلى ق�ضاء م�ستقل، تحت 

الأ�سا�سية  والحقوق  البراءة  قرينة  يحمي  الجمهورية،  رئي�س 

الإجراءات  مختلف  في  الدفاع  مكانة  ويعزز  للمتقا�ضين 

الجزائية، خا�صة و�أن الق�ضاء الجزائي اليوم - كما هو معلوم - 

يعتبر �أحد �أهم الم�ؤ�شرات التي يقا�س بها مدة احترام الدول 

لحقوق الإن�سان، ومن هذا المنطلق كانت الحاجة الما�سة �إلى 

�إعادة النظر في �آليات عمل الق�ضاء الجزائي، الذي يتما�شى 

- كما قلت - و�ضمان حريات وحقوق المواطن الجزائري؛ 

هذه  على  الموقر  المجل�س  قبل  من  اليوم،  الم�صادقة  فبهذه 

�أجل  من  اللازم  القانوني  الإطار  �أر�سى  قد  يكون  الأمرية، 

ثقة  على  و�إني  المجال،  هذا  في  الإ�صلاحات  تلك  تج�سيد 

العناية  الموقر  المجل�س  هذا  و�أع�ضاء  المجل�س  �إيلاء  ب�أن 

والاهتمام لكل ما نقوم به وي�أتي �إلى هذا المجل�س، في �إطار 

�إعادة النظر و�إعادة تكييف المنظومة الت�شريعية لبلادنا، ف�إني 

�أتقدم بال�شكر الجزيل على ما بذلتموه من جهد وطبعا على 

م�صادقتكم على هذه الأمرية، وال�شكر مو�صول �إلى ال�سيد 

الإن�سان  وحقوق  والإدارية  القانونية  ال�ش�ؤون  لجنة  رئي�س 

ال�سيد  ولكم  جهد،  من  به  قاموا  ما  على  اللجنة  و�أع�ضاء 

رئي�س مجل�س الأمة المحترم و�شكرا جزيلا و�أعاننا الله على 

ما فيه الخير لبلدنا ول�شعبنا و�شكرا.

رئي�س  ال�سيد  الوزير؛  لل�سيد  �شكرا  الرئي�س:  ال�سيد 

اللجنة المخت�صة، هل تريد �أخذ الكلمة؟ الكلمة لك.

رئي�س  �سيدي  �شكرا  المخت�صة:  اللجنة  رئي�س  ال�سيد 

مجل�س الأمة المحترم.
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�إن هذا القانون �أو هذه الأمرية التي �أتت في �إطار مخطط 

الجمهورية،  رئي�س  فخامة  لبرنامج  تنفيذا  الحكومة،  عمل 

الق�ضائية،  ال�سلطة  وتدعيم  القانون  دولة  تعزيز  �إلى  الرامي 

وكذا المحافظة على حرية وكرامة المواطن، ويمكن �أن ن�ستدل 

�شكرا  ف�أقول  الإن�سان،  حقوق  احترام  بمدى  ذلك  على 

وزير  ولمعالي  وللحكومة  �أولا،  الجمهورية  رئي�س  لفخامة 

العدل، حافظ الأختام، وكذا الم�ست�شارين، على تح�ضيرهم 

�صلى  الله  ر�سول  حديث  ي�ستوقفني  وهنا  الأمرية،  لهذه 

الله عليه و�سلم �إذ يقول: »ترى �أقواما من �أمتي يوم القيامة 

وجوههم من نور ماهم بالنبيين ولا ال�صديقين ولا ال�شهداء 

ولا ال�صالحين، قيل ومن هم؟ قال هم �أقوام تق�ضى حوائج 

القانون  �أيديهم« وهي دلالة وا�ضحة على هذا  النا�س على 

وم�صادقتنا على هذا القانون، ف�شكرا وهنيئا للجميع.

ال�ش�ؤون  لجنة  رئي�س  لل�سيد  �شكرا  الرئي�س:  ال�سيد 

مو�صول  وال�شكر  الإن�سان،  وحقوق  والإدارية  القانونية 

لأع�ضائها، ولل�سيد الوزير وم�ساعديه على �سهرهم، لإعطاء 

القانون، ولهذه الأمرية، ونتمنى لهم  النهائية لهذا  ال�صيغة 

التوفيق في تطبيق م�ضمونه ميدانيا.

غدا  مجل�سنا  �أ�شغال  �سن�ست�أنف  جميعا،  لكم  �شكرا 

على ال�ساعة العا�شرة �صباحا، �إن �شاء الله، لعر�ض ومناق�شة 

 ،156-66 رقم  الأمر  ويتمم  يعدل  الذي  القانون  م�شروع 

لكم  �شكرا  والمتمم،  المعدل  العقوبات،  قانون  والمت�ضمن 

جميعا والجل�سة مرفوعة.

رفعت الجل�سة في ال�ساعة الواحدة 

والدقيقة الخام�سة ظهرا
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مح�ضر الجل�سة العلنية ال�سابعة

المنعقدة يوم الإثنين 24  �صفر 1437

الموافق 7 دي�سمبر 2015

الرئا�سة: ال�سيد عبد القادر بن �صالح، رئي�س مجل�س الأمة.

تمثيل الحكومة: 

- ال�سيد وزير العدل، حافظ الأختام؛

- ال�سيد وزير العلاقات مع البرلمان.

�إفتتحت الجل�سة على ال�ساعة العا�شرة

والدقيقة الثلاثين �صباحًا

وال�صلاة  الرحيم  الرحمن  الله  ب�سم  الرئي�س:  ال�سيد 

وال�سلام على �أ�شرف المر�سلين؛ الجل�سة مفتوحة.

يقت�ضي  ومرافقيهما؛  الحكومة  بع�ضوي  الترحيب  بعد 

جدول �أعمال هذه الجل�سة عر�ض ومناق�شة م�شروع القانون 

الذي يعدل ويتمم الأمر رقم 66ـ156، الم�ؤرخ في 18 �صفر 

قانون  والمت�ضمن   ،1966 �سنة  يونيو   8 الموافق   1386 عام 

العقوبات، المعدل والمتمم.

ودون �إطالة �أحيل الكلمة �إلى ال�سيد وزير العدل، حافظ 

فليتف�ضل  م�سامعكم،  لعر�ضه على  ممثل الحكومة  الأختام، 

م�شكورا.

�سيدي  �شكرا  الأختام:  حافظ  العدل،  وزير  ال�سيد 

وال�صلاة  الرحيم  الرحمن  الله  ب�سم  المحترم؛  الرئي�س 

وال�سلام على ر�سول الله الكريم.

ال�سيد رئي�س مجل�س الأمة المحترم،

ال�سيدات وال�سادة �أع�ضاء مجل�س الأمة المحترمون،

الح�ضور الكريم، 

�أت�شرف ب�أن �أعر�ض عليكم م�شروع القانون المعدل والمتمم 

لقانون العقوبات، الذي ما هو �إلا تعبير عن �إرادة وعزم على 

والذي  عامة،  ب�صفة  الإن�سان  حقوق  ترقية  م�سار  موا�صلة 

ما فتئت الجزائر تتقدم فيه بخطى ثابتة،  وفق ر�ؤية ر�شيدة 

الجمهورية،  رئي�س  فخامة  و�ضعها  محكمة،  وا�ستراتيجية 

ال�سيد عبد العزيز بوتفليقة، بحزم وعزم وحر�ص كبير على 

ا�ستكمال بناء دولة الحق والقانون، وتكري�س القيم الح�ضارية 

لمجتمعنا الم�ستمدة من مبادىء ديننا الحنيف، الذي تحظى 

عامة  ب�صفة  الإن�سان  فيه  يحظى  بل  ـ  معلوم  هو  كما  ـ  فيه 

والمر�أة والعلاقة الزوجية بالعناية والتكريم، نظرا للدور المهم 

الذي يناط بالمر�أة في التنمية والمجتمع.

الإح�صائية  المعطيات  ف�إن  ـ  ال�شديد  للأ�سف  ـ  �أنه  غير 

التي تقدمها مختلف الم�صالح المتعلقة بالعنف ب�صفة عامة، 

الأماكن  في  الخ�صو�ص  وعلى  المر�أة  �ضد  المرتكب  والعنف 

في  وجرح  �ضرب  ق�ضية   7737 �سجلت  فقد  العمومية، 

المحاكم في هذا الإطار ل�سنة 2014، وكانت تعليمات فخامة 

وتنفيذ  و�ضع  بخ�صو�ص  وجلية  حا�سمة  الجمهورية  رئي�س 

والتي  المر�أة  �ضد  العنف  لمحاربة  الوطنية  الا�ستراتيجية 

وفق  حقوقها  ترقية  على  والعمل   ،2007 �سنة  في  كانت 

قيمنا الح�ضارية وخ�صو�صيتنا الدينية والثقافية وحمايتها من 

�أ�شكال العنف والتمييز �ضمن �إطار قانوني �شامل.

الرئي�س،  لفخامة  الر�شيدة  التعليمات  هذه  �صدور  وفور 

العدل، حافظ  وزير  �إ�شراف  قطاعية، تحت  تن�صيب لجنة  تم 

المنظومة  ا�ستكمال  �ضرورة  �إلى  تو�صلت  والتي  الأختام، 

بع�ض  تعديل  خلال  من  المو�ضوع،  بهذا  المتعلقة  القانونية 

�أحكام قانون العقوبات، ل�ضمان حماية جزائية، ت�ضمن ردع 

�أعمال العنف المرتكبة �ضد المر�أة ب�شتى �أنواعها، وذلك في 

الإطار العام لمحاربة العنف في المجتمع الجزائري ب�صفة عامة.

وفي هذا الإطار، ف�إن الأحكام الجديدة المقترحة في هذا 
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العنف  من  الإ�شكالات  بتلك  التكفل  �إلى  ترمي  الن�ص 

وذلك من خلال ما ي�أتي:

والنف�سي،  واللفظي  الج�سدي  العنف  يخ�ص  فيما  ـ   1
للزوج،  خا�صة  قانونية  حماية  القانون  هذا  م�شروع  في  ورد 

الزوج  �أي   )Le conjoint( القانون مق�صود منه والزوج في 

والزوجة، حماية من الاعتداءات العمدية التي ت�ؤدي �إلى 

جروح �أو بتر �أحد الأع�ضاء �أو الوفاة �أو عاهة م�ستديمة؛ وهي 

ال�ساري  الجاري،  العقوبات  قانون  قررها  التي  العقوبات 

المفعول.

بالن�سبة  �شيئا،  ��سأو�ضح  الم��سألة،  �أنه بخ�صو�ص هذه  �إلا 

لما وقع حول القانون من نقا�ش، وفي بع�ض الأحيان و�أتحمل 

م��سؤولية ما �أقول، تحريف، فجريمة ال�ضرب، الجرح العمدي 

 7000 العقوبات،  قانون  حاليا  عليها  يطبق  الأزواج،  بين 

تتعلق  المحاكم  �إلى  و�صلت   ،2014 في  منها  و�أكثر  ق�ضية 

بال�ضرب والجرح بين الأزواج، هذا واقع في 2014.

المفعول،  ال�ساري  الحالي،  العقوبات  قانون  في  يوجد  لا 

مبد�أ ال�صلح �أو ال�صفح.

المحاكم،  �إلى  والمتابعة  الوقائع  و�صلت  �إذا  ذلك،  معنى 

ف�إنها تنتهي ـ �إذا كانت ثابتة ـ بعقوبة، هذه العقوبة التي ت�أتي 

نتيجة وقائع، يكون قد وقع �آنذاك خلل في الأ�سرة؛ وبالتالي 

�أن  ي�ستطيع  القا�ضي لا  ف�إن  �أو �صفح،  �إذا وقع �صلح  حتى 

ي�سحب �أو يكف عن المتابعة.

عقوبة،  تمت  الوطن،  من  ولاية  في  الواقع،  من  �إنطلاقا 

لكن  الأ�سرة،  على  حفاظا  اتفقا  �صلح،  وقع  ذلك  بعد  ثم 

�أن ي�سحب ال�شكوى  تابع الق�ضية فهو لا ي�ستطيع  الق�ضاء 

وتمت العقوبة وبقيت هكذا!

ت�أثير في بع�ض الأحيان على الأ�سرة  معنى ذلك هناك 

�أنه  هو  العقوبات  قانون  به  �أتى  الذي  للمبد�إ هذا،  بالن�سبة 

�أدرج في هذا المجال ال�صفح، عندما يتعلق الأمر بالمحافظة 

لأجل  وذلك  لل�صفح  المبد�أ  هذا  �أدرج  �إذن  الأ�سرة،  على 

التوازن.

�إذن ما �أتى به قانون العقوبات عك�س ما روج له �إطلاقا 

�أقول، لأنني لم ي�سبق  في هذا المبد�أ، و�أتحمل م��سؤولية ما 

�أمام  الأمة،  مجل�س  �أمام  القانون  دام  ما  �صرحت  و�أن  لي 

البرلمان، لم �أقم بت�صريح لا في التلفزيون ولم �أقم بتعليق ولا 

�أن ي�أتي  ندوة �صحفية ولا �شيء �آخر، �أحترم الم�ؤ�س�سة �إلى 

ف لأغرا�ض 
ّ
دوري و�أ�شرح وفقا للقانون، و�أرد على من حر

�أخرى ما جاء به القانون وا�ستعمله �سيا�سويا.

هو  ما  �أحرف  �أن  ال�شعب،  و�أمام  الله  �أمام  غريب  �أمر 

واقعي وعك�س ما هو مطبق الآن تماما، جاء ب�إ�ضافة »للحفاظ 

على الأ�سرة في المجال الجزائي« وجاء »بال�صفح«، بينما هي 

الآن غير موجودة.

�أم  الم�شروع  هذا  �أم  الحكومة  الأ�سرة؟  يحافظ على  من 

من انتقدوا هذا المبد�أ؟

واقع،  هذا  ولل�شعب،  وللمجتمع،  لكم  �أتركها  الإجابة 

نحن في التطبيق، من �أتى بالإ�ضافة »للمحافظة على الأ�سرة« 

المجال،  هذا  في  علينا  يتزايد  �أحد  لا  خير«؟،  و»ال�صلح 

»ال�صلح خير« مبادىء ح�ضارتنا محترمة في ت�شريعاتنا، هذا 

وا�ضح، �أما �أن تزايدوا، قل لمن زايد فهذا ـ طبعا ـ بهتان.

الفعل  تجريم  تم  الجن�سي:  بالعنف  متعلق  الثاني  الأمر 

المرتكب خل�سة الذي يم�س بالحرمة الجن�سية، وذلك بتو�سيع 

مجال التجريم في التحر�ش الجن�سي.

�ضد  العمل  �أماكن  في  الجن�سي  التحر�ش  �أ�صبح  حاليا 

الذي  الم��سؤول  من  يُرتكب  عندما  عليه،  يعاقب  المر�أة 

قانون  في  عليه  يعاقب  الموظفة،  �أو  العاملة  على  �سلطة  له 

من  الفعل  يرتكب  فعندما  ذلك،  من  و�أكثر  العقوبات، 

زميل، عامل، لي�ست لديه �سلطة على الموظفة �ألا يعاقب؟ 

وهو  زميلته  على  جن�سيا  ويتحر�ش  زميل  �أو  عامل  يتعدى 

لي�س مديرها ولا م��سؤولا عليها، ولي�س لديه �سلطة عليها، 

�أي لم ي�ستعمل �سلطة لفعل هذا الفعل، فهذا التعدي �ألا 

ديننا  ومبادىء  وح�ضارتنا  يتما�شى  هذا  عليه؟ هل  نعاقب 

الحنيف!؟ من يعار�ض ذلك؟ هل نتركه؟ �ألا ي�أتي القانون 

ع لتجريم هذا الفعل؟ �إذا تركناه، معناه �أننا خالفنا 
ّ
ولا الم�شر

حتى مبادىء الح�ضارة ومبادىء  ديننا الإ�سلام.

لقد  هو؛  هذا  �ضده؟  �أهم  التحر�ش،  مجال  من  و�سعنا 

للعادي،  الم��سؤول  من  الجن�سي،  التحر�ش  مجال  و�سعنا 

عندما يقوم بالاعتداء في مجال التحر�ش الجن�سي.

محاربة ظاهرة التعدي وخد�ش الحياء للمر�أة في الأماكن 

العمومية، هنا عندنا فراغ قانوني.

والواقع  �سنة،  منذ  م�ؤخرا  الفراغ  هذا  ملأوا  الم�صريون 

ي�شهد على ذلك، عائلة تتجول في ال�شارع، الزوجة، الزوج 

خد�ش  يتم  ثم  ارتياح  بكل  ال�شارع  في  يتجولون  والبنت، 

حياء المر�أة �أي البنت �أو الزوجة من قبل �أحد الأ�شخا�ص 

التعدي             �إلى  ي�صل  لا  موجودة،  الظاهرة  هذه  ال�شارع،  في 
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يثير  مما  العام  الحياء  وبخد�ش  بالكلام  ولكن  اللم�س  �أو 

�إح�سا�س تلك العائلة.

حاليا هذا الفعل غير معاقب عليه، هناك فراغ، فجرمنا 

�إحدى  �أو  وبغرامة  �أ�شهر   06 �إلى  ت�صل  بعقوبة  الفعل  هذا 

هاتين العقوبتين، حب�س �أو غرامة.

لأن ما وقع في هذا المجال وا�سمحوا لي ـ �سيدي الرئي�س 

وقع  لأنه  المو�ضوع  لهذا  بالن�سبة  �شيئا  �أ�شرح  �أن  ـ  المحترم 

فيه ما وقع من تحريف في الت�صريحات وفي الت�أويلات وكان 

مدن  �إحدى  في  الأخيرة  الحادثة  وقعت  عندما  مق�صودا، 

ولاية من الولايات ولا �أذكرها، تماما ما ن�ص�صنا عليه في هذا 

القانون، كان هناك فراغ، لكن ما كنا نتوقع ذلك من خلال 

يتحمل  فمن  وقائع،  من  الق�ضاء  في  الميدان  في  عايناه  ما 

مناه 
ّ
الم��سؤولية؟ كانت ال�ضحية �إمر�أة نتيجة للفعل الذي جر

حاليا.

�أو ال�ضحية �أجابت لأنه مُ�سَ  �إعتدى بالكلام، ثم المر�أة 

�شرفها، فوا�صل الاعتداء وتعرفون النتيجة، كانت ال�ضحية 

هذه المر�أة ولو لم يتخذ الق�ضاء الإجراءات و�أودع المعتدي 

دولة  نحن في  �شديدا، لكن  المجتمع  انتقام  لكان  ال�سجن، 

هذه  �إلى  ت�صل  الأمور  �أنترك  م�ؤ�س�سات،  وفيه  القانون 

الفعل؟  هذا  مون 
ّ
يجر لماذا  والله  وهناك  هنا  قيل  الدرجة؟ 

يمكن �أن يكون بالكلام فقط، فهذا عادي، �أقول لا هذا لي�س 

عاديا!

تم�شي  فعندما  العائلة،  �أمّن  وال�شارع  �أخلاقيات،  هناك 

في ال�شارع وتتجول فيه، تجد الارتياح، هذا ما نقوم به، و�إذا 

بالن�سبة له�ؤلاء  �إلى المبادىء الح�ضارية وحتى الدينية  عدنا 

وه�ؤلاء، �ألم ين�ص في هذه المبادىء الح�ضارية الدينية على 

احترام �آداب الطريق؟! �ألا يتما�شى هذا مع هذه المبادىء 

الح�ضارية الدينية، �إن �شئنا؟ هذا ما جاء به القانون.

وقع هنا وهناك بع�ض الت�شويه والتحريف لمحتوى القانون 

و�أرجعوه ك�أنما الدولة جاءت بقانون يفكك الأ�سرة! ل�ست 

تفكيك  �ضد  هو  ومن  الأ�سرة؟  يحارب  الذي  من  �أدري 

يا جماعة؟  كذلك  �ألي�س  المبادىء  هذه  �ضد  هم  الأ�سرة؟ 

يعتدى على  �أن  ي�سمح  بذلك، من  نعترف  الطريق،  �آداب 

في  وقائع  عندنا  نحن  ال�شارع؟  في  �أخته  �أو  زوجته  �أو  ابنته 

      24 طيلة  الم�شاكل  هذه  عالجنا  كقا�ض،  الق�ضائية  ممار�ستنا 

�أو 25 �سنة التي ق�ضيتها في الق�ضاء، وفي بع�ض المرات ت�أتيك 

ال�شارع  والله في  ب�شكوى  ت�أتيك  �أئمة،  منها  عائلة محترمة، 

وقع لي كذا وكذا، كان علينا �ألا نترك الأمور هكذا؛ وبالتالي 

لابد �أننا نجرم ذلك.

والعك�س، فترك الأمور كما هي تفتح الباب لجرائم �أ�شد، 

ت�صل �إلى القتل عندما لا تتحرك الدولة ولا يتحرك الق�ضاء 

ولا تتحرك ال�ضبطية الق�ضائية، ونترك الفراغ القانوني، بحجة 

هذا الفعل الطائ�ش، وهكذا تم�س �إح�سا�س العائلة ال�ضحية،  

ففي كثير من الأحيان نرى �شبابا من العائلة يم�شون للانتقام 

بو�سائلهم فيعاقبون نظرا لحدوث جريمة قتل �أو جريمة �ضرب 

حد  وو�ضع  للوقاية  جاء  القانون  وبالتالي  خطيرة؛  جرح  �أو 

لهذه الظواهر.

المر�أة طبعا  للعنف الاقت�صادي، تم تجريم حرمان  بالن�سبة 

من ممتلكاتها ومن مواردها المالية و�إلغاء العذر المعفي لل�سرقة 

بين الأزواج، والدعوى م�شروطة، بل الدعوى ي�شترط فيها 

ال�شكوى الم�سبقة، ما معنى ذلك؟

القانون في هذا المجال، هو عدم  المبادىء التي جاء بها 

التعدي على �أملاك المر�أة، الزوجة.

الذمة  الزواج،  يقع  عندما  الغربية،  الت�شريعات  في 

وحين  ي�شتركان،  �أي  والزوجة،  الزوج  بين  م�شتركة  المالية 

وما  يق�سم  لك  كان  ما  المالية،  الذمة  تق�سم  الطلاق  يقع 

الغربية             الت�شريعات  للزوجة كذلك، هكذا عندهم في  كان 

�أو بع�ض الت�شريعات الغربية.

نحن �أدرجنا في القانون عدم التعدي على الملكية وعلى 

�أموال الزوجة �إلا بر�ضاها، لماذا؟ لأنه مبد�أ مكر�س ومعروف 

للمر�أة«،              المالية  الذمة  »ا�ستقلال  ال�شريعة  مبادىء  في 

�أم يريدون �أن نترك الأمور كالت�شريعات الغربية؟ من الذي 

يحافظ الآن على هذه المبادىء؟ الأمر عاد ولكن لا ت�صل 

�إلى المحاكم �إلا بال�شكوى �أي�ضا في نف�س المجال، هناك مادة 

تتحرك  لا  الدعوى  هنا  الأزواج،  بين  ال�سرقة  يخ�ص  فيما 

لي�س  �شكوى  يرفع  لم  �إذا  ب�شكوى،  �إلا  لل�سرقة  بالن�سبة 

هناك �شيئ، لا ت�صل لا للمحكمة ولا لل�شرطة �إذا لم تكن 

�شكوى من �أحد الزوجين، هذا ما ن�ص عليه القانون، هذه 

هي المبادىء التي جاء بها القانون.

بها  جاء  التي  الجرائم  بهذه  المتعلقة  الأمور  يخ�ص  فيما 

على  للمحافظة  ال�صفح،  مبد�أ  فيها  �أدرج  كلها  القانون، 

التوازن.

�إذا ارتكبت هذه الجرائم فيما بين الأزواج ووقع  معناه، 

�صفح، فالمتابعة تنتهي، هذا لجعل التوازن، لأن هناك ـ كما 
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هذا  ال�صفح  ال�صفح،  �إلغاء  من  لابد  يقول  ر�أي  ـ  تعلمون 

لابد �أن يلغي لأن هناك جرائم، وبالتالي تتم المتابعة وحتى 

�إن كان هذا ال�صفح، فلابد �أن تكون المتابعة ويعاقب الزوج 

والزوجة؛ ولكن في م�شروعنا بعد الدرا�سة، وجدنا �أنه لابد 

�أن يكون هذا المبد�أ وذلك للمحافظة على الأ�سرة، هذا هو 

التوازن، ال�صفح الذي جعل التوازن في المواد التي جاء بها 

هذا القانون.

�أن  �إطلاقا  يمكن  ولا  القانون،  به  جاء  ما  �أهم  هذا  �إذن، 

نبقي على بع�ض الوقائع التي تقع ولا يكون هناك فيها قانون 

يعاقب على ذلك.

ال�سيد الرئي�س المحترم،

ال�سيدات وال�سادة �أع�ضاء مجل�س الأمة المحترمون،

تلكم �أهم الأحكام التي ت�ضمنها م�شروع الن�ص المقترح 

الطابع  بين  ال�ضرورية  التوازن  عنا�صر  فيه  روعيت  والذي 

الخ�صو�صي والأخلاقي للمو�ضوع، وبين الدور الذي يمكن 

المرجوة،  الحماية  للمر�أة  ليحقق  الجزائي،  القانون  يلعبه  �أن 

خطوة  يعد  الم�شروع  ف�إن  القانونية،  مقا�صده  عن  وف�ضلا 

جريئة، تهدف �أي�ضا �إلى �إذكاء القيم الأخلاقية التي يقرها 

ملائم،  محيط  خلق  في  وي�ساهم  للمر�أة  نظرته  في  مجتمعنا 

ي�سمح لها بالتفتح والإ�سهام بكل قدراتها في رقي المجتمع 

والأ�سرة، و�شكرا على كرم الإ�صغاء.

الآن  والكلمة  الوزير؛  لل�سيد  �شكرا  الرئي�س:  ال�سيد 

وحقوق  والإدارية  القانونية  ال�ش�ؤون  لجنة  مقرر  لل�سيد 

الإن�سان، ليقر�أ على م�سامعنا التقرير التمهيدي الذي �أعدته 

اللجنة في المو�ضوع.

الرئي�س؛  �سيدي  �شكرا  المخت�صة:  اللجنة  مقرر  ال�سيد 

�سيدنا  على  وال�سلام  وال�صلاة  الرحيم  الرحمن  الله  ب�سم 

محمد وعلى �آله.

ال�سيد رئي�س مجل�س الأمة المحترم،

ال�سيد معالي وزير العدل، حافظ الأختام، ممثل الحكومة،

ال�سيد وزير العلاقات مع البرلمان،

زميلاتي، زملائي �أع�ضاء مجل�س الأمة الموقر،

�أ�سرة الإعلام،

الح�ضور الكريم،

ال�سلام عليكم ورحمة الله تعالى وبركاته.

الذي  التمهيدي  التقرير  عليكم  �أعر�ض  �أن  ي�شرفني 

الإن�سان،  وحقوق  والإدارية  القانونية  ال�ش�ؤون  لجنة  �أعدته 

لمجل�س الأمة، حول ن�ص قانون يعدل ويتمم الأمر رقم 66 ـ 

8 يونيو �سنة  الموافق   1386 عام  �صفر   18 الم�ؤرخ في   ،156
والمتمم. المعدل  العقوبات،  قانون  المت�ضمن   ،1966

المقدمة

ي�شكل العنف �ضد المر�أة ان�شغال الكثير من دول العالم، 

يتعين  ما  �أن  �إلا  م�ستمرا،  ت�صاعدا  يعرف  و�أنه  ولا�سيما 

وليد ع�صرنا  لي�س  المر�أة  العنف �ضد  �أن  به هنا هو  التذكير 

ت�صدت  وقد  بعيدة،  تاريخية  �أحقاب  �إلى  يعود  بل  الحالي، 

والمنظمات  الو�ضعية  القوانين  وكذا  ال�سماوية  الديانات  له 

فت 
ّ
عر التي  المتحدة  الأمم  هيئة  ومنها  الدولية،  والهيئات 

على  مبني  المر�أة  �ضد  اعتداء  �أي  ب�أنه  الن�ساء  �ضد  العنف 

ج�سدي     �ألم  �أو  �أذى  �إحداث  في  يت�سبب  الجن�س،  �أ�سا�س 

�أو جن�سي �أو نف�سي للمر�أة، وي�شمل �أي�ضا التهديد بالاعتداء 

�أو ال�ضغط �أو الحرمان التع�سفي للحريات، �سواء حدث هذا 

العنف في �إطار الحياة العامة �أو الخا�صة.

في  ـ  المختلفة  ب�أ�شكاله  ـ  المر�أة  �ضد  العنف  ويعرف 

به  الت�صريح  يتم  لا  ما  غالبا  �أنه  �إلا  ملحوظا،  تناميا  الجزائر 

بدعوى  �أو  لل�ضحية  الفاعل  لتهديد  �إما  مختلفة،  لأ�سباب 

احترام التقاليد والأعراف الاجتماعية التي تحكم المجتمع                

وهو  التفكك...�إلخ،  من  الأ�سرة  تما�سك  على  الحفاظ  �أو 

الدولة  لزاما على  باطل، فكان  به  يراد  ما يكون حقا  كثيرا 

الت�صدي لهذه ال�سلوكات غير ال�سوية بالطرق القانونية من 

خلال تعزيز القوانين المتعلقة بمحاربة العنف �ضد المر�أة.

 وفي هذا ال�سياق، ي�أتي ن�ص القانون الذي يعدل ويتمم 

الأمر رقم 66 ـ 156، الم�ؤرخ في 18 �صفر عام 1386 الموافق 8 

يونيو �سنة 1966، المت�ضمن قانون العقوبات، المعدل والمتمم، 

مواد   )4( و�أربع  جديدة  مواد  الذي يت�ضمن خم�س )5( 

�ضد مختلف  للمر�أة  جزائية  لتوفير حماية  ومتممة،  معدلة 

مظاهر  ببع�ض  والتكفل  لها  تتعر�ض  التي  الاعتداءات 

العنف الخفي الأكثر انت�شارا، والذي يخرج حاليا عن نطاق 

الحماية الجزائية للمر�أة، والمتمثل في العنف الزوجي بمختلف 

مظاهره والعنف المرتكب بدوافع جن�سية، �سواء �أكان ذلك 

في الأماكن العمومية �أو الخا�صة.

الت�شريعية  المنظومة  تعزيز  �إطار  الن�ص في  هذا  ي�أتي  كما 

الوطنية في مجال حقوق الإن�سان وتكييفها وفق ما تقت�ضيه 
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المتعلقة بمحاربة  للجزائر، ولا�سيما تلك  الدولية  الالتزامات 

التمييز بمختلف �أ�شكاله.

بن  القادر  عبد  ال�سيد  الأمة،  رئي�س مجل�س  �أحال  وقد 

والإدارية  القانونية  ال�ش�ؤون  لجنة  على  الن�ص  هذا  �صالح، 

وحقوق الإن�سان، بتاريخ 10 مار�س 2015، فعقدت اللجنة 

اجتماعا يوم الأحد 22 مار�س 2015، برئا�سة ال�سيد مختار 

ممثل  مع  الن�ص  فيه  وناق�شت  در�ست  منه،  وبدعوة  زروالي، 

الحكومة، ال�سيد الطيب لوح، وزير العدل، حافظ الأختام، 

ال�سيد  بح�ضور  الن�ص،  حول  م�ستفي�ضا  عر�ضا  قدم  الذي 

فيه  �سابقا، تطرق  البرلمان  العلاقات مع  خليل ماحي، وزير 

�إلى �أهداف الن�ص والتعديلات والتتميمات التي ت�ضمنها، 

وقدم  اللجنة،  �أع�ضاء  مداخلات  �إلى  بدوره  ا�ستمع  كما 

خلال  �أثيرت  التي  النقاط  حول  و�شروحات  تو�ضيحات 

النقا�ش.

المجل�س،  بمقر  عمل  جل�سة  اللجنة  عقدت  وقد  هذا، 

برئا�سة رئي�س اللجنة، �صباح يوم الخمي�س 3 دي�سمبر2015، 

الحكومة  ممثل  قدمها  التي  الردود  مجمل  فيها  تدار�ست 

و�أعدت هذا التقرير التمهيدي الذي يحتوي على مقدمة، 

التعديلات والتتميمات التي ت�ضمنها ن�ص القانون، عر�ض 

ومناق�شة ن�ص القانون، خلا�صة وملحق يحتوي على جدول 

تو�ضيحي للتعديلات والتتميمات التي �أدخلت على الأمر 

رقم 66 ـ 156.

التعديلات والتتميمات 

التي ت�ضمنها ن�ص القانون

�أدخلت  التي  والتتميمات  التعديلات  ان�صبت  لقد 

تقع  النقاط  156، على مجموعة من  ـ   66 الأمر رقم  على 

في مقدمتها: تجريم العنف الزوجي، حماية المر�أة من العنف 

الجن�سي  التحر�ش  جريمة  على  العقوبة  ت�شديد  الجن�سي، 

الأماكن  في  المر�أة  م�ضايقة  وتجريم  تجريمه  نطاق  وتو�سيع 

ن�ستعر�ضها  التي  والتتميمات  التعديلات  وهي  العمومية، 

فيما يلي:    

�أولا: فيما يخ�ص تجريم العنف الزوجي

�أدخل ن�ص هذا القانون جملة من التعديلات و�أ�ضاف 

في  للمر�أة،  الجزائية  الحماية  منها  الهدف  جديدة،  مواد 

الزوجي  للعنف  عر�ضة  �أكثر  فيها  تكون  التي  الحالات 

بمختلف مظاهره، وهي مواد تت�ضمن عقوبات ردعية لو�ضع 

حد للعنف �ضد المر�أة.   

وتتمثل هذه التتميمات والتعديلات فيما يلي:

مت  1 ـ تطبيقا لل�ضمانات التي �أقرها الد�ستور الجزائري، ُمت
�أقرت  التي  مكرر،  �أحكام الأمر رقم 66 ـ 156، بالمادة 266 

ـ جرحا  ـ عمدا  الذي يحدث  للزوج  وال�سجن  عقوبة الحب�س 

�أو �ضربا بزوجه، ولا ي�ستفيد الفاعل من ظروف التخفيف �إذا 

�إذا ارتكبت الجريمة بح�ضور  �أو  �أو معاقة  كانت ال�ضحية حاملا 

الأبناء الق�صر �أو تحت التهديد بال�سلاح.

وحفاظا على ا�ستمرار الحياة الزوجية وف�سح المجال �أمام 

�إمكانية  على  266 مكرر  المادة  ن�صت  البين،  ذات  �إ�صلاح 

�صفح ال�ضحية عن الفاعل، لو�ضع حد للمتابعة الجزائية، �إذا 

تعلق الأمر ب�أفعال ذات و�صف جنحي، كما تم الن�ص على 

�إمكانية العذر المخفف، �إذا تعلق الأمر بجناية وحدث فيها 

�صفح عن ال�ضحية.  

م الأمر رقم 66 ـ 156، بالمادة  ال�سياق، ُمت نف�س  في  ـ   2
266 مكرر1 التي تن�ص على عقوبة الحب�س لكل من ارتكب 
�ضد زوجه �أي �شكل من �أ�شكال التعدي �أو العنف اللفظي 

�أو النف�سي المتكرر.  

عن  للزوج  العمدي  للتخلي  حد  و�ضع  بهدف  ـ   3
زوجته ودون �سبب جدي ولمدة تتجاوز �شهرين )2(، �سواء 

مت المادة 330، بالن�ص على  �أكانت حاملا �أم لا، عُدلت وُمت

حب�س الزوج وتغريمه.

العنف الاقت�صادي الذي يمار�سه  4 ـ حماية للزوجة من 
م الأمر رقم 66 ـ 156،  بالمادة 330 مكرر والتي  الزوج، ُمت

زوجته  على  يمار�س  من  لكل  الحب�س  عقوبة  على  ن�صت 

ليت�صرف في  التخويف،  �أو  الإكراه  �أ�شكال  من  �شكل  �أي 

�أو مواردها المالية، �إلا �أن الفقرة 2 من المادة 330  ممتلكاتها 

مكرر تركت الباب مفتوحا �أمام ال�ضحية لل�صفح وو�ضع حد 

للمتابعة الجزائية.

الذمة  ا�ستقلالية  مبد�إ  مع  وتما�شيا  نف�سه،  ال�سياق  وفي 

المالية للزوجين، عُدلت المادة 368 ب�إلغاء العذر المعفي من 

العقوبة في حالة ال�سرقة بين الزوجين.

كما تم تعديل المادة 369 لجعل المتابعة الجزائية في حالة 

ال�سرقة بين الأزواج م�شروطة بال�شكوى الم�سبقة. 

ثانيا: حماية المر�أة من العنف الجن�سي

�أ�شكال  ببع�ض  المتعلق  القانوني  الفراغ  �سد  ق�صد 

 333 66-156 بالمادة  م الأمر رقم  الاعتداءات الجن�سية، ُمت

الجن�سية  بالحرمة  يم�س  اعتداء  كل  جرمت  التي   ،2 مكرر 
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لل�ضحية.   

وت�شديد  الجن�سي  التحر�ش  تجريم  نطاق  تو�سيع  ثالثا: 

عقوبته 

من  �شكل  �أي  من  للمر�أة  �أكثر  حماية  توفير  �أجل  من 

مت المادة 341 مكرر،  �أ�شكال التحر�ش الجن�سي، عُدلت وُمت

بت�شديد عقوبة التحر�ش وتو�سيع نطاق تجريمه لي�شمل �أفعال 

فيها  ي�ستغل  التي  الحالات  غير  ترتكب في  التي  التحر�ش 

الفاعل �سلطة وظيفته �أو مهنته لارتكاب الجريمة، وت�ضاعف 

العقوبة �إذا كان الفاعل من المحارم �أو كانت ال�ضحية قا�صرا 

�أو حاملا �أو مري�ضة �أو معاقة. 

رابعا: تجريم م�ضايقة المر�أة في الأماكن العمومية

حماية للمر�أة من الم�ضايقات التي تتعر�ض لها في الأماكن 

م الأمر رقم 66 ـ 156 بالمادة 333 مكرر 1 التي  العمومية، ُمت

جرمت تلك الت�صرفات، �سواء كانت فعلا �أو قولا �أو �إ�شارة 

ال�ضحية  كانت  �إذا  العقوبة  م�ضاعفة  مع  حياءها،  تخد�ش 

قا�صرا لم تكمل �سن ال�ساد�سة ع�شرة من عمرها.    

عر�ض ومناق�شة ن�ص القانون

�أولا: عر�ض ممثل الحكومة

قدم ممثل الحكومة عر�ضا مف�صلا للتعديلات والتتميمات 

التي �أدخلت على الأمر رقم 66 ـ 156، ف�أكد �أنها �ستحقق 

الجزائرية،  المر�أة  حقوق  ترقية  مجال  في  �إ�ضافية  مكت�سبات 

الاجتماعية  والقيم  الإ�سلامية  ال�شريعة  تمليه  لما  وفقا 

المتعلقة  الإح�صائية  المعطيات  �أن  �إلى  م�شيرا  الح�ضارية، 

بق�ضايا العنف �ضد المر�أة تبعث على القلق، مو�ضحا �أنه بناء 

لو�ضع  الجمهورية،  رئي�س  لفخامة  ال�صارمة  التعليمات  على 

وترقية  المر�أة  �ضد  العنف  �أ�شكال  كل  لمحاربة  قانوني  �إطار 

العدل،  وزير  �إ�شراف  تحت  قطاعية  لجنة  نُ�صبت  حقوقها، 

القانون،  هذا  م�شروع  �إعداد  على  عكفت  الأختام،  حافظ 

الذي يهدف �إلى �سد الفراغ القانوني المتعلق ببع�ض �أ�شكال 

الذي  والاقت�صادي  والجن�سي  واللفظي  الج�سدي  العنف 

ي�ستهدف المر�أة.  

ثانيا: �أ�سئلة وان�شغالات وملاحظات الأع�ضاء 

من  �آرائهم،  عن  اللجنة  �أع�ضاء  عبر  المناق�شة،  خلال 

طرحوها  التي  والملاحظات  والان�شغالات  الأ�سئلة  خلال 

حول الأحكام التي ت�ضمنها الن�ص، وهي كما يلي:

�أن العقوبات المن�صو�ص عليها في المادتين  ترون  �ألا  ـ   1
المرتكب؟  والفعل  تتنا�سب  لا   1 مكرر  و266  مكرر   266

في  عليها  المن�صو�ص  »زوجه«  بكلمة  يق�صد  ماذا  ـ   2
والزوجة  الزوج  �أتعني   ،1 و266 مكرر  266 مكرر  المادتين 

�أم الزوجة فقط؟  

ال�ضروري تجنيد و�سائل الإعلام المختلفة  من  �ألي�س  ـ   3
والم�ساجد، ل�شرح الأحكام الجديدة التي ت�ضمنها هذا الن�ص 

و�أبعاده الا�ستراتيجية، لتنوير الر�أي العام حوله وتفنيد كل 

ال�شائعات والمغالطات التي تروج حوله؟     

�إثبات الم�ضايقات التي تحدث للمر�أة في  4 ـ كيف يمكن 
الأماكن العمومية؟

ترون �أن ال�صفح المن�صو�ص عليه في مواد الن�ص  �ألا  ـ   5
ب�شروط  تقييده  يتم  لم  �إذا  القانون،  فعالية  من  يقلل  قد 

و�ضوابط محددة؟  

ثالثا: رد ممثل الحكومة

ال�ساري  العقوبات  قانون  �أن  الحكومة  ممثل  �أكد  بداية، 

المفعول يعاقب على جريمة ال�ضرب والجرح العمدي، م�شددا 

و�أن  الإطار،  هذا  عن  يخرج  لم  له  المعدل  الن�ص  �أن  على 

حدا  ي�ضع  الذي  ال�ضحية  �صفح  هو  جديد  من  �أ�ضافه  ما 

للمتابعة الجزائية. 

م�شاريع  �إعدادها  عند  تراعي  الحكومة  �أن  �أكد  كما 

القوانين قيم وتقاليد المجتمع الجزائري وديننا الحنيف.

على  الن�ص  من  مواد  عدة  ن�صت  هذا،  من  وانطلاقا 

وحماية  الزوجية  الرابطة  ا�ستمرارية  على  حفاظا  ال�صفح، 

للأ�سرة الجزائرية من التفكك، و�أن ال�صفح يهدف بالدرجة 

الأولى �إلى �إعطاء فر�ص جديدة لا�ستمرار العلاقة الزوجية، 

وهو ما لم ين�ص عليه قانون العقوبات ال�ساري المفعول.          

وخلال رده على مداخلات �أع�ضاء اللجنة، �أو�ضح ممثل 

الحكومة باخت�صار ما يلي:

بخ�صو�ص ال��سؤال المتعلق بمفهوم كلمة »زَوجُه« في ن�ص 

القانون، �أو�ضح �أن المق�صود بها الزوج والزوجة. 

في  للمر�أة  تحدث  التي  الم�ضايقات  �إثبات  كيفية  وب�ش�أن 

العربية  الدول  من  العديد  �أن  �أو�ضح  العمومية،  الأماكن 

تعاقب على مثل هذه الت�صرفات غير الأخلاقية، وهي �أفعال 

�آداب  احترام  �إلى  تدعو  التي  الإ�سلامية  وال�شريعة  تتنافى 

�إثباتها  و�أن  عليها،  تعاقب  �أحكام  �سن  تم  ولذلك  الطريق، 

يمكنه  الذي  الق�ضائي،  والاجتهاد  الق�ضاء  اخت�صا�ص  من 

التقنيات  الت�صوير وغيرها من  وب�أجهزة  بال�شهود  الا�ستعانة 

الحديثة.         
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فند  اللجنة،  �أع�ضاء  مداخلات  على  رده  ختام  وفي 

الن�ص،  هذا  �ضد  تروج  التي  ال�شائعات  كل  الحكومة  ممثل 

م�شددا على �أن �أحكامه لا تتعار�ض بتاتا مع مبادئ ال�شريعة 

م�ؤكدا  وثقافته،  الجزائري  المجتمع  وقيم  وتقاليد  الإ�سلامية 

�أن الدولة الجزائرية �أكثر حر�صا على المحافظة على تما�سك 

الأ�سرة الجزائرية وترقية حقوق المر�أة.   

الخلا�صة

تهدف مراجعة قانون العقوبات، �إلى تعزيز الإطار القانوني 

الخا�ص بحماية المر�أة ووقايتها من كل �أ�شكال العنف، وهي 

بتجريم  المتعلقة  الأحكام  من  عددا  �شملت  التي  المراجعة 

اللفظي،  الج�سدي،  �أ�شكاله:  بمختلف  المر�أة  �ضد  العنف 

تكري�س  �إلى  تهدف  �أحكام  وهي  والاقت�صادي،  الجن�سي 

وتكييف  للمر�أة  الجزائري  الد�ستور  �أقرها  التي  ال�ضمانات 

الت�شريع الوطني في �ضوء التزامات الجزائر الدولية.

زميلاتي،  المحترم،  الأمة  مجل�س  رئي�س  �سيدي  ذلكم، 

التمهيدي  التقرير  هو  الموقر،  الأمة  �أع�ضاء مجل�س  زملائي 

وحقوق  والإدارية  القانونية  ال�ش�ؤون  لجنة  �أعدته  الذي 

الإن�سان، لمجل�س الأمة، حول ن�ص قانون يعدل ويتمم الأمر 

الموافق   1386 عام  �صفر   18 في  الم�ؤرخ   ،156 ـ   66 رقم 

المعدل  العقوبات،  قانون  والمت�ضمن   ،1966 �سنة  يونيو   8
والمتمم، �شكرا وال�سلام عليكم ورحمة الله تعالى وبركاته.

المخت�صة؛  اللجنة  مقرر  لل�سيد  �شكرا  الرئي�س:  ال�سيد 

الآن ننتقل �إلى الجزء الثاني من الجل�سة المخ�ص�ص للنقا�ش 

العام، والكلمة للمتدخل الأول وهو ال�سيد من�صور معيزية.

ال�سيد من�صور معيزية: �شكرا �سيدي الرئي�س؛ ب�سم الله 

الرحمن الرحيم وال�صلاة وال�سلام على ر�سوله الكريم.

ال�سيد رئي�س مجل�س الأمة المحترم،

ال�سيد وزير العدل، حافظ الأختام، ممثل الحكومة،

ال�سيد وزير العلاقات مع البرلمان،

الوفد المرافق لهما،

زميلاتي، زملائي، �أع�ضاء مجل�س الأمة الموقر،

�أ�سرة الإعلام،

ال�سلام عليكم ورحمة الله تعالى وبركاته.

لقد كرم الإ�سلام المر�أة زوجة، ف�أو�صى بها الأزواج خيرا، 

و�أمر بالإح�سان في ع�شرتها وبّني �أن خير الم�سلمين، �أف�ضلهم 

تعاملا مع زوجته.

زواجها  بعد  وحرم  موافقتها،  غير  من  تزويجها  م 
ّ
فحر

�أخذ مالها بغير ر�ضاها، ومن ذلك قوله تعالى »وعا�شروهن 

بالن�ساء  »ا�ستو�صوا  و�سلم  عليه  الله  �صلى  وقوله  بالمعروف« 

خيرا«.

لتربية  وجعل  وتعليمها  تربيتها  على  فحث  بنتا  وكرمها 

البنات �أجرا عظيما، ومن ذلك قوله �صلى الله عليه و�سلم 

م  »من عال جاريتين حتى تبلغا جاء يوم القيامة �أنا وهو و�ضّ

�أ�صابعه« رواه م�سلم.

قال  �إبن ماجة عن عقبة بن عامر ر�ضي الله عنه  وروى 

يقول: »من كان  و�سلم  ر�سول الله �صلى الله عليه  �سمعت 

و�سقاهن وك�ساهن  و�أطعمهن  بنات ف�صبر عليهن  له ثلاث 

من جدّته، �أي من غناه كنّ له حجابا من النار يوم القيامة«.

وبين  بينها  و�سوى  المر�أة  �ش�أن  من  رفع  فالإ�سلام  �إذن 

الرجل في �أكثر الأحكام.

فهي م�أمورة مثله بالإيمان والطاعة وم�ساوية له في الآخرة، 

بالمعروف وتنهى عن المنكر  التعبير، تن�صح وت�أمر  ولها حق 

وترث  وت�شتري  تبيع  التملك،  حق  ولها  الله،  �إلى  وتدعو 

ر�ضاها،  بغير  مالها  �أخذ  لأحد  يجوز  ولا  وتهب،  وتت�صدق 

ولها  تظلم  ولا  عليها  يعتدى  ولا  الكريمة،  الحياة  حق  ولها 

حق التعليم.

ومن قارن بين حقوق المر�أة في الإ�سلام، وما كانت عليه 

في الجاهلية، �أو في الح�ضارات الأخرى علم حقيقة ما �سبق 

ذكره، فالمجتمعات الن�صرانية كان لها موقف �سيء مع المر�أة، 

حيث اعتبرت �أنها ج�سد من دون روح وا�ستثنوا من ذلك 

مريم عليها ال�سلام.

�ش�أن  في  للبحث  م   586 �سنة  م�ؤتمرا  الفرن�سيون  وعقد 

المر�أة، فقرروا �أنها خلقت لخدمة الرجل، بل �أكثر من ذلك 

القانون الإنجليزي حتى عام 1805 كان يبيح للرجل �أن يبيع 

زوجته.

�سيدي الرئي�س،

ب�صدد  اليوم  نحن  الذي  القانون  م�شروع  �إلى  بالرجوع 

الذي حظي  والنقا�ش  �إلى الجدل  وبالنظر  و�إثرائه،  مناق�شته 

به، بين مرغب فيه ومرهب ومرحب به وراف�ض، ارت�أيت �أن 

�أتطرق �إلى بع�ض النقاط والتي �أجدها �ضرورية لمناق�شة وفهم 

�أن نوليها كامل الاهتمام  هذا المو�ضوع، والتي يجب علينا 
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نظرا لح�سا�سيتها.

�سيدي الرئي�س،

عدة  غرار  وعلى  الإ�سلامية  الدول  في  المر�أة  م��سألة  �إن 

م�سائل �أخرى والتي لا �أرى بدا للتطرق لها في هذا المقام، 

كانت وما زالت مو�ضوع جدل ومد وجزر بين عدة تيارات 

و�أجنحة، وهذا ما عا�شته بلادنا في الآونة الأخيرة، �أي عند 

�صدور م�شروع القانون الذي بين �أيدينا.

بين            م�ستمر  �صراع  هو  الجدل  هذا  ب�أن  هنا  �أقول  و�أنا 

ما ا�صطلح على ت�سميته بالع�صر الذهبي للعالم الإ�سلامي، 

وما �سمي بع�صر الجمود والتقليد بعد الأئمة المجتهدين.

بالعلم  يزخر  كان  الذي  الإ�سلامي  العالم  �إن  حيث 

والعلماء، الذي كانوا ي�ستوعبون علوم �سلفهم، ثم ينظرون 

وفق  الكريم  ر�سوله  و�سنة  الله  كتاب  خلال  من  الحياة  �إلى 

فيه  و�أقفل  العلم  حركة  فيه  خمدت  تلقوها،  التي  المعايير 

باب الاجتهاد، وقد بد�أ هذا البلاء والتمزق في وقت الخلافة 

العبا�سية في منت�صف القرن الرابع هجري.

حتى �إنه كان لبع�ض العلماء الم�سلمين اجتهاد، يفتي ب�أن 

للزوجة المتوفى زوجها ولم يترك لها �أبناء، حقها في الميراث 

من زوجها، زائد الن�صف مما ترك زوجها، معللين ذلك بكونها 

المناخ  له  وهي�أت  الظروف  له  وفرت  التي  الزوجة  �أي  هي 

هذا  ثروته،  في  له  �شريكة  فهي  وبالتالي  ثروته؛  لتح�صيل 

الاجتهاد لم يدون وكان م�آله الزوال لأنه جاء في بداية ع�صر 

الجمود.

ومن ال�سمات البارزة في ع�صر الجمود، التقليد الذي هو 

�أ�ضربه  قبول قول الغير بلا حجة ولا دليل، و�أح�سن مثال 

لكم، هي المقولة المتداولة بكثرة في مجتمعنا، والتي تقول 

»�إن المر�أة تخرج مرتين، الأولى يوم خروجها من بيت �أبيها 

والثانية يوم دفنها«، حيث �إن هذه المقولة لا تمت ب�أي �صلة 

لديننا الحنيف، �سواء في القر�آن �أو ال�سنة �أو �أي م�صدر �آخر، 

التحقق  وا�سع دون  نطاق  النا�س على  تداوله  بل هو كلام 

من م�صدره، �أي دون حجة ولا دليل.

�سيدي الرئي�س،

ودرا�ستنا  �أيدينا  بين  هو  الذي  للقانون  ت�صفحنا  عند 

وتمعننا في مواده، ن�ستنتج �أن روحه م�ستوحاة من تعاليم ديننا 

مهما  المر�أة  على  ـ حافظ  ذكره  �سبق  كما  ـ  الذي  الحنيف 

كانت �صفتها و�أعطاها حقها.

والمتمم، على  المعدل  القانون،  الم�شرع في هذا  تركيز  �إن 

المر�أة ب�صفة خا�صة، �إنما جاء لحمايتها من كل �أ�شكال العنف 

يوما  يتفاقم  �أ�صبح  والذي  لفظيا  �أو  �أو جن�سيا  كان  ج�سديا 

�أي  ـ  �إذن  فهو  مختلفة،  و�أنماطا  �أ�شكالا  متخذا  يوم،  بعد 

القانون ـ حلقة من حلقات الإ�صلاحات التي تنوي الدولة 

المر�أة في  تلعبه  �أ�صبحت  الذي  الهام  للدور  نظرا  تر�سيخها، 

مجتمعنا باكت�ساحها جميع الميادين.

�سيدي الرئي�س،

�إن من �أهم النقاط التي يتوجب علينا الوقوف والتركيز 

عليها في هذا القانون والتي �أ�سالت الكثير من الحبر، وكانت 

مو�ضوع نقا�ش وجدل كبيرين هي:

�صفة  كانت  �إذا  �إلا  يتدخل  لا  القانون  هذا  ـ   1
المطاف،  �آخر  في  ي�أتي  فهو  ذلك،  ت�ستوجب  ا�ستعجالية 

تعاليم  الم�ستنبطة من  الطرق والو�سائل  ا�ستنفاد جميع  بعد 

ديننا الحنيف، الرامية �إلى تقدي�س عقد الزواج وبنائه على 

الرحمة والمودة والحفاظ على الن�سل.

هو  هدفه  كان  القانون،  هذا  �إر�سائه  عند  الم�شرع  �إن  ـ   2
وهو  المعاقبة،  �أجل  من  ولي�س  المر�أة  مع  التعامل  التنبيه في 

للمحافظة  وهذا  المعمورة،  وجه  على  القوانين  كل  هدف 

ظهر  على  المكتوبة  القانونية  فالمادة  المجتمع،  ا�ستقرار  على 

الأوراق النقدية والتي تعاقب  كل �شخ�ص يقوم بتزويرها، 

الهدف منها هو تنبيه المتداولين للعملة لخطورة فعل التزوير، 

وهذا ما ن�ستوحيه من ن�ص المادة 266 مكرر 1 حول العنف 

اللفظي �أو النف�سي اللذين ي�صعب �إثباتهما.

القانون  هذا  ب�أن  تقول  التي  الأطراف  يخ�ص  فيما  ـ   3
بما  �أجيبهم  �أن  فيمكن  الأ�سر،  �أ�سرار  �إف�شاء  �إلى  ي�ؤدي 

الغيبة،  �أو  القدح  يخ�ص  فيما  الم�سلمين،  الفقهاء  �أحد  قاله 

وهذا في الع�صر الذهبي للإ�سلام والذي نظمه في بيتين من 

ال�شعر حيث قال:

ذرِ مُتظلِّم ومُعرفٍ وُحم القدح لي�س بغيبة في �ستة	

ولمظُهر ف�سقًا وم�ستفتٍ	   ومن طلب الإعانة في �إزالة منكر

�أيدينا،  القانون الذي بين  القيا�س على  ف�إذا طبقنا مبد�أ 

ال�شريعة  م�صادر  من  هما  والقيا�س  الإجماع  �أن  �إلى  بالنظر 

الإ�سلامية، ف�إنه لا يوجد �أي مانع لذهاب المر�أة �إلى الق�ضاء 

متظلمة �أو لطلب �إعانة لإزالة منكر.

�سيدي الرئي�س،

م�شروع  بخ�صو�ص  ب�ش�أنه،  �أتدخل  �أن  �أردت  ما  هذا 

كرم  على  الكريم  الح�ضور  ن�شكر  �أيدينا،  بين  الذي  القانون 
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الإ�صغاء وال�سلام عليكم ورحمة الله تعالى وبركاته، و�شكرا.

الكلمة  معيزية؛  من�صور  لل�سيد  �شكرا  الرئي�س:  ال�سيد 

الآن لل�سيدة لويزة �شا�شوة.

ال�سيدة لويزة �شا�شوة: �شكرا �سيدي الرئي�س؛ ب�سم الله 

الرحمن الرحيم وال�صلاة وال�سلام على �أ�شرف المر�سلين.

ال�سيد رئي�س مجل�س الأمة الموقر،

ال�سيد وزير العدل، حافظ الأختام المحترم،

ال�سيد وزير العلاقات مع البرلمان،

زميلاتي، زملائي �أع�ضاء مجل�س الأمة،

�أ�سرة الإعلام،

ال�سلام عليكم ورحمة الله تعالى وبركاته.

�سيدي الرئي�س،

�سيدي الوزير،

يمكن  لا  حقيقة  بات  بلادنا  في  المر�أة  �ضد  العنف  �إن 

�أكثر من ذلك، فهذا العنف ما فتىء يتنامى،  �إنكارها، بل 

في  �أو  الجامعة  في  �أو  العمل  في  �أو  الزوجية  بيت  في  �سواء 

ج�سديا  عنفا  ذلك  كان  �سواء  �أ�شكاله،  بمختلف  الطريق، 

�أو لفظيا �أو نف�سيا �أو جن�سيا �أو اقت�صاديا، ولعل �إح�صائيات 

م�صالح الأمن الوطني تو�ضح ذلك �أكثر:

بع�ض   ،2014 في  اغتيالها  تم  �إمر�أة   40 حوالي  ـ 

الإح�صائيات ت�شير �إلى �أكثر من ذلك حوالي 100 �إمر�أة.

والعنف  لل�ضرب  تعر�ضن  اللائي  الن�ساء  من   %50 ـ 

كان من قبل �أفراد عائلاتهن.

الأنثروبولجية  البحوث  مركز  �أعده  بحث  ك�شف  لقد  ـ 

الاجتماعية والثقافية في 2006، �أن من بين 10 ن�ساء توجد 

�إمر�أة �ضحية العنف الج�سدي في الجزائر.

�إلى  بالنظر  الحقيقة،  دون  الأرقام  هذه  تظل  ذلك،  ومع 

م�صالح  لدى  �شكاوي  يُقدّمن  لا  الن�ساء  من  الكثير  �أن 

الأمن، عندما يتعر�ضن للاعتداءات، خا�صة �إذا كانت تلك 

الاعتداءات قد تمت من الأ�صول العائلية �أو الأقارب.

عن  الأمثلة  بع�ض  ن�ضيف  �أن  يمكن  هذا،  كل  �إلى 

الاعتداءات الج�سدية والمعنوية:

امتحانها،  �أداء  من  حرمت  التي  الجامعية  كالطالبة  ـ 

ب�سبب ق�صر التنورة التي لب�ستها،

ـ في ال�شهر المن�صرم، قتلت امر�أة في الم�سيلة، ب�سبب �أنها 

رف�ضت رجلا تحر�ش بها في ال�شارع،

امر�أة  قتلت  المن�صرم  ال�شهر  )ال�سانية( في  ـ  وفي وهران 

في بيتها من طرف زوجها ال�سابق �أمام �أنظار �أطفالها الثلاثة.

ذلك  زيادة،  الأخرى  تعرف هي  الطلاق  ن�سبة  �أن  كما 

تتم  الأزواج  بين  الانف�صال  حالات  من  �أن 30 �إلى %40 

ب�سبب العنف الزوجي.

العنف  �أ�شكال  باقي  مثل  الزوجي،  العنف  �إن حالات 

على  �صارخا  تعديا  وتمثل  متعمد،  ب�شكل  تتم  الأخرى، 

الحقوق الأ�سا�سية للفرد للعي�ش في �أمان وم�سا�سا بكرامته.

والنف�سية  الج�سمية  بال�سلامة  الم�سا�س  ذلك  عن  وينجر 

للفرد.

كما تعتبر �سببا في الكثير من الأمرا�ض  الب�سيكو�سوماتية، 

ومن هنا، فب�إمكان هذا العنف �أن يعر�ض للخطر حياة و�صحة 

الدرا�سي  اندماجهم  على  وي�ؤثر  �أبنائهم  وكذا  ال�ضحايا 

والمهني والاجتماعي.

�إن العنف الزوجي كثيرا ما كان �سببا في �صدمات كبيرة 

للأطفال، الذين ي�شهدون على ذلك وهم �ضحاياه، و�أغلبهم 

�صحتهم  على  ت�ؤثر  خطيرة،  نف�سية  ا�ضطرابات  من  يعانون 

الج�سدية والنف�سية، بل �أحيانا تمتد ت�أثيراتها حتى على النمو 

العقلي للطفل وتمدر�سه وجوانبه العاطفية، وهذا على المدى 

البعيد.

هذا العنف الزوجي يتولد عنه �أي�ضا �أو�ضاع اجتماعية، 

تمثل  ما  بقدر  وهي  والا�ضطراب،  والفقر  باله�شا�شة  تتميز 

الوقت م�شكل  �سيا�سيا، فهي في ذات  ـ  اجتماعيا  م�شكلا 

�صحة عمومية.

ف�إن  العنف،  من  الأ�شكال  هذه  كل  بخطورة  وب�إقرارنا 

م�شروع هذا القانون يمثل:

ـ  �أف�ضل �ضمان لحماية الن�ساء �ضحايا العنف،

اللام�ساواة  �أ�شكال  مختلف  �ضد  كفاح  �أح�سن  ـ 

وال�سلوكات ذات التمييز الجن�سي.

�إن هذا القانون ي�شكل قفزة في مجال حماية المر�أة ببلادنا 

لكونه:

على  الت�شريع  تطبيق  ق�صد  التنظيم،  بتطوير  �سي�سمح  ـ 

كافة الم�ستويات.

ـ كما �سيمكن الدولة من �إكمال وظيفتها، فيما يخ�ص 

تفي  الوقت  ذات  وفي  العنف،  �ضحايا  الن�ساء  حماية 

بالتزاماتها الدولية في هذا المجال.
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�إن الغاية من هذا القانون لي�س فقط معاقبة مرتكبي هذا 

العنف، �أيا كان �شكله، لكن ـ وهذا هو الأهم ـ هو ردع هذه 

الت�صرفات الم�شينة والحيلولة دون وقوعها.

�أي  في  �ضرورية  هي  العنف  ردع  في  القانون  �سلطة  �إن 

مجتمع، لكن �أهميته تكون �أكبر، عندما يعمل على الوقاية 

منه ويحول دون وقوعه، لذلك، ينبغي العمل على م�ستوى 

العوامل الاجتماعية والاقت�صادية ذات ال�صلة بالعنف تجاه 

المر�أة، بمعنى �آخر، �أن نعمل على تغيير العقليات »الذكورية« 

ويقت�ضي  والتمييز،  اللام�ساواة  تطبعها  التي  والممار�سات 

الأمر في هذا المجال:

ـ تر قية الا�ستقلالية الاقت�صادية للمر�أة،

ـ تنظيم ور�شات ونقا�شات وندوات وملتقيات تح�سي�سية 

الن�ساء،  وحقوق  النوع  �أو  الجن�س  حول  الجامعات،  داخل 

وذلك ق�صد ترقية ف�ضاءات للنقا�ش،

المهني  ـ  والاجتماعي  العائلي  الإدماج  �إعادة  ت�سهيل  ـ 

للن�ساء �ضحايا العنف واللائي يعانين من �صعوبات،

ـ توفير هياكل ا�ستقبال و�إيواء ل�ضحايا العنف،

والاجتماعي  والنف�سي  الطبي  للتكفل  برامج  و�ضع 

للن�ساء �ضحايا العنف،

و�أخيرا وهذه النقطة مهمة جدا وهي:

ـ مراجعة و�إعادة التفكير في قانون الأ�سرة، ق�صد ت�صحيح 

و�إ�صلاح كل م�سببات اللام�ساواة واللاعدل التي قد تكون 

وراء تف�شي العنف، خا�صة ما تعلق منها بف�صل »الطلاق« 

و�شكرا.

الكلمة  �شا�شوة؛  لويزة  لل�سيدة  �شكرا  الرئي�س:  ال�سيد 

الآن لل�سيد مو�سى تمدارتازة.

ب�سم  الرئي�س؛  �سيدي  �شكرا  تمدارتازة:  مو�سى  ال�سيد 

الله الرحمن الرحيم.

�سيدي الرئي�س،

ال�سيد وزير العدل، حافظ الأختام،

ال�سيد وزير العلاقات مع البرلمان،

الوفد المرافق لهما،

�إخواني، �أخواتي، �أع�ضاء مجل�س الأمة،

�أ�سرة الإعلام،

�سلام الله عليكم،

�أزول فلاون.

قانون  المت�ضمن  القانون  لم�شروع  الدقيقة  القراءة  بعد 

العقوبات، ن�ستنتج �أن الغاية منه هو حماية المر�أة من العنف 

والتع�سف، وانطلاقا من مفهوم ديمقراطيتنا التي ترتكز على 

الحرية،  من  كل  في  تتمثل  والتي  تتجز�أ  لا  التي  الثلاثية 

الت�ضامن والعدالة.

كما تتحلى ديمقراطيتنا بالإرادة الدائمة للكفاح �ضد عدم 

الم�ساواة بين الجن�سين، رغبتنا هو بناء مجتمع ع�صري حري�ص 

والثقافات،  الآراء  تعددية  يحترم  �أبنائه،  بين  الم�ساواة  على 

وقوام  �أ�سا�س  تعد  التي  الإن�سان  حقوق  واحترام  العدالة 

دولة الحق والعدل التي ت�صبو �إليها كل �أمة متح�ضرة.

ال�سيد الرئي�س،

ال�سيد الوزير،

الفراغات  ل�سد  حقا  جاء  القانون  هذا  �أن  هي  �أمنيتنا 

التي كانت موجودة في قانون العقوبات الحالي، فيما يتعلق 

بمكافحة العنف �ضد المر�أة، على �أ�سا�س واقع معي�ش وظاهرة 

في مجتمعنا.

�أمنيتنا تج�سيده في الواقع ولا يبقى حبرا على ورق، و�أن 

يكون عن�صر تقوية ان�سجام الأ�سرة الجزائرية وتعزيزها ولي�س 

العك�س.

التدابير  لأهم  الفعلي  التكري�س  هي  القوية  رغبتنا 

في  �أ�سا�سا  المتمثلة  المعدل،  القانون  في  عليها  المن�صو�ص 

من  الزوجة  حماية  تقر  التي  تلك  مثل  المواد  ا�ستحداث 

�أحد  ت�أثر  �أو  لها جروحا  ت�سبب  التي  العمدية  الاعتداءات 

ال�ضرر  مع  متنا�سبة  عقوبات  �إدراج  مع  الوفاة،  �أو  �أع�ضائها 

الحا�صل لل�ضحية.

ال��سؤال المطروح: لماذا ي�ضع �صفح ال�ضحية حدا  ولكن 

للمتابعة القانونية �إلا في حالة وفاة الزوجة؟

ولماذا يكون ال�صفح عذرا مخففا؟

الحياة  ا�ستمرار  فر�ص  على  الحفاظ  بغية  رغم  وهذا 

الزوجية.

العنف،  �أو  التعدي  �أ�شكال  من  �شكل  �أي  تجريم  وكذا 

بال�ضرورة  عنه  ينجر  لا  الذي  الج�سدي  التعدي  ك�شكل 

جروح.

لماذا ي�ضع ال�صفح، من قبل ال�ضحية في هذه الحالة، حدا 

للمتابعة الجزائية؟

المتعلقة  العقوبات،  قانون  من   330 المادة  تعديل  تم  لقد 
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�سواء  لزوجته،  الزوج  �إهمال  وت�شمل  العائلي،  بالإهمال 

كانت حاملا �أو غيره، وحماية الزوجة من الإكراه والتخويف 

الممار�س عليها، من �أجل حرمانها من مواردها؟

وفي هذا ال�صدد، نطرح ��سؤالا لماذا �أق�صيت الأم كامر�أة 

من هذه المادة؟

ال�سيد الرئي�س،

ال�سيد الوزير،

يجدر بنا ذكر كذلك تعديل المادة 341 مكرر من قانون 

العقوبات، لت�شديد العقوبات على جريمة التحر�ش الجن�سي 

وم�ضاعفة العقوبة، في حالة ما �إذا كانت ال�ضحية من المعاقين 

�أو من المحارم.

وفي نف�س الوقت، ننوه با�ستحداث مادة جديدة لمحاربة 

الأماكن  في  المر�أة  �ضد  الممار�س  العنف،  �أ�شكال  مختلف 

ت�شديد  مع  الأخلاقية،  غير  الت�صرفات  لتجريم  العمومية، 

العقوبات �إذا تعلق الأمر بقا�صر.

ال�سيد الرئي�س،

ال�سيد الوزير،

يجب على المجتمع الحري�ص على الم�ساواة �أن يقر ويعترف 

بم�ساواة كل �شخ�ص دون �أي تمييز.

المر�أة يعد بترا لحقوق الإن�سان، وهذا    �إن حذف حقوق 

ما يعك�س ان�سداد مجتمع ب�أكمله.

من الواجب الن�ضال من �أجل الإقرار بالترويج والتعزيز 

الفعال لحقوق المر�أة وكل رجال بلدنا.

والرجل  المر�أة  بين  الم�ساواة  مبد�أ  من  كل  تج�سيد  يجب 

كافة  وفي  الدولة  من  كل  في  المر�أة  �ضد  العنف  نبذ  ومبد�أ 

هياكلها وكذا داخل الأ�سرة وفي مجال العمل.

�أطرح ��سؤالا على ممثل الحكومة: ما هو  في هذا ال�صدد 

موقف ممثل الحكومة من معاهدة الأمم المتحدة والمتمثلة في 

الق�ضاء على التمييز �ضد المر�أة، وهل هذا القانون متجان�س  

ـ حقيقة ـ مع قانون الأ�سرة الجزائري؟

�سيدي الرئي�س،

�سيدي الوزير،

وفي الختام، �ألم يحن الأوان �أن نكون جميعا في م�ستوى 

القانون  دولة  بناء  �إلى  والو�صول  �شعبنا  ت�ضامن  و  ن�ضال 

والحقوق كل الحقوق؟ و�شكرا ثنميرت.

ال�سيد الرئي�س: �شكرا لل�سيد مو�سى تمدارتازة؛ الكلمة 

الآن لل�سيدة رفيقة ق�صري.

ال�سيدة رفيقة ق�صري: �شكرا.

ال�سيد رئي�س مجل�س الأمة،

ال�سيد وزير العدل، حافظ الأختام،

ال�سيد وزير العلاقات مع البرلمان،

�أ�سرة الإعلام،

ال�سلام عليكم.

الأختام،  حافظ  العدل،  وزير  ال�سيد  �أ�شكر  البداية،  في 

لتعديل  جاء  الذي  الم�شروع  هذا  �إعداد  على  وم�ساعديه، 

قانون العقوبات، من �أجل تعزيز مكافحة العنف �ضد المر�أة.

ويت�ضمن هذا الم�شروع �إجراءات جديدة، مرتبطة بحماية 

المر�أة �ضد كافة �أ�شكال العنف، �سواء كانت مادية �أو معنوية، 

الحالي  الت�شريع  الموجودة في  القانونية  الفراغات  ل�سد  وهذا 

الذي لم يجرم العنف �ضد المر�أة.

انتهاك  �أ�شكال  من  �شكلا  تعتبر  الم�ؤ�سفة  الظاهرة  وهذه 

حقوق الإن�سان.

ظاهرة  العنف  هذا  ي�شكل  الجميع،  يعلم  وكما  بالفعل، 

عالمية تتفاوت من مجتمع �إلى �آخر، بحكم الأعراف والعادات 

والتقاليد والأنظمة، والجزائر لي�ست بمن�أى عن هذا الإطار، �إذ 

م�صالح  طرف  من  عنها  المعلن  الأخيرة،  الإح�صاءات  ت�شير 

من  فقط،  الأولى  �أ�شهر  الت�سعة  خلال  �أنه  الوطني،  الأمن 

الاعتداءات،  لمختلف  امر�أة   7375 تعرّ�ضت  الجارية،  ال�سنة 

منها 5350 حالة عنف ج�سدي، و1706 حالة �سوء المعاملة، 

و206 حالات اعتداء جن�سي، و81 حالة تحر�ش جن�سي و22 

حالة قتل عمدي، بالإ�ضافة �إلى 1502 حالة �ضد المر�أة العاملة.

ال�صورة  تعك�س  لم  الأرقام  هذه  �أن  يقين  على  و�إنني 

الحقيقية لممار�سة العنف �ضد المر�أة، بما �أن هناك العديد من 

العنف،  �ضحايا  طرف  من  عنها  الك�شف  يتم  لا  الحالات 

المجتمع  نظرة  �أو خجلا من  الانتقام،  �أو  التهديد  خوفا من 

�إلى  تلج�أ  التي  للعنف  المتعر�ضة  الن�ساء  الفئة من  تلك  �إلى 

الت�صريح لدى الم�صالح المخت�صة.

وح�سب ما تبنته بع�ض الدرا�سات، تتعر�ض المر�أة للعنف، 

م�ستواها  كان  ومهما  الاجتماعية  و�ضعيتها  كانت  مهما 

تواجدها،  �أماكن  مختلف  في  العنف  هذا  ويقع  الثقافي، 

الأ�سرة، العمل، �أو الف�ضاءات العامة.

هذا  �أملاها  القانون،  هذا  في  المقترحة  التح�سينات  �إن 
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الواقع المر والم�ؤ�سف، ويت�ضمن هذا الم�شروع عدة �إجراءات 

�أذكر منها:

عجز  عنه  ي�سفر  بالعنف،  المتهم  الزوج  �ضد  عقوبات  ـ 

م�ؤقت، �أو �إعاقة دائمة، �أو بتر.

كانت  �سواء  الزوجة،  عن  التخلي  حالة  في  عقوبات  ـ 

�ضغوطات              ممار�سة  حالة  في  الأمر  وكذلك  �أولا،  حاملا 

�أو تهديدات ترمي �إلى حرمان الزوجة من ممتلكاتها.

ـ وين�ص القانون �أي�ضا على عقوبات �ضد مرتكب »اعتداء 

جن�سي« في حق امر�أة و»يتم ت�شديد تلك العقوبات، �إذا كان 

المتهم من �أقارب ال�ضحية �أو �إذا كانت هذه الأخيرة قا�صرا 

�أو معاقة �أو حاملا«.

ـ كما يت�ضمن الن�ص عقوبات �ضد �أ�شكال العنف التي 

تم�س بكرامة المر�أة في الأماكن العامة.

جميع  يجرم  الذي  الم�شروع  هذا  في  جاء  ما  كل  �أثمن 

الإجراءات  هذه  �أن  و�أعتقد  المر�أة،  �ضد  العنف  �أ�شكال 

لم تتناف مع قيم ديننا الحنيف، ولا مع مبد�أ الم�ساواة بين 

الجن�سين المكر�س في الد�ستور، ولا مع قيم المجتمع الجزائري 

ثورة  �إبان  وخا�صة  الع�صور،  عبر  المر�أة  بدور  يفتخر  الذي 

ي�ضمن  الذي  الد�ستوري  المبد�أ  وبف�ضل  المجيدة،  التحرير 

الحق في التعليم للجن�سين دون تمييز، �أ�صبحت المر�أة الجزائرية 

تكت�سب المعرفة والكفاءات الم�ؤهلات وت�شارك ب�صفة فعالة 

في الحياة ال�سيا�سية والاقت�صادية والاجتماعية.

يجب  القانون  هذا  في  المقترحة  الإجراءات  مع  وموازاة 

ما يلي:

وفق  يتما�شى  بما  التربوية،  الأ�ساليب  في  النظر  �إعادة  ـ 

من  وهذا  جن�سه  كان  مهما  فرد  لكل  الإن�سانية  الحقوق 

�أولويات مهام المنظومة التربوية.

ثقافة  تكري�س  والثقافية في  الدينية  النخب  دور  تعزيز  ـ 

والت�آخي،  والتفاهم،  المتبادل،  والاحترام  والرحمة،  الرفق، 

وال�سلم، وال�سلوك الأخلاقي الرفيع في مجتمعنا.

التوعية  في  المدني  المجتمع  دور  وتفعيل  تدعيم  �أي�ضا  ـ 

النف�سية  والتح�سي�س والعمل الجواري والإ�صغاء، والإعانة 

للمر�أة المتعر�ضة للعنف، علما �أن في معظم الحالات، لوحظ 

�أن المر�أة تجهل حقوقها.

ـ ودور و�سائل الإعلام جد هام ـ بما فيها �شبكات التوا�صل 

العنف  ممار�سة  بخطورة  العام  الر�أي  تنوير  في  ـ  الاجتماعي 

وتغيير الذهنيات والأفكار الم�سبقة التي ت�شوه �صورة المر�أة.

�أن  الاجتماعية  العلوم  في  المخت�صين  من  ويرجى  ـ 

يكثفوا جهودهم في الأبحاث العلمية، المبنية على معطيات 

�سو�سيوثقافية دقيقة، ترتكز على درا�سات ميدانية حول المر�أة 

والأ�سرة والطفولة، وهذا لت�شخي�ص الأ�سباب الجذرية التي 

المثال،  �سبيل  وعلى  الخطيرة،  الانحرافات  هذه  عنها  تنجر 

العنف،  ممار�سة  �إلى  ت�ؤدي  التي  الدوافع  بين  من  �أن  يذكر 

وح�سب ال�شهادات الحية الم�صرح بها في كثير من الحالات، 

الأ�شخا�ص  طرف  من  والمهلو�سات  المخدرات  تناول  هو 

المدمنين، ويعرف تناول هذه الم�ؤثرات تزايدا مخيفا، علما �أن 

هذه المواد ال�سامة تدخل لبلادنا عبر الحدود بمئات الأطنان.

بكل         ـ  �ستوا�صل  م�ؤ�س�ساتها  بجميع  الدولة  �أن  �أملي 

ما في و�سعها ـ جهدها لحماية المر�أة المعر�ضة للعنف ومعالجة 

الأ�سباب التي ت�ؤدي �إلى هذه الت�صرفات اللا�إن�سانية.

م��سؤولية  هي  �أ�شكاله  بجميع  العنف  مكافحة  لكن 

الله،  بحول  �سيتم،  الجهود،  وبتظافر  معنيون،  كلنا  الجميع، 

ا�سئ�صال جذور هذه الآفة التي تهدد ا�ستقرار المجتمع.

وفي الأخير، �أ�شكر ال�سلطات العليا للبلاد، وعلى ر�أ�سها 

توليها  التي  الخا�صة  العناية  على  الجمهورية،  رئي�س  فخامة 

لق�ضايا المر�أة و�شكرا.

الكلمة  ق�صري؛  رفيقة  لل�سيدة  �شكرا  الرئي�س:  ال�سيد 

الآن لل�سيد عمار الطيب.

الله  ب�سم  الرئي�س؛  �سيدي  �شكرا  الطيب:  ال�سيد عمار 

الرحمن الرحيم وال�صلاة وال�سلام على �أ�شرف المر�سلين.

ال�سيد رئي�س مجل�س الأمة المحترم،

ال�سيد وزير العدل، حافظ الأختام،

ال�سيد وزير العلاقات مع البرلمان،

زميلاتي، زملائي،

ال�سادة وال�سيدات الح�ضور،

ال�سلام عليكم ورحمة الله تعالى وبركاته.

�أهم  على  للتعريج  المداخلة  هذه  �أنتهز  البداية،  في 

الت�شريعات التي لها علاقة بالمر�أة. 

و�ضعية  وترقية  الأ�سرة عموما  بحماية  الاهتمام  �إطار  في 

التي  الت�شريعات  المر�أة الجزائرية خ�صو�صا، عرفت مختلف 

لها علاقة بالمر�أة تطورا ملحوظا في ال�سنوات الأخيرة، �سواء 

كقانون  المفعول  ال�سارية  القوانين  بع�ض  تعديل  من خلال 
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الأ�سرة وقانون الجن�سية وقانون الانتخابات وقانون العقوبات، 

القانون  غرار  على  جديدة،  ت�شريعات  با�ستحداث  �أو 

الع�ضوي المت�ضمن تو�سيع حظوظ م�شاركة المر�أة في المجال�س 

المنتخبة، والقانون المت�ضمن �إن�شاء �صندوق النفقة للأمهات 

الحا�ضنات للأطفال.

فتعديل قانون الأ�سرة والجن�سية �سنة 2005، جاء تكري�سا 

�أف�ضل للأطفال  الزوجين و�ضمان لحماية  �أكبر بين  لم�ساواة 

وتحقيقا للان�سجام العائلي.

�سنة  الجن�سية  قانون  عرفه  الذي  التعديل  فبمقت�ضى 

الجن�سية  الجزائرية حمل  المر�أة  �أبناء  ب�إمكان  �أ�صبح   ،2005
الجزائرية.

من  المر�أة   2005 �سنة  المعدل  الأ�سرة  قانون  مكن  لقد 

وقبل ذلك  التع�سف؛  لها الحماية من  ووفر  حقوق كثيرة، 

الاجتماعية،  والحماية  بالعمل  المتعلقة  الت�شريعات  اهتمت 

بتر�سيخ مبد�أ الم�ساواة بين الجن�سين في الأجر ومدة العمل، 

بل و�أكثر من ذلك، �أقرت بالتمييز الإيجابي ل�صالح المر�أة، 

بمنع ت�شغيلها في الأعمال التي من �ش�أنها �أن ت�سبب �أ�ضرارا 

ومن  الأمومة،  عطلة  من  الا�ستفادة  من  ومكنتها  ل�صحتها، 

التقاعد في �سن 55 �سنة، على خلاف الرجل.

والمخ�ص�ص  النفقة  �صندوق  �إن�شاء  المت�ضمن  القانون  �أما 

للن�ساء المطلقات، اللواتي يتكفلن ب�أطفالهن الق�صر والذي 

�صادق عليه البرلمان م�ؤخرا، فقد �أقر دفع الم�ستحقات المالية 

الكلي         التنفيذ  تعذر  حال  في  ال�صندوق،  من  للم�ستفيد 

ب�سبب  النفقة  لمبلغ  الق�ضائي  الحكم  �أو  للأمر،   الجزئي  �أو 

لعدم  �أو  ذلك  عن  عجزه  �أو  الدفع،  عن  بها  الملزم  امتناع 

معرفة محل �إقامته.

الذي  للمر�أة،  ال�سيا�سية  الحقوق  ترقية  �إطار  في  �أما 

جعل  والذي   ،2008 ل�سنة  الد�ستوري  التعديل  ت�ضمنه 

على عاتق الدولة هذه المهمة، بتو�سيع حظوظ م�شاركة المر�أة 

في  الحقيقية  مكانتها  يعك�س  ب�شكل  المنتخبة  المجال�س  في 

الع�ضوي المنظم لذلك، وطبق  القانون  المجتمع، فقد �صدر 

�سمح  مما   ،2012 ل�سنة  والت�شريعية  المحلية  الانتخابات  في 

برفع ن�سبة التمثيل الن�سوي في المجال�س المنتخبة.

منا�سبة، خا�صة  �أكثر من  رئي�س الجمهورية في  �أكد  لقد 

المر�أة  عيد  بمنا�سبة  الجزائريات،  للن�ساء  الموجهة  ر�سائله  في 

الم�صادف للثامن من �شهر مار�س من كل �سنة، وبالخ�صو�ص 

�سنة 2009 التي كان �شعارها »الم�ساواة في الحقوق، م�ساواة 

ا�ستعمال  في  تردده  عدم  عن  للجميع«،  تطور  الفر�ص،  في 

المجتمع  في  المر�أة  مكانة  لترقية  الد�ستورية  �صلاحياته 

تجلى  وقد  المواطنين،  بين  الم�ساواة  لمبد�إ  تطبيقا  الجزائري، 

وقت  �إلى  كانت  وظائف  لن�ساء في  تعيينه  ذلك من خلال 

قريب حكرا على الرجال، كمن�صب الوالي وال�سفير وعميد 

�إن  الإدارية؛  والمحاكم  الق�ضائي  المجل�س  ورئي�س  الجامعة 

المر�أة في المجتمع الجزائري يعتبر تج�سيدا  التطور لمكانة  هذا 

لان�ضمام الجزائر للكثير من الوثائق الدولية المكر�سة لحقوق 

الإن�سان عموما والمر�أة على الخ�صو�ص.

المر�أة  بمكانة  الاهتمام  والمت�ضمن  الم�سار  هذا  �إطار  في 

بين  الذي  القانون  م�شروع  ي�أتي  المجتمع،  داخل  الجزائرية 

بغر�ض  العقوبات،  قانون  �أحكام  لبع�ض  والمعدل  �أيدينا 

ا�ستراتيجية  �إطار  المر�أة، في  �ضد  العنف  �أنواع  مكافحة كل 

يقوم  التي  الخ�صو�صيات  مراعاة  مع  المر�أة،  لحماية  وطنية 

عليها المجتمع الجزائري.

�شوارعنا، من تدني في  يوميا في  ونعي�شه  ن�شاهده  ما  �إن 

�ألفاظ  با�ستعمال  للن�ساء،  م�ضايقات  ومن  العامة  الآداب 

بذيئة �أو حتى بالعنف �أحيانا، �أ�صبح لزاما علينا و�ضع حد 

لهذه الت�صرفات، التي �أ�صبحت تمنع العائلات عن ال�سير في 

ال�شارع �أو حتى التجول في الأماكن العمومية.

مجتمعنا،  في  المر�أة،  �ضد  العنف  ظاهرة  تفاقم  ومع 

�أ�صبحت مك�شوفة للعيان، وهذا ما تثبته �إح�صائيات ال�شرطة 

وجمعيات وتقارير الم�ست�شفيات التي ت�ستقبل يوميا العديد 

من الحالات الم�أ�ساوية نتيجة العنف الممار�س على المر�أة.

بالمر�أة  للاهتمام  �سباقا  الإ�سلامي  الت�شريع  كان  لقد 

وكفالة الحماية لها، من خلال الإقرار لها بذمة مالية م�ستقلة 

عن الرجل، وكل ما تنفقه المر�أة من مال تجاه الأ�سرة، حتى 

و�إن كانت غنية، تركها الدين الحنيف للأخلاق ولم يلزم 

�أو�صى  فقد  �أقر حمايتها من كل عنف،  بذلك، كما  المر�أة 

على  و�أكد  خيرا  بالن�ساء  وال�سلام  ال�صلاة  عليه  الر�سول 

با�سم  المر�أة  �ضد  يرتكب  عنف  كل  ف�إن  لهذا  بهن،  الرفق 

الإ�سلام مردود عليه.

خلال  من  للمر�أة  القانون  هذا  يوفرها  التي  الحماية  �إن 

درء كل عنف يطالها بتوقيع الجزاءات على مرتكبيه، يجب 

�أن لا يف�سر على �أنه مجال لتفكيك الأ�سرة وهدم لأركانها، 

بل �إن باب الت�سامح وال�صفح مفتوح بمقت�ضى هذا الم�شروع.

بها  جاء  التي  الكثيرة  الإيجابيات  من  الرغم  وعلى 
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هذه  ا�ستعمال  في  التع�سف  �أن  �إلا  القانون،  هذا  م�شروع 

الحماية الجزائرية المقررة للمر�أة غير م�ستبعد، الأمر الذي قد 

يترتب عنه نتائج عك�سية لتلك التي يتوقعها الم�شرع.

به  �سيقوم  الذي  الدور  على  معلقا  الأمل  يبقى  لذلك 

الق�ضاء، في تعامله مع الق�ضايا المختلفة التي �ستعر�ض عليه 

وما  الإثبات،  و�سائل  على  اعتماده  خلال  من  م�ستقبلا، 

المنازعات  �سيكت�سبها، من خلال  التي  التجربة  له  �ستوفره 

والق�ضايا التي �سيت�صدى لها.

الأ�سرة  قانون  ت�ضمنها  التي  التعديلات  لأن  هذا  نقول 

�سنة 2005، خا�صة ما تعلق منها بحق المر�أة في طلب الخلع، 

�أتت بنتائج  عك�سية، حيث ا�ستعمل هذا الإجراء القانوني 

وال�شرعي في كثير من الحالات في غير مو�ضعه، بل و�أكثر 

من ذلك، فقد تحول �إلى و�سيلة لتحقيق م�آرب �أخرى، ت�شهد 

عليها �أروقة الق�ضاء.

الموجهة  ر�سالته  في  الجمهورية  رئي�س  عليه  �أكد  ما  وهو 

 ،2015 8 مار�س  المر�أة في  للن�ساء الجزائريات، بمنا�سبة عيد 

�آمرا  مجتمعنا،  في  متنامية  ظاهرة  �أ�صبح  الخلع  �إن  بقوله 

بمراجعة  الاخت�صا�ص،  �أهل  من  لجنة  بتكليف  الحكومة 

التي  بالطلاق،  ال�صلة  ذات  المذكور  القانون  مواد  وتعديل 

تحتمل عدة ت�أويلات، وذلك بما ي�ضفي عليها الو�ضوح والدقة 

وي�سد الثغرات، وي�ضمن حماية حقوق الزوجين والأولاد، 

والمحافظة على ا�ستقرار الأ�سرة الجزائرية، بحيث ت�ساهم في 

ديمومة مناعة مجتمعنا من الاختلالات والآفات.

الخا�ص  ت�شريعنا  نطور  �أن  علينا  يجب  �أنه  يعني  هذا 

ومتطلبات  الع�صور  مقت�ضيات  مع  يتما�شى  بما  بالأ�سرة، 

الحداثة بالن�سبة للحياة الاجتماعية للمر�أة والرجل، وي�ضمن 

في كل الأحوال تطابق نظرة الم�شرع مع �شرعنا الحنيف.

وزير  معالي  من  �أطلب  الرئي�س،  �سيدي  الأخير،  وفي 

العدل موا�صلة العمل، وال�سهر لمعالجة الكثير من الظواهر 

الاجتماعية ال�شاذة على مجتمعنا، بالتطرق لها و�سن قوانين 

�صارمة وال�سلام عليكم ورحمة الله.

الكلمة  الطيب؛  عمار  لل�سيد  �شكرا  الرئي�س:  ال�سيد 

الآن لل�سيد ح�سني �سعيدي.

ب�سم  الرئي�س؛  �سيدي  �شكرا  �سعيدي:  ح�سني  ال�سيد 

الله والحمد لله وال�صلاة وال�سلام على ر�سول الله.

ال�سيد رئي�س مجل�س الأمة المحترم،

معالي وزير العدل، حافظ الأختام، ممثل الحكومة الموقر،

معالي وزير العلاقات مع البرلمان المحترم،

�إخواني، �أخواتي �أع�ضاء مجل�س الأمة المحترم،

�أ�سرة الإعلام،

ال�سادة الح�ضور،

ال�سلام عليكم ورحمة الله تعالى وبركاته.

قبل �أن نبد�أ هذه المداخلة، يقول المثل ال�صيني: »البيوت 

ال�سعيدة لا �صوت لها«.

المعدل  القانون  لن�ص  والمتمم  المعدل  العقوبات  قانون 

اليوم والذي  �أيدينا  66ـ156، الذي هو بين  والمتمم للأمر 

�أو�ساط المجتمع الجزائري، لما  لا يزال يثير جدلا وا�سعا في 

يت�ضمنه ـ في ر�أي البع�ض ـ من تناق�ضات في تطابق ونظرة 

الجانب  لا�سيما  الحنيف،  �شرعنا  وكذا  الجزائري  المجتمع 

الخا�ص بخ�صو�صية العلاقة الزوجية في المجتمع المحافظ.

كما يتطرق �إلى بع�ض الجزئيات والتفا�صيل، التي تعتبر 

من �أ�سرار العائلة الجزائرية، بحجة حماية المر�أة من زوجها.

يعلم الجميع �أن العائلة الجزائرية تعتبر خطا �أحمر، وبهذه 

�أمام  مك�شوفة  الجزائرية  الأ�سرة  �أ�صبحت  الإ�صلاحات 

ا�ستقرارها  ي�ساعد على  المحاكم، وهل هذا  و�أروقة  الجمهور 

لمعالجة  والإمكانية  القدرة  له  الم�شرع  وهل  وحمايتها؟ 

انعكا�سات                  �أي  دون  واحترافية،  كفاءة  بكل  الم�سائل  تلك 

�أو �أ�ضرار �سلبية تنعك�س على العائلة.

معالجة  في  والتقاليد،  العرف  من  التحول،  هذا  ب�سبب 

في  يتمثل  �آخر  نمط  �إلى  وم�شكلاتها،  العائلية  الق�ضايا 

الإجراءات �أمام المحاكم.

�سيدي الرئي�س،

�إن التهويل الذي �أثير حول العنف �ضد المر�أة مبالغ فيه، 

�أن  ال�صعب  من  الزوجية  العلاقات  �إن  الزوجة،  ولا�سيما 

تُفر�ض بقوة القانون، كما يراها البع�ض.

هناك  وحدها،  بالمر�أة  لي�س خا�صا  الجزائر  العنف في  �إن 

�ضد  العمال،  �ضد  الرجال،  �ضد  الأطفال،  �ضد  عنف 

وقادتها  الدولة  رموز  �ضد  الدين،  �ضد  الدولة،  مكت�سبات 

كذلك للأ�سف.

لهذا  �سليمة  قراءة  تكون  �أن  ال�ضروري  من  بات  ولهذا 

الو�ضع الخطير الذي تمر به هذه الأمة حاليا.

وفي هذه المرحلة الح�سا�سة، يجب فتح نقا�ش عام، ت�شترك 
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ن�ضع  حتى  ال�صلة،  ذات  وال�شرائح  الفعاليات  كل  فيه 

ت�شخي�صا دقيقا لهذا الواقع المزري للعنف، و�إيجاد الحلول 

يعرفها  التي  والقيم  للمبادىء  طبقا  ومعالجتها،  المفيدة 

�أنواع  كل  لمحاربة  �شاملة  ر�ؤية  �إطار  في  الجزائري،  المجتمع 

العنف ومنها العنف �ضد المر�أة.

نعم، العنف والتحر�ش بالن�ساء ظاهرة واقعة في المجتمع 

تفر�ضها  لا  الظاهرة  هذه  ومعالجة  ـ  للأ�سف  ـ  الجزائري 

ترقية  بحجة  الخارجية،  والإملاءات  الأجنبية  ال�ضغوطات 

حقوق المر�أة واحترام المعاهدات الدولية التي ت�صادق عليها 

الممنهج  القمع  يمار�س  لا  الجزائري  المجتمع  لأن  الجزائر، 

والمنظم �ضد المر�أة، كما في بع�ض الدول، ليعلم الجميع �أنه 

هناك  للإح�صائيات  الوطني  الديوان  �إح�صائيات  ح�سب 

�إمر�أة،  ها  ت�ّريس الجزائرية  العائلات  من   %13 من  �أكثر 

كل  في  وكذلك  المجتمع  في  الفعال  دورها  �إلى  بالإ�ضافة 

مجالات الحياة.

�سيدي الرئي�س،

معالي الوزير المحترم،

�إن ردود الفعل القوية ب�ش�أن هذه التعديلات، من قبل 

اعتبرتها  لكونها  ال�سيا�سية،  والطبقة  المجتمع  �شرائح  كل 

الأ�سرة  قانون  ظل  التي  الإ�سلامية،  المبادىء  عن  تراجعا 

ي�ستلهم منها ن�صو�صه ومبادئه.

�شيء  الجزائري  للمجتمع  بالن�سبة  الأ�سرة  مو�ضوع  �إن 

 03 �إلى  ي�صل  الذي  بالحب�س  الزوج  وتهديد  مقد�س، 

�سنوات، بمجرد نقا�ش، ي�شكل حاجزا للحوار بين الزوجين 

والأ�سرة ب�شكل عام، لأنه �سي�ؤدي بالزوج �إلى الامتناع عن 

النقا�ش داخل العائلة، خوفا من الانزلاقات التي ت�ؤدي به 

�إلى الحب�س، وهذا كله بحجة حماية المر�أة، وهي في الحقيقة 

زوجته!

و�أمام هذه الحقائق والوقائع، �أين م�ستقبل الأ�سرة في ظل 

قانون العقوبات الذي يفر�ض على الأ�سرة الجزائرية؟ وهل 

العقوبة  ب�إنزال  �سعيدة  و�أولادها  الزوجة  تعي�ش  �أن  ب�إمكان 

على زوجها؟ معالي الوزير!!

�ضد  �شكاوي  �إيداع  على  للن�ساء  ت�شجيعا  نعتبره  وهذا 

�أزواجهن، علما �أن المر�أة ـ بطبيعتها ـ لا تحب تهديم �أ�سرتها.

الزوجة،  المرتكب �ضد  الفعل  يثبت  �أن  للقا�ضي  كيف 

 266 للمادة  طبقا  النف�سي،  �أو  اللفظي  العنف  بخ�صو�ص 

التي  الم�شروع؟ ما هي الآليات والقرائن  1 من هذا  مكرر 

التي  العجز  �شهادة  تكفي  فهل  المرتكب؟  الفعل  تثبت 

تح�ضرها الزوجة لإدانة الزوج؟ نلاحظ �أن هذا الم�شروع، في 

بع�ض مواده، لا يخدم المر�أة نف�سها، ومع الوقت �ستكت�شف 

�أنه ي�ضرها، لأن العلاقة الزوجية لا تحتاج �إلى قانون ردعي 

ينظمها.

المجتمع  في  موجودة  ظاهرة  فهي  للعنف  بالن�سبة  �أما 

ولابد لها من حلول مدرو�سة وقوانين وقائية ولي�س بت�شديد 

العقوبات فقط.

�إننا نرى �أنه لا �إبقاء للروابط الزوجية، �إذا تدخل القانون 

بين الزوجين في �شكل قانون العقوبات.

معالي الوزير،

�إن هذا الم�شروع المعرو�ض علينا اليوم لي�س �شرا كله، بل 

هو جيد في بع�ض مواده، ولا�سيما فيما يخ�ص المواد المعاقبة، 

 333 340 مكرر والمادة  330 المعدلة والمتممة والمادة  منها 

مكرر على �سبيل المثال.

معالي الوزير،

الإن�سان  لحقوق  انتهاكا  ي�شكل  المر�أة  �ضد  العنف  �إن 

من  الم�ستمدة  وثقافتنا  قيمنا  ح�سب  ـ  والمر�أة  عام  ب�شكل 

ال�شريعة الإ�سلامية ـ لي�ست كائنا م�ستقلا تماما عن الرجل، 

كما يعتقد المجتمع الغربي، بل هي �شريك �أبدي للرجل؛ 

القانون، خلال تطبيقه،  �ألا ي�ؤدي �سوء فهم  وعليه، نتمنى 

الرجل عدوا  وبالتالي ي�صبح  الأ�سرة الجزائرية،  تفتيت  �إلى 

للمر�أة، خا�صة بعد محاولتها مقا�ضاته والانتقام منه، بمجرد 

المبنية  الأ�سرة  زعزعة  �إلى  هذا  وي�ؤدي  بينهما،  تفاهم  �سوء 

على المودة والرحمة التي تميز معظم الأ�سر الجزائرية.

�شكرا على كرم الإ�صغاء وال�سلام عليكم ورحمة الله.

ال�سيد الرئي�س: �شكرا لل�سيد ح�سني �سعيدي؛ الكلمة 

الآن لل�سيد عزيز بزاز.

الله  ب�سم  الرئي�س؛  �سيدي  �شكرا  بزاز:  عزيز  ال�سيد 

الرحمن الرحيم وال�صلاة وال�سلام على �أ�شرف المر�سلين.

ال�سيد رئي�س مجل�س الأمة المحترم،

ال�سيد وزير العدل، حافظ الأختام ممثل الحكومة،

ال�سيد وزير العلاقات مع البرلمان،

زميلاتي، زملائي �أع�ضاء مجل�س الأمة الموقر،

�أ�سرة الإعلام،
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الح�ضور الكريم،

ال�سلام عليكم ورحمة الله تعالى وبركاته.

ي�شرفني �أن �أ�شارك بتدخلي هذا في الم�شروع الذي بين 

�أيدينا، �أي م�شروع قانون العقوبات المعدل والمتمم للأمر رقم 

.1966 �سنة  يونيو   8 في  الم�ؤرخ  66ـ156، 
�إن المجتمع الجزائري المتم�سك بتقاليده ودينه والمحافظ 

على �أ�سرته التي تعتبر من ثوابته و�أ�صالته، فر�ضت عليه �أنماط 

و�سلوكيات، نظرا للتطور ال�سريع للمجتمعات في كامل �أرجاء 

المعمورة، وجاء هذا التطور لي�شمل جميع المجالات، لينظم 

ويقنن العلاقات الإن�سانية، وو�ضعت قوانين وعدلت �أخرى، 

ونوق�شت نظريات لتحمي حقوق الأفراد والجماعات.

ومن بين هذه القوانين قانون العقوبات الذي خ�ص�صت 

الذي  الأخير  هذا  العنف،  من  المر�أة  فيه  تحمي  مواد،  له 

تاريخية بعيدة جدا، ووطننا لم ي�سلم هو  �أحقاب  �إلى  يعود 

الآخر من هذه الظاهرة، لكن تقاليدنا و�أعرافنا حافظت على 

به واندرج في  العنف لا ي�صرح  تما�سك الأ�سرة، وكان هذا 

خانة �أ�سرار الأ�سرة �أو بالأحرى الأ�سرار الزوجية.

في هذا ال�سياق، جاء هذا الم�شروع الذي بين �أيدينا الذي 

يت�ضمن 5 مواد جديدة و4 مواد معدلة.

�ضحيته       تكون  والذي  �أ�شكاله  بجميع  العنف  �ضد  �إننا 

ـ غالبا ـ المر�أة، وجاء القانون ليحمي المر�أة والأ�سرة.

قد  كلام  بعد  الزوج  �سجن  �إذا  ال��سؤال:  يطرح  لكن 

ي�صدر منه، نتيجة �ضغط يعي�شه يوميا، من م�شاكل متعددة 

ومختلفة، مثل م�شكل ال�سكن، العمل، القدرة ال�شرائية �إلى 

غير ذلك من الم�شاكل، ما هو م�صير الزوجة والأولاد في هذه 

الحالة؟

�سيدي الرئي�س،

لكن  هذا،  تدخلي  في  �أدرجتها  نقاط  عدة  لدي  كانت 

بعد التو�ضيحات التي قام بها معالي الوزير، �أقل�ص تدخلي 

و�أخت�صره فيما يلي:

الزوجي  العنف  حالة  �إثبات  »يمكن  مكرر:   266 المادة 

بكافة الو�سائل« ما هي هذه الو�سائل؟ هل تخوّل هذه المادة 

الت�صوير، من  �أو  الت�سجيل  �آلات  ي�ستعمل مثلا  �أن  للزوج 

هذه  كانت  �إذا  لفظي؟  الزوج في عنف  تورط  �إثبات  �أجل 

الو�سائل ممكنة فتعتبر هذه الحالة ك�سرا وتدخلا �صارخا في 

�أ�سرار  ون�شر  وزوجه،  الزوج  بين  جدا  خا�صة  خ�صو�صيات 

الزوجية الحميمية �إلى �أروقة المحاكم.

ويعلم الجميع خ�صو�صيات المجتمع الجزائري، �إن دخل 

الزوج �إلى �أروقة المحاكم مع زوجه فيكون الطلاق لا محالة.

»يعاقب  محتواها:  في  جاء  التي  مكرر   330 المادة  �أما 

�إلى   20000 وبغرامة من  �أ�شهر   6 �إلى  �شهرين  بالحب�س من 

�ضايق  من  كل  العقوبتين،  هاتين  ب�إحدى  �أو   100000
�إمر�أة في مكان عمومي بكل فعل �أو قول �أو �إ�شارة تخد�ش 

حياءها«.

الأماكن  المر�أة في  ـ تحمي  ـ في م�ضمونها  المادة  �إن هذه 

العمومية من �أفعال و�أقوال و�إ�شارات تخد�ش حياءها، ومن 

من  لكن  كرامتهن،  نحمي  �أن  ال�شهامة  ومن  بل  واجب، 

من  حيا�ؤه  يُخد�ش  الذي  �شبابنا،  وخا�صة  رجالنا،  يحمي 

�أين  المتخلقات،  غير  الن�ساء  بع�ض  من  الت�صرفات  بع�ض 

ب�صوت عالي  والكلام  فالقهقهة  الطريق؟  احترامنا لآداب 

انتهاك لآداب الطريق!!

�سيدي الرئي�س،

بقي  ما  موجودة  وتبقى  موجودة  الزوجية  الخلافات  �إن 

معالجة  تعالج  لو  وحبذا  الأر�ض،  وجه  على  الإن�سان 

تدريجية، قبل اللجوء �إلى المعاقبة بال�سجن، كما تعلمنا من 

�شقاق  خفتم  »و�إن  تعالى:  لقوله  وم�صداقا  الحنيف،  ديننا 

يريدا  �إن  �أهلها  من  وحكما  �أهله  من  فابعثوا حكما  بينهما 

�إ�صلاحا يوفق الله بينهما �إن الله كان عليما خبيرا« �صدق 

الله العظيم.

وفي الأخير، �أ�شكر الجميع على كرم الإ�صغاء.

كان  الذي  بزاز؛  عزيز  لل�سيد  �شكرا  الرئي�س:  ال�سيد 

ال�سيد  �أ��سأل  الآن  المتدخلين،  قائمة  في  الأخير  الم�سجل 

الوزير هل هو جاهز للرد على الأ�سئلة، �أم ن�ؤجل ذلك �إلى 

ما بعد الزوال؟ .. الآن؟ تف�ضل الكلمة لك.

ال�سيد الوزير: �شكرا �سيدي الرئي�س المحترم؛ ب�سم الله 

الرحمن الرحيم وال�صلاة وال�سلام على ر�سول الله الكريم.

وال�سادة  ال�سيدات  ال�شكر،  �أ�شكر جزيل  �أن  بداية،  �أود 

�أبدوه  �أع�ضاء مجل�س الأمة، على ما  ال�سيدتين وال�سادة  �أو 

في  القانون  هذا  م�شروع  بخ�صو�ص  وملاحظات،  �إثراء  من 

تدخلاتهم.

التي  الموا�ضيع  بع�ض  �إلى  �أتطرق  �أن  �أي�ضا،  بداية  �أود 

المر�أة  �ضد  والعنف  عامة  ب�صفة  بالعنف  والمتعلقة  �أثيرت، 
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ب�صفة خا�صة.

كما تعلمون، ف�إن الت�شريع الوطني ثري في هذا المجال، 

بالن�سبة لمحاربة العنف ب�صفة عامة والعنف �ضد المر�أة ب�صفة 

خا�صة.

و�إعداد                 تح�ضير  تم   ،2007 منذ  ب�أنه  �أ�شرت  وكنت 

ما ي�سمى بالا�ستراتيجية الوطنية لمحاربة العنف �ضد المر�أة؛ 

وبالتالي فللحكومة، للدولة الجزائرية، ووفقا لتعليمات فخامة 

رئي�س الجمهورية، ا�ستراتيجية في هذا المجال، �سواء بالن�سبة 

ب�صفة  المر�أة  �ضد  للعنف  بالن�سبة  �أو  عامة  ب�صفة  للعنف 

خا�صة؛ وبالتالي فالحكومة تعمل في �إطار هذه الا�ستراتيجية 

وبر�ؤية وا�ضحة في هذا المجال، ولي�س يوما بعد يوم �أو ارتجاليا.

�إطار هذه الا�ستراتيجية وبر�ؤية  فكل �شيء مدرو�س في 

على المدى المتو�سط والبعيد.

فيما يخ�ص محاربة  والر�ؤية  بالن�سبة للا�ستراتيجية  هذا 

العنف.

طبعا هل الأمر متعلق بتجريم بع�ض الوقائع التي تقع الآن 

وتم�س بال�ضحية التي هي المر�أة في م�شروع هذا القانون؟ نعم 

الوقائع موجودة ونحن نعي�ش واقعا.

لماذا نعي�ش واقعا؟ طبعا من هنا وهناك تن�شر �إح�صائيات، 

لكن الإح�صائيات التي بحوزتنا هي ثابتة وواقعية، نعالجها 

الإح�صائيات،  هذه  لنا  �أ�سا�سها  على  معناه  المحاكم،  في 

لي�ست درا�سات فقط �أو �إح�صائيات على ح�ساب نمط معين 

من الإح�صائيات، و�إنما ح�سب الق�ضايا التي عالجها الق�ضاء، 

معناه ثابتة، واقع موجود، �أعطيكم بع�ض هذه الإح�صائيات 

ل�سنة 2014 مثلا:

كنت �أ�شرت �إلى رقم بالن�سبة للعنف بين الأزواج وهو 

7737 حالة عالجتها المحاكم، و�صلت �إلى المحاكم من دون 
هذا القانون، �أ�شار ع�ضو من �أع�ضاء مجل�س الأمة �أو ع�ضوان 

�إلى �أ�سرار الأ�سرة، القانون لم ي�صدر بعد.

هذا واقع موجود الآن والق�ضاء يعالج هذه الق�ضايا الآن، 

�سواء  الأزواج،  بين  ق�ضية   7737 عولجت   2014 �سنة  في 

الزوجة  الزوجة، في بع�ض الحالات هناك اعتداء  �أو  الزوج 

على الزوج، �إذن هذا واقع موجود ككافة الدول، لي�س في 

الجزائر فقط، �إنما كافة الدول العربية والإ�سلامية.

على  الأقارب  �أحد  طرف  من  التعديات  يخ�ص  فيما 

المر�أة:

ـ في �سنة 2014 عالجنا 3209 حالة في المحاكم،

ـ العنف من طرف الزملاء في العمل فيه 767 ق�ضية، 

ـ �أما من طرف �أ�شخا�ص �آخرين فهناك 15705 ق�ضية.

الأرقام هنا ما �شاء الله، هي ق�ضايا عالجتها العدالة، هذا 

وا�ضح، لا نناق�ش هذه الأمور ونغ�ض الطرف عنها وك�أن هذه 

�أو لا  �أو هذه الق�ضايا غير موجودة  التعديات غير موجودة 

ت�صل المحاكم، نعم هي ت�صل �إلى المحاكم وهذا واقع.

الجزائري،  الت�شريع  في  قانونية  �إجراءات  من  لابد  �إذن 

الم�شروع لكي  الفراغ، كما جاء الآن في هذا  عندما يكون 

على  يجب  الوقت  نف�س  في  ولكن  الظواهر،  بع�ض  يعالج 

المجتمع �أي�ضا �أن يلعب دوره، وقد �أ�شرتم في مداخلتكم �إلى 

المجتمع المدني ودور الم�سجد ودور المنظومة التربوية وغيرها 

العنف  ومحاربة  بالتح�سي�س  المعنية  الأخرى  الهيئات  من 

ب�صفة عامة والعنف �ضد المر�أة ب�صفة خا�صة.

ب�صفة  الأحيان،  بع�ض  الح�سا�س، في  المو�ضوع  هذا  �أثير 

حق يراد به باطل.

ت�صل  وبالتالي عندما  �أ�سرار،  لها  الجزائرية  الأ�سرة  والله 

�إلى المحاكم، ف�أ�سرارها يتم ـ طبعا ـ خروجها �إلى ال�شارع و�إلى 

و�سائل الإعلام.

مجل�س  �أع�ضاء  وال�سادة  ال�سيدات  ـ  نعرف  �أن  يجب 

الأمة ـ و�سبق �أن قلت ذلك في حديث مع الإطارات ومع 

الوحيد        والم��سؤول  الدولة  في  الوحيد  الإطار  �إن  الزملاء، 

في الدولة الذي يطلع على �أ�سرار الأ�سرة الجزائرية بتفا�صيلها 

هو القا�ضي، يطلع على بع�ض الأ�سرار التي لا يعرفها حتى 

الدول،  معروف في جميع  هذا  الأ�سرة،  في  المقربين  �أقرب 

بالن�سبة  وخا�صة  الق�ضاء،  على  الق�ضية  تعر�ض  فعندما 

يقولون  الأطراف  ب�أن  تعلمون  �أنتم  ال�شخ�صية،  للأحوال 

بحكم  المقربين  لأقرب  بل  لغيره،  يقولونه  لا  ما  للقا�ضي 

التجربة، وبالتالي فالأ�سرار م�ضمونة، �أ�سرار الأ�سرة ي�ضمنها 

هي  ـ  معلوم  هو  كما  ـ  الإجراءات  بع�ض  وحتى  الق�ضاء، 

موجودة في الت�شريع بخ�صو�ص هذا المو�ضوع بال�ضبط.

 الق�ضاء تحكمه قواعد �إجرائية، ت�ضمن حماية حرمة الحياة 

الخا�صة، وقانون الإعلام ين�ص على ذلك، �أي على قواعد 

ت�ضمن عدم الت�شهير بالق�ضايا الخا�صة بالأ�سرة وبالأحداث 

ل�سنا  ويحميها،  الأ�سرار  هذه  ي�ضمن  ت�شريعنا  الجانحين، 

الوحيدين، هي مبادىء ـ تقريبا ـ عامة وخا�صة في الدول 

المبد�أ  هذا  على  ت�شريعاتها  في  فتن�ص  والإ�سلامية،  العربية 

وهو المحافظة على الأ�سرار، وبالتالي فهذا �أمر عادي.
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المتعلق  الأمر  يخ�ص  فيما  �أ�شير  ما  بع�ض  بخ�صو�ص 

بتج�سيد القانون، عندنا القانون لابد �أنه يج�سد في �أحكامه.

تج�سيد القانون ـ كما قلت ـ يج�سد ويطبق، نعم، لكن 

�أهدافه الأ�سا�سية ومبتغاه لابد �أن ت�ساهم فيه باقي الهيئات 

بالن�سبة لمحاربة العنف �ضد المر�أة، وقد �أ�شار �أحد المتدخلين، 

وهو م�شكور، في مداخلته بدقة �أنه يعتبر كتنبيه، الم�شرع ينبه 

المعتدي �أو الذي يريد �أن يعتدي.

�إذا كانت توفرت و�سائل �أخرى فلي�س محكوما عليه �أن 

�أي�ضا على مبد�إ ال�صفح،  �أجيب  �إلى المحاكم، ولهذا  ي�صل 

بل  يفر�ض،  لأنه  القانون  في  ال�صفح  يكون  �أن  لابد  كان 

ي�ضمن هذا التوازن في المحافظة على الأ�سرة.

�سيدي الكريم، �أعتقد �أن �أحد المتدخلين تدخل و�أ�شار 

�إلى معاقبة الزوج، �سواء المر�أة �أو الرجل، الزوج �أو الزوجة، 

الأ�سرة،  تفكيك  وعلى  الأ�سرة  على  �أثر  له  �سيكون  و�أنه 

وعندما �أ�سمع هذا الكلام، �أي القانون فيه تفكيك للأ�سرة، 

وتف�سير  انحراف  هذا  �إن  بالقول  �أجيب  �أنني  ملزما  �أكون 

دون  من  الأرقام،  �أعطيت  �أنا  خاطىء!  وت�أويل  خاطىء 

القانون، هي �أمام المحاكم.

�أتى  فقد  بال�صفح،  جاء  عندما  فالقانون  وبالعك�س، 

المحافظة على  التي تحافظ وتمكن من  الو�سائل  بو�سيلة من 

�أن  ذلك  معنى  واقعيا،  ذلك  على  مثالا  و�أعطيت  الأ�سرة 

�إلى  ت�ؤدي  التي  الو�سائل  القانون، هو و�سيلة من  به  �أتى  ما 

المحافظة على الأ�سرة ولي�س العك�س، �إطلاقا!

الأمر المتعلق بالأ�صول، لماذا جئنا بقانون يعاقب الزوج 

�أو الزوجة بخ�صو�ص ال�ضرب والجرح؟ و�أين هي الأم؟

قانون  في  معروف  هو  مثلما  ذلك  على  ن�ص  الم�شرع 

العقوبات، في المادة الم�شهورة 267 من قانون العقوبات والتي 

تعاقب ب�شدة التعدي بال�ضرب والجرح �ضد الوالدين، �سواء 

الم�ؤبد،  ال�سجن  �إلى  العقوبة  الأم، وقد ت�صل  �أو  كان الأب 

فحماية  وبالتالي  الم�ؤبد؛  ال�سجن  حتى  �سنوات   10 من 

�أمد بعيد لحمايتها  الوالدين، خا�صة الأم، ف�صل فيها منذ 

من التعدي وهذا ـ كما قلت ـ في قانون العقوبات.

الآن فيما يخ�ص بع�ض الم�سائل التي طرحت والمتعلقة 

بالتمييز �ضد المر�أة والاتفاقيات، كموا�ضيع كبيرة طرحت.

وتعلمون  الجمهورية،  رئي�س  فخامة  برنامج  في  �أولا، 

بالن�سبة لهذا المو�ضوع، قطعنا �أ�شواطا كبيرة في هذا المجال، 

فخامة  من  بمبادرة   2008 في  الد�ستوري  الإ�صلاح  وكان 

في  للتمثيل  للمر�أة  حظوظ  لإعطاء  الجمهورية،  رئي�س 

المجال�س المنتخبة، كان ذلك من الإ�صلاحات العميقة في 

لهذا  ونتيجة  ينكر ذلك،  �أن  المجال، ولا يمكن لأحد  هذا 

بل  به،  ب�أ�س  ن�ضمن عددا لا  �أن  اليوم  ا�ستطعنا  الإ�صلاح 

هو محترم، مقارنة بكل الدول في العالم في مجال التمثيل 

الولائية  المجال�س  �أو  البلديات  �سواء  المنتخبة،  المجال�س  في 

قطعنا  وبالتالي  وا�ضح،  هذا  الوطني،  ال�شعبي  المجل�س  �أو 

�إطار الا�ستراتيجية  المجال، وهذا في  �أ�شواطا كبيرة في هذا 

وبرنامج فخامة رئي�س الجمهورية.

�إطار  في  يكون  �أو  يخ�ضع  �أن  لابد  ذلك  كل  بالطبع، 

مبادئنا وح�ضارتنا ومجتمعنا.

م�شكل  ال�سيدة  وذكرت  العنف،  �أ�سباب  يخ�ص  فيما 

المخدرات، نعم! هذا واقع، في كثير من الأحيان ما يقع في 

هذه الق�ضايا المطروحة على المحاكم في الأ�سرة ـ مع الأ�سف 

ال�شديد ـ في بع�ض الأحيان لي�س في كل الأحيان ولكن في 

المهلو�سات،  �أو  المخدرات  ا�ستعمال  �سببه  الأحيان،  بع�ض 

وبالتالي يتفرع عن ذلك هذا العنف �ضد المر�أة في الأ�سرة 

وت�صل الق�ضايا �إلى المحاكم.

وتعلمون            وطنية  ا�ستراتيجية  هي  المخدرات  معالجة 

ما نقوم به في هذا المجال، ولها �أبعاد دولية.

المنظمات  في  الدولية،  المحافل  �إطار  في  تعمل  الجزائر 

منها  تعاني  الجزائر  لأن  المخدرات،  �آفة  لمحاربة  الدولية، 

ـ  الأحيان  بع�ض  في  ـ  ت�ستعمل  �أنها  تعلمون  و�أنتم  الآن، 

حتى في تمويل الإرهاب، �أي الجريمة المنظمة، وبالتالي هناك 

ا�ستراتيجية وا�ضحة في هذا المجال، لكن محاربتها تقت�ضي 

�أن يكون التعاون الدولي، وخا�صة مع بع�ض المنظمات غير 

الحكومية التي تعمل على محاربة ظاهرة المخدرات.

فالإثبات  الق�ضاء،  في  بالإثبات  المتعلق  للأمر  بالن�سبة 

بالن�سبة لهذه الجرائم هو بكل الو�سائل، والإثبات في الق�ضاء 

ـ كما تعلمون ـ يخ�ضع لإجراءات وفي بع�ض الأحيان ف�إن 

المحكمة العليا في اجتهاداتها ت�ؤكد �أو تنفي الو�سائل التي 

ق�ضائية  اجتهادات  ت�صدر  وبالتالي  الإثبات،  في  ت�ستعمل 

بالن�سبة لو�سائل الإثبات.

المحكمة             فتعتبرها  معينة  �إثبات  و�سيلة  ت�ستعمل  قد 

�أو تعتبرها فيما بعد المحكمة العليا �أنها غير �شرعية، وبالتالي 

الأمور  نترك  �إذن،  �شرعية،  تعتبرها  وقد  عليها،  يقا�س  لا 

الق�ضاء كيف  و�إجراءات  الق�ضاء  و�سائل  وتعرفون  للق�ضاء 
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بالن�سبة لإ�صلاح  ر�ؤية  و�أنا في الاجتماعات لدينا  ت�سير، 

ف�إننا  بذلك،  ذكّرت  الفر�صة  لي  كانت  ما  وكل  الق�ضاء، 

الدولة  ومجل�س  العليا  المحكمة  مع  ونعمل  ندعم  الآن 

على توحيد الاجتهاد الق�ضائي وتن�شيط الغرف في مجال 

العليا ومجل�س  المحكمة  ت�صدر  الق�ضائي، حتى  الاجتهاد 

وبقرارات  الق�ضايا  بع�ض  في  الق�ضائي  الاجتهاد  الدولة 

ن�أتي بكل  �أن  مبدئية، وهي ت�ساعد الم�شرع، لأننا لا يمكن 

المحكمة  قبل  القوانين من  تف�سر  فقد  القوانين،  الأمور في 

هذا  ـ  قراراته  بوا�سطة  وبالتالي  الدولة،  مجل�س  �أو  العليا 

�أو ب�أخرى  �أو التف�سير ـ فهو بطريقة  في الاجتهاد الق�ضائي 

يُترك  الق�ضائي هذا  فبخ�صو�ص الاجتهاد  وبالتالي  ع، 
ّ
ي�شر

للمحكمة العليا ومجل�س الدولة.

العائلي ـ كما جاء في تدخل من  بخ�صو�ص الإهمال 

العقوبات هو  قانون  الآن في  �أ�ضفناه  ما  ف�إن  ـ  التدخلات 

�أ�شهر   3 لمدة  حامل  وهي  زوجته  يترك  الذي  الزوج  �أن 

وقانونا،  �شرعا  الزوج  عاتق  على  والنفقة  نفقة،  بدون  من 

الأ�سرة  وقانون  معروف  الأمر  �شيئا،  يختلق  لم  فالم�شرع 

وا�ضح، ف�إذا تركها و�أهمل العائلة، وهذا لي�س فقط بالن�سبة 

�أهمل العائلة والزوجة وهي حامل، هنا فيه  للنفقة ولكن 

عقوبة، فما �أ�ضفناه هو عندما تكون الزوجة غير حامل �أين 

تذهب؟ من ينفق عليها؟ هل تهمل؟ �ألا نحميها؟ ف�أ�ضفنا 

العنف  �أو غير حامل، هذا في مجال  �سواء كانت حاملا 

الاقت�صادي.

هذا ما �أ�ضفناه بالن�سبة لم�شكل الإهمال العائلي، �أعتقد 

قبل  من  �إليها  التطرق  تم  التي  الموا�ضيع  �أهم  هي  هذه  �أن 

ال�سيدات وال�سادة �أع�ضاء مجل�س الأمة، لا �أريد �أن �أطيل.

فقط في الأخير، �أ�شكركم جزيل ال�شكر على تدخلاتكم 

وكرم الإ�صغاء و�شكرا جزيلا وبارك الله فيكم.

ال�سيد الرئي�س: �شكرا لل�سيد الوزير على ردوده ال�ضافية 

ال�سيدات  قبل  من  طرحت  التي  الأ�سئلة  مختلف  على 

وال�سادة �أع�ضاء المجل�س، وال�شكر مو�صول لأع�ضاء اللجنة 

المخت�صة وكذلك لكل الأع�ضاء الم�شاركين في �إثراء نقا�ش 

لنحدد  الخمي�س  يوم  نعود  و�سوف  ال�صبيحة،  هذه  جل�سة 

الموقف من م�شروع هذا القانون.

العا�شرة  ال�ساعة  على  �أ�شغالنا  ن�ست�أنف  �سوف  غدا 

التوجيهي  القانون  م�شروع  ونناق�ش  علينا  ليعر�ض  �صباحا، 

حول البحث العلمي والتطوير التكنولوجي، �شكرا لكم 

جميعا والجل�سة مرفوعة.

رفعت الجل�سة عند منت�صف النهار

والدقيقة الخام�سة والأربعين
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ملحق

،156-66 رقم  الأمر  يعدل ويتمم  الذي  القانون  التمهيدي حول ن�ص  بالتقرير  1( ملحق خا�ص 
الم�ؤرخ في 18 �صفر عام 1386 الموافق 8 يونيو �سنة 1996، 

والمت�ضمن قانون العقوبات، المعدل والمتمم

المواد التي عدلت وتممت هي: 

.369  ،368 مكرر،   341  ،330
المواد الجديدة: 

266 مكرر، 266 مكرر1، 330 مكرر ، 333 مكرر 1، 333 مكرر 2.

المواد بعد تعديلها وتتميمهاالمواد كما وردت في الأمر رقم 66 ـ 156

المادة 266 مكرر: )مادة جديدة( 

كما  يعاقب  بزوجه  �ضربا  �أو  جرحا  عمدا  �أحدث  من  »كل 

يلي:

ثلاث )3( �سنوات �إذا لم  �إلى   )1( �سنة  من  بالحب�س  ـ   1
ين�ش�أ عن الجرح وال�ضرب �أي مر�ض �أو عجز كلي عن العمل 

يفوق خم�سة ع�شر )15( يوما.  

�إذا  �سنوات   )5( خم�س  �إلى   )2( �سنتين  من  بالحب�س  ـ   2
 )15( ع�شر  تزيد عن خم�سة  لمدة  العمل  عن  كلي  عجز  ن�ش�أ 

يوما. 

�إذا  �سنوات   )5( خم�س  �إلى   )2( �سنتين  من  بالحب�س  ـ   2
 )15( ع�شر  تزيد عن خم�سة  لمدة  العمل  عن  كلي  عجز  ن�ش�أ 

يوما.   

�إلى ع�شرين  �سنوات   )10( ع�شر  من  الم�ؤقت  بال�سجن  ـ   3
�أحد  بتر  �أو  فقد  ال�ضرب  �أو  الجرح  عن  ن�ش�أ  �إذا  �سنة   )20(

الأع�ضاء �أو الحرمان من ا�ستعماله �أو فقد الب�صر �أو فقد ب�صر 

�إحدى العينيين �أو �أية عاهة م�ستديمة �أخرى.



44

					                 العدد: 4    				     مجل�س الأمة   الدورة الخريفية 2015

4 ـ بال�سجن الم�ؤبد �إذا �أدى ال�ضرب �أو الجرح المرتكب 
عمدا �إلى الوفاة دون ق�صد �إحداثها.

وتقوم الجريمة �سواء كان الفاعل يقيم �أو لا يقيم في نف�س 

الم�سكن مع ال�ضحية.

 كما تقوم الجريمة �أي�ضا �إذا ارتكبت �أعمال العنف من 

قبل الزوج ال�سابق، وتبين �أن الأفعال ذات �صلة بالعلاقة 

الزوجية ال�سابقة.

كانت  �إذا  التخفيف  ظروف  من  الفاعل  ي�ستفيد  لا 

بح�ضور  الجريمة  ارتكبت  �إذا  �أو  معاقة  �أو  حاملا  ال�ضحية 

الأبناء الق�صر �أو تحت التهديد بال�سلاح.

ي�ضع �صفح ال�ضحية حدا للمتابعة الجزائية في الحالتين 

)1( و )2(.

تكون العقوبة ال�سجن من خم�س )5( �إلى ع�شر )10( 

�سنوات في الحالة الثالثة )3( في حالة �صفح ال�ضحية.

المادة 266 مكرر 1: )مادة جديدة(

 » يعاقب بالحب�س من �سنة )1( �إلى ثلاث )3( �سنوات 

كل من ارتكب �ضد زوجه �أي �شكل من �أ�شكال التعدي      

�أو العنف اللفظي �أو النف�سي المتكرر الذي يجعل ال�ضحية 

البدنية              �سلامتها  على  ت�ؤثر  �أو  بكرامتها  تم�س  حالة  في 

�أو النف�سية.

يمكن �إثبات حالة العنف الزوجي بكافة الو�سائل.

وتقوم الجريمة �سواء كان الفاعل يقيم �أو لا يقيم في نف�س 

الم�سكن مع ال�ضحية.

 كما تقوم الجريمة �أي�ضا �إذا ارتكبت �أعمال العنف من 

قبل الزوج ال�سابق، وتبين �أن الأفعال ذات �صلة بالعلاقة 

الزوجية ال�سابقة.

كانت  �إذا  التخفيف  ظروف  من  الفاعل  ي�ستفيد  لا 

بح�ضور  الجريمة  ارتكبت  �إذا  �أو  معاقة  �أو  حاملا  ال�ضحية 

الأبناء الق�صر �أو تحت التهديد بال�سلاح.

ي�ضع �صفح ال�ضحية حدا للمتابعة الجزائية«.
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�سنة  �إلى  » يعاقب بالحب�س من �شهرين )2(   :330 المادة 

)1( وبغرامة من 25.000 دج �إلى 100.000 دج:

تتجاوز  لمدة  �أ�سرته  مقر  الذي يترك  الوالدين  – �أحد   1
المادية  �أو  الأدبية  التزاماته  كافة  عن  ويتخلى   )2( �شهرين 

المترتبة على ال�سلطة الأبوية �أو الو�صاية �أو الو�صاية القانونية، 

 )2( ال�شهرين  مدة  تنقطع  ولا  جدي.  �سبب  بغير  وذلك 

الرغبة في  ينبئ عن  الأ�سرة على و�ضع  مقر  �إلى  بالعودة  �إلا 

ا�ستئناف الحياة العائلية ب�صفة نهائية.

�شهرين  تتجاوز  ولمدة  عمدا  يتخلى  الذي  – الزوج   2
)2( عن زوجته مع علمه ب�أنها حامل وذلك لغير �سبب جدي

المادة 330: )معدلة ومتممة( 

�إلى �سنتين )2(  �أ�شهر  »يعاقب بالحب�س من �ستة )6( 

وبغرامة من 50.000 دج �إلى 200.000 دج:

لمدة  �أ�سرته  مقر  يترك  الذي  الوالدين  �أحد   –  1
الأدبية  التزاماته  كافة  عن  ويتخلى   )2( �شهرين  تتجاوز 

الو�صاية                        �أو  الأبوية  ال�سلطة  على  المترتبة  المادية  �أو 

�أو الو�صاية القانونية، وذلك بغير �سبب جدي. ولا تنقطع 

مدة ال�شهرين )2( �إلا بالعودة �إلى مقر الأ�سرة على و�ضع 

ينبئ عن الرغبة في ا�ستئناف الحياة العائلية ب�صفة نهائية.

2 – الزوج الذي يتخلى عمدا ولمدة تتجاوز �شهرين 
)2( عن زوجته وذلك لغير �سبب جدي.

...الباقي بدون تغيير...

�أو واحد  �أولاده  3 - �أحد الوالدين الذي يعر�ض �صحة 
ب�أن  ج�سيم  خلقهم لخطر  �أو  �أمنهم  يعر�ض  �أو  منهم  �أكثر  �أو 

لهم للاعتياد على  �سيئا  �أن يكون مثلا  �أو  ي�سيء معاملتهم 

يقوم  �أو لا  رعايتهم،  يهمل  ب�أن  �أو  ال�سلوك،  �سوء  �أو  ال�سكر 

ق�ضي  قد  كان  �سواء  وذلك  عليهم،  ال�ضروري  بالإ�شراف 

ب�إ�سقاط �سلطته الأبوية عليهم �أو لم يق�ض ب�إ�سقاطها.

4 - وفي الحالتين 1 و 2 من هذه المادة لا تتخذ �إجراءات 
المتابعة �إلا بناء على �شكوى الزوج المتروك.

وي�ضع �صفح ال�ضحية حدا للمتابعة الجزائية«.      

المادة 330 مكرر: )مادة جديدة(

�إلى �سنتين )2(  �أ�شهر  »يعاقب بالحب�س من �ستة )6( 

�أ�شكال  من  �شكل  �أي  زوجته  على  مار�س  من  كل 

مواردها  �أو  ممتلكاتها  في  ليت�صرف  التخويف  �أو  الإكراه 

المالية.

ي�ضع �صفح ال�ضحية حدا للمتابعة الجزائية«.
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المادة 333 مكرر1: )مادة جديدة(

�أ�شهر   )6( �ستة  �إلى   )2( �شهرين  من  بالحب�س  »يعاقب 

ب�إحدى  �أو  دج   100.000 �إلى  دج   20.000 من  وبغرامة 

امر�أة في مكان عمومي،  �ضايق  العقوبتين، كل من  هاتين 

بكل فعل �أو قول �أو �إ�شارة تخد�ش حياءها.

تكمل  لم  قا�صرا  ال�ضحية  كانت  �إذا  العقوبة  ت�ضاعف 

ال�ساد�سة ع�شرة«. 

)مادة جديدة( المادة 333 مكرر2: 

»ما لم ي�شكل الفعل جريمة �أخطر، يعاقب بالحب�س من 

�سنة )1( �إلى ثلاث )3( �سنوات وبغرامة من 100.000 دج 

�إلى 500.000 دج، كل اعتداء يرتكب خل�سة �أو بالعنف    

�أو الإكراه �أو التهديد ويم�س بالحرمة الجن�سية لل�ضحية.

وتكون العقوبة الحب�س من �سنتين )2( �إلى خم�س )5( 

ال�ضحية  كانت  �أو  المحارم  من  الفاعل  كان  �إذا  �سنوات 

ارتكاب  �سهل  �إذا  �أو  ع�شرة  ال�ساد�سة  تكمل  لم  قا�صرا 

عجزها  �أو  �إعاقتها  �أو  مر�ضها  �أو  ال�ضحية  �ضعف  الفعل 

البدني �أو الذهني �أو ب�سبب حالة الحمل �سواء كانت هذه 

الظروف ظاهرة �أو كان الفاعل على علم بها«.  

المادة 341 مكرر: )معدلة ومتممة( »يعد مرتكبا لجريمة 

التحر�ش الجن�سي ويعاقب بالحب�س من �سنة )1( �إلى ثلاث 

 300.000 �إلى  دج   100.000 من  وبغرامة  �سنوات   )3(

دج، كل �شخ�ص ي�ستغل �سلطة وظيفته �أو مهنته عن طريق 

بممار�سة  �أو  الإكراه  �أو  بالتهديد  �أو  للغير  الأوامر  �إ�صدار 

�ضغوط عليه ق�صد �إجباره على الا�ستجابة لرغباته الجن�سية.

الفقرة  المن�صو�ص عليها في  للجريمة  مرتكبا  يعد كذلك 

ال�سابقة ويعاقب بنف�س العقوبة، كل من تحر�ش بالغير بكل 

فعل �أو لفظ �أو ت�صرف يحمل طابعا �أو �إيحاء جن�سيا«.

»يعد مرتكبا لجريمة التحر�ش الجن�سي  المادة 341 مكرر: 

ويعاقب بالحب�س من �شهرين )2( �إلى �سنة )1( وبغرامة 

�شخ�ص  كل  دج،   100.000 �إلى  دج   50.000 من 

�إ�صدار  طريق  عن  مهنته  �أو  وظيفته  �سلطة  ي�ستغل 

الأوامر للغير �أو بالتهديد �أو الإكراه �أو بممار�سة �ضغوط 

عليه ق�صد �إجباره على الا�ستجابة لرغباته الجن�سية.

في حالة العود ت�ضاعف العقوبة«.
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الفعل  ارتكاب  �سهل  �أو  المحارم  من  الفاعل  كان  �إذا 

�ضعف ال�ضحية الناتج عن �سنها �أو مر�ضها �أو �إعاقتها �أو عجزها 

�أو ب�سبب حالة الحمل �سواء كانت هذه  �أو الذهني  البدني 

العقوبة  تكون  بها  علم  الفاعل على  كان  �أو  ظاهرة  الظروف 

الحب�س من �سنتين )2( �إلى خم�س )5( �سنوات والغرامة من 

دج �إلى 500.000 دج.  200.000
في حالة العود ت�ضاعف العقوبة«.

التي  ال�سرقات  على  يعاقب  »لا  )معدلة(   :368 المادة 

ترتكب من الأ�شخا�ص المبينين في ما بعد ولا تخول �إلا الحق 

في التعوي�ض المدني:

�إ�ضرارا ب�أولادهم �أو غيرهم من الفروع. 1(الأ�صول 
ب�أ�صولهم«.     �إ�ضرارا  2(الفروع 

ترتكب  التي  ال�سرقات  على  يعاقب  »لا   :368 المادة 

�إلا الحق في  من الأ�شخا�ص المبينين فيما بعد ولا تخول 

التعوي�ض المدني:

الفروع. من  غيرهم  �أو  ب�أولادهم  �إ�ضرارا  1(الأ�صول 
2(الفروع �إ�ضرارا ب�أ�صولهم.

الآخر«.     بالزوج  �إ�ضرارا  الزوجين  3(�أحد 
المادة 369: )معدلة ومتممة(

»لا يجوز اتخاذ �إجراءات المتابعة الجزائية بالن�سبة لل�سرقات 

لغاية  الأزواج والأقارب والحوا�شي والأ�صهار  تقع بين  التي 

الم�ضرور.  ال�شخ�ص  �شكوى  على  بناء  �إلا  الرابعة  الدرجة 

والتنازل عن ال�شكوى ي�ضع حدا لهذه الإجراءات.

وتطبق العقوبات المن�صو�ص عليها في المادتين 387 و388 

الأ�شخا�ص  كل  على  الإخفاء  جريمة  بمرتكبي  المتعلقتين 

الآخرين الذين �أخفوا �أو ا�ستعملوا جميع الأ�شياء الم�سروقة 

�أو بع�ضا منها لم�صلحتهم الخا�صة«.  

المادة 369: »لا يجوز اتخاذ الإجراءات الجزائية بالن�سبة 

لل�سرقات التي تقع بين الأقارب والحوا�شي والأ�صهار لغاية 

الم�ضرور.  ال�شخ�ص  بناء على �شكوى  �إلا  الرابعة  الدرجة 

والتنازل عن ال�شكوى ي�ضع حدا لهذه الإجراءات.

 387 المادتين  في  عليها  المن�صو�ص  العقوبات  وتطبق 

كل  على  الإخفاء  جريمة  بمرتكبي  المتعلقتين  و388 

جميع  ا�ستعملوا  �أو  �أخفوا  الذين  الآخرين  الأ�شخا�ص 

الأ�شياء الم�سروقة �أو بع�ضا منها لم�صلحتهم الخا�صة«.  
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�إن رئي�س الجمهورية،

- بناء على الد�ستور، لا�سيما المواد 122 و124 و126 

منه، 

15-01، الم�ؤرخ في7  - وبعد الاطلاع على الأمر رقم 

�شوال عام 1436 الموافق 23 يوليو �سنة 2015، والمت�ضمن 

قانون المالية التكميلي ل�سنة 2015،

-  وبعد موافقة البرلمان،

- ي�صدر القانون الآتي ن�صه :

المادة الأولى : يوافق على الأمر رقم 15-01، الم�ؤرخ 

 ،2015 �سنة  يوليو   23 الموافق   1436 عام  �شوال  في7 

والمت�ضمن قانون المالية التكميلي ل�سنة 2015.

الر�سمية  الجريدة  في  القانون  هذا  ين�شر   :2 المادة 

للجمهورية الجزائرية الديمقراطية ال�شعبية.

                         

                         	   حرر بالجزائر، في: ............

                       	        الموافق: ..................

                         

                                              عبد العزيز بوتفليقة    

المت�ضمن الموافقة على الأمر رقم 01-15، القانون  2( ن�ص 
،2015 �سنة  يوليو   23 الموافق  الم�ؤرخ في7 �شوال عام 1436 

والمت�ضمن قانون المالية التكميلي ل�سنة 2015
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المت�ضمن الموافقة على الأمر رقم 02-15، القانون  3( ن�ص 
الم�ؤرخ في7 �شوال عام 1436 الموافق 23 يوليو �سنة 2015

الذي يعدل ويتمم الأمر رقم 155-66، 

الم�ؤرخ في 18 �صفر عام 1386الموافق 8 يونيو �سنة 1966، 

والمت�ضمن قانون الإجراءات الجزائية، المعدل والمتمم

�إن رئي�س الجمهورية،

- بناء على الد�ستور، لا�سيما المواد 122 و 124 و 126 

منه، 

في7  الم�ؤرخ   ،02-15 رقم  الأمر  على  الاطلاع  وبعد   -

�شوال عام 1436 الموافق 23 يوليو �سنة 2015 الذي يعدل 

ويتمم الأمر رقم 155-66، الم�ؤرخ في 18 �صفر عام 1386 

الإجراءات  قانون  والمت�ضمن   1966 �سنة  يونيو   8 الموافق 

الجزائية.

- وبعد موافقة البرلمان،

-  ي�صدر القانون الآتي ن�صه:

الم�ؤرخ   ،02-15 رقم  الأمر  على  يوافق  الأولى:  المادة 

الذي   2015 �سنة  يوليو  في7 �شوال عام 1436 الموافق 23 

�صفر   18 في  الم�ؤرخ   ،155-66 رقم  الأمر  ويتمم  يعدل 

قانون  والمت�ضمن   ،1966 �سنة  يونيو   8 الموافق   1386 عام 

الإجراءات الجزائية، المعدل والمتمم.

الر�سمية  الجريدة  في  القانون  هذا  ين�شر   :2 المادة 

للجمهورية الجزائرية الديمقراطية ال�شعبية.

حرر بالجزائر، في: ................ 		             

                       	        الموافق: ....................

                         

                                              عبد العزيز بوتفليقة    
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