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(Merci Monsieur le Président.

Mon intervention sera trés bréve et je m’ adresse plus particulierement a
Monsieur le Ministre délégué aux collectivités locales.

Monsieur le Ministre avait fait un certain nombre de propositions dans le
cadre donc de laréforme du code communal et du code de wilaya.

D’autres intervenants ont aussi fait d’ autres propositions pour améliorer

I" éfficacité et I’ effectivité du role de ces collectivités locales.

Aussi pour enrichir ces propositions, il me semble et ¢’ est 1a une proposition
que jefaisaMonsieur le Ministre.

Il mesemble s'il Ny apas lieu de réfléchir sur le principe de I’ institution
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d’ une responsabilité pénale personnelle de I élu, ¢’ est un probleme tres
important, pourquoi ?

Parce que I’ élu doit voir dans sa fonction comme un privilége de représenter
ses concitoyens et d’ agir pour le bien de ces concitoyens.

Mais ce qu’ on constate et ¢’ est un constat qui n’est pas général pour ne pas
dire plus que général.

On constate que I’ élu voit dans sa fonction un lieu de privilége personnel ou
un lieu de privilége pour ses accointances politiques et pour ses accointances
personnelles.

I1' me semble que pour améliorer et au dela des différents autres contréles
qu’ils soient administratifs et qu’ils soient techniques, il me semble qu’il y a
lieu d’instaurer que I’ élu doit savoir que ces comportements qu'ils soient des
comportements actifs ou des comportements passifs, ils sont contraires au
cadre |égal sont susceptibles d’ entrainer sa responsabilité pénale personnelle
gue ce soit au moment de son mandat et méme apres son mandat. Je vous
remercie).
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(laresponsahilité pénale de I’ élu, méme si elle n’ est pas expressement inscrite
dans le code communal, Le code communa n'accorde pas d'immunité
specifique au Président de I’ APC qui reste sous la sanction du code pénal
lorsgue sa responsabilité personnelle est engagée et s évidemment les délits
gu'il commet sont susceptibles d’ étre sanctionnés par ce genre de tribunaux.

Pour ce qui est du code civil, sa responsabilité civile est largement engagée
mais 13, elle ne I’ engage pas personnellement et nous avons vu tout récemment
et cail faut peut étre se féliciter du fait que beaucoup de citoyens ont esté en
justice des APC ou des dépassements, des expropriations indus, ou faites
illégalement, ou sont faites sans respecter les formes réglementaires, beaucoup
d’'APC ont été condamnées au delg, je diral méme, de tout esprit d’ équité. Ce
N’ est pas une pierre que je lance danslejardin de lajustice maisje sais que dans
certaines régions des terrains ont été exproprié par les APC et vendus a des prix
raisonnables aux citoyens de I’ ordre de 200 a 600 DA ont été condamnées par
les juridictions civiles agériennes a des indemnisations de I’ ordre du marché
commercial c'est adire jusgu’a 10.000 et 20.000 DA le m2 et je citerai entre
autres I’ exemple de la commune de Tigzirt qui est actuellement redevable de
prés de 1 milliard 800 millions de centimes en indemnisation avec cette
précision que lajustice impose au receveur communal de verser directement au
bénéficiaire de I'indemnisation. Donc, sur ce point 1, il n'y a pas d immunité
spécifique bien que dans le nouveau code nous prévoyons de mieux situer a
I"intérieur d’un chapitre qui s appelle «le statut de I'éu», quelles sont ses
droits, et quelles sont ses obligations, il y a également ala charge de I’ Etat des
garanties a lui accorder en cas d'accident, en cas d'atteinte physique qui
provogue un handicap provisoire ou permanent, Tout cela est également prévu.
Non seulement le Président d'une APC est susceptible d étre poursuivi
pénalement atitre personnel mais également le Secrétaire Général de lamairie
parce que d' autres freres ont parlé justement de la distinction entre affaire entre
ce Président d' APC qui délibere et qui exécute en méme temps. En rédlité la
compétence d'exécution au niveau des APC reléeve de I'administration de
I’APC et dans ce sens le Secrétaire Général surtout dans un systeme
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pluripartisan, est absolument tenu a un devoir de neutralité et qu'il n'aille pas
dans le sens partisan d' une équipe au pouvoir, Donc le Secrétaire Général est
également responsabilisé personnellement s'il exécute en connaissance de
cause des décisions qui lui sont imposées par un directoire politique, des
décisions qui sont contraires a I'intérét du citoyen ou contraires aux lois et
reglements en vigueur.

D’ailleurs cette notion de.... puisqu’ on parle du statut du Secrétaire Général, est
un probléme que je n’ai pas évoqué, Elle est nécessaire parce que I’ expérience
auss a montré qu'il y a eu beaucoup de dépassements et beaucoup de
déviations dans ce domaine.

Rappelons nous les années 90 au moment oul le FIS gérait lesAPC, 1 million
de cartes d' électeur n’ont pas été distribuées. Rappelons nous également plus
récemment |e probléme qui s est posé en Kabylie lorsque les Présidents d’ APC
ont refusé la casquette de réprésentants de I’ Etat et ont joué la casquette de
représentants de partis, ils ont refusé de signer les réquisitions pour un
personnel d' encadrement pour les élections. Ceci d’ autant plus paradoxal parce
qu'ilsI’ont fait, ils ont refusé de signer des réquisitions le 30 mai maisils |’ ont
fait le 10 octobre. Ce qui prouve que C’ est une attitude purement subjective qui
n’' obéit pas a une logique administrative, a une logique de saine gestion. Donc,
C'est pour éviter a ces Présidents d’ APC partisans d’ exécuter ou d' agir dansle
sens de dépassements que leur dictent éventuellement, que leur dicteraient leur
préférence partisane).

ol 138 o) S i) Sole] e sy syloY) avadill e ¢ Al

Lasae Guad 4l aS5ady Yoo Way bty uliua aa ¢ 5 50 (55l0Y]
(le découpage territorial fait I’objet d'une loi a part, qui est une loi sur
I’ organisation du territoire et qui n’arien avoir avec le code communal ou de
Wilaya qui indique e mode de fonctionnement de cette portion de territoire).
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(La commission de M. Shih, a fait des recommandations qui ne sont pas
susceptibles d'étre débattues au niveau de I’APN parce que ce sont des
recommandations qui vont étre traduites en textes, en projets de lois sur les
différents themes qui sont soumis a I'institution parlementaire, et c'est au
Parlement de trancher les questions qui sont soulevées par la commission,
éventuellement reprises, avalisées ou homologuées par le gouvernement Mais

le dernier mot revient au Parlement lorsque ces différentes recommandations

traduites en textes de loi devront étre examinées.
Pour ce qui est desrégions, il est suggeré une structure technique).

55 8 alie gy o en Gyl L Bl3laes | 5L 40 4ales
Ols1aa (53 s ad s ol 938 e Bylue 1550 5LS 65 (s 4oy A3l 5 oy

Jaly imslio g 4 JSal 4558 yall dealdl b ol¥ 5 poss oy oy oS
(Un regroupement de certaines Wilaya en entité de concertation d’ abord, de
planification, il est possible qu’au niveau de ces régions il y ait un comité de:
crédit)

S 0358 Liad e s Mo g Jumall Tadll 3 3115 (5 5 580 =alS 13] e

Bolaill & sen Lty AnMAl Ly g Lo st 5 caglas Liny (g Juols
(et dans toutes ces structures, il n'y a pas d'entité élue, il N'y a pas de wali de
région qui est le chef de wilaya. Il y'a peut étre le Wali, le chef lieu de région,
c'est lui qui est chargé de la coordination d’ un certain nombre d’ activités ou de
missions qui ont un caractere inter-Wilaya. Nous, jusqu'a présent, ¢a ne

dépasse pas ce stade la parce qu'il y a des problémes économiques.... etc et
C’est peut étre une étape vers une vision mieux adaptée pour |’ avenir).
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